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Le istruzioni
L’Authority:
pagare subito
le vecchie
fatture

L’Autorita di vigilanza sui
contratti pubbliciinvitale ammi-
nistrazioni pubbliche a pagare
subito tutte le fatture dei vecchi
contratti, senzaaspettare diade-

guarliallalegge sullatracciabili- .

td. Con la determinazione n.
8/2010 varata ieri, I'Authority
guidata da Giuseppe Brienza
scende in campoafavore deifor-
nitoridellaPae toglie ogni appi-
glio di incertezza alle ammini-
strazioni sui pagamenti dei con-
trattigiain essere.

Spiega, infatti, ’Autorita che
il termine di 180 giorni indicato
dal decretolegge correttivo ser-
ve solo per adeguare i vecchi
contratti. «Ma-precisaladeter-
minazione -le stazioniappaltan-
tipossono legittimamente effet-
tuare, in favore degli appaltato-
ri, tutti i pagamenti richiesti in
esecuzione dei contratti, sotto-
scrittianteriormente al7 settem-
bre2010, anche sé sprovvistidel-
laclausolarelativaallatracciabi-
lita». E per facilitare la riscrittu-

radegliaccordi, ladelibera con-

tiene anche alcuni esempi di
clausole da inserire. Brienza
conferma, poi, il perimetro am-
piodiapplicazione dellatraccia-
bilita a tutta la filiera delle im-
prese (si veda anche Il Sole 24
orediieri) compresi, perilavori
pubblici, le forniture diinertie i
noliacaldo e afreddo.

Il provvedimento indica poi
quali strumenti sono ammessi
per i pagamenti: valida la rice-
vutabancaria (Ri.ba.), nonl'ad-
debito con il Rid perché i siste-
mi bancari non sono ancora in
grado di gestire i codici. Solo
per gli stipendi sono ammessi
anche gli assegni non trasferibi-
li che devono prelevare da un
conto corrente dedicato.

V.lv.
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Il ministero del lavoro aveia il tavolo tecnico con i presidenti degli istituti precidenziali

Nuovo wellare per i professionisti

In cantiere la cassa intercategoriale di assistenza integrativa

Pacma a cura
oI Ienvazio Marmio

artono 1 lavori di costru-
zione del nuovo welfare
dei professionisti. Il so-
gno nel cassetto si chiama
«cassa intercategoriale di assi-
stenza sanitaria integrativa», un
super ente finanziato da tutte le
gestioni previdenziali privatizza-
te e private in grado di migliorare
la capacita direddito degli iscritti
agli albi e l'adeguatezza delle pre-
stazioni erogate ai pensionati. E
con questo obiettivo (non I'unico,
fra Ualtro) che si & insediato mer-
coledi scorso al ministero del la-
voro un tavolo tecnico coordinato
dal segretario generale, Francesco
Verbaro, e partecipato da tutti 1
presidenti delle casse rappre-
sentati da Andrea Camporese
(Adepp). Di un nuovo welfare dei
professionisti sono mesi che se
ne parla e che soprattutto il com-
parto ordinistico sente l'esigenza,
complice la crisi economica degli
ultimi due anni. E proprio la con-
trastata ripresa economica, pro-
babilmente, & stata la molla che
ha portato ad accelerare 1 lavori.
Nel 2009 il 18% dei notai non ha
raggiunto 145 mila euro di reddito
(si veda O del 24/10/2009). E se
questi professionisti hanno potuto
chiedere assegno integrativo alla
propria cassa altri si sono dovuti
arrangiare come hanno potuto.
Passando in casa dei veterinari,
infatti, a marzo del 2010 una ri-
cerca Nomisma-Fnovi ha messo
in luce che a dieci anni dalliseri-
zione all’albo il lavoro & ancora
precario e 1l guadagno non arri-
va a mille euro al mese (s1 veda
IO del 26/3/2010). Mentre solo
qualche giorno fa Cassa forense
ha reso noto che nel 20091 redditi
degli avvocati sono calati in media
del 2% e che un giovane legale
sotto 1 34 anni arriva a poco pilt
di 1200 euro al mese (s1 veda
To del 18/11/2010).

La fotografia. Il dato di par-
tenza & una situazione estre-
mamente variegata. Come
tlustrato da Verbaro nel
corso dell'in-
contro

con i presidenti «’attuale im-
planto regolamentare delle Cas-
se prevede, infatti, Perogazione
di diverse tipologie di prestazio-
ni previdenziali ed assistenzia-
i, ovvero di misure a carattere
permanente e/o temporaneo, a
sostegno del reddito o finalizzate
a soddisfare specifiche esigenze
degli iscritti e, talvolta, dei loro
familiari. In particolare, accanto
al tradizionali trattamenti pen-
sionistici di vecchiaia, invalidita,
inabilita e superstiti (di reversi-
bilita e indirette) e all'indennita
di maternita, alcune casse vanno
oltre. Dal monitoraggio effettua-
to dal ministero del lavoro e delle
politiche sociali», ha sottolineato
il segretario generale, «risultano
erogate anche altre tipologie di
prestazioni: sussidi connessi alla
presenza di uno stato di bisogno
(malattia, infortunio e 1 tratta-
menti economici speciali), pre-
visti per orfani di professionisti
iscritti o pensionati; prestazioni
di assistenza sanitaria integra-
tiva (come le polizze sanitarie a
carico della cassa di previdenza e
1 contributi per spese di assisten-
za ad anziani, malati non auto-
sufficienti, portatori di handicap);
assegni a sostegno del reddito (di
disoccupazione involontaria e di
cassa integrazione); prestazioni
e attivita a sostegno della pro-
fessione (tra cul i contributi e/o
1 prestiti agli iscritti per l'avvio

dell’attivita professionale e 1 pre-
stiti agli iscritti per Iacquisto, la
costruzione o la ristrutturazione
dello studio o della casa da adibire
ad abitazione principale).

La strada imboccata. In questo
contesto sono le casse di vecchia
generazione a poter garantire
un’assistenza pit articolata (si
veda tabella in pagina). A fare
la differenza, infatti, & il numero
degli iscritti. Gli enti di ingegne-
ri, avvocati, medicl, in particolare,
possono contare su centinaia di
migliaia di igeritti. E quindi sono
in grado di poter ottenere condi-
zioni migliori quando vanno a sti-
pulare una qualche convenzione.
Un discorso che, almeno fino ad
oggl, non pud valere per gli enti
previdenziali di nuova genera-
zione. Solo per citarne aleuni, gli
istituti di periti industriali (Eppi),
biologi (Enpab), dottori agronomi
e forestali (Epap) hanno ancora
pochi iscritti per poter puntare
sulllnnalzamento di quel servizi
assistenziali, soprattutto ai pen-
sionati, che comunque offrono
in misura ridotta. Ecco, allora,
come tutti questi pezzi di welfare
possono trovare un momento di
sintesi in una riorganizzazione
complessiva che trova il suo punto
di partenza in «Cassa intercatego-
riale» in grado di ridurre 1 costi e
massimizzare i risultati.

——AO Riproduzione riservata—.

Previdenza professionisti
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Alcune tipologie
ENTE DI PREVIDENZA TIPOLOGIA DI SUSSIDIO
INARCASSA Suss.xdx per sostenere stati di grave disagio economic :
(INGEGNER E .contmge‘nte e momtefxtar‘xeo ?Oﬂs§guente a malattia
E ARCHITETTI) mfortx‘:m‘oo matgrmta‘ atischio cul bossono acceder
assoclatl e penslonal
““““““““““““““““““““ Erogazione di prowidenze straordinarie in cas
di calamita naturali; furto o incendio del mate-
riale e dell’attrezzatura dello studio; malattie,
infortuni e situazioni di tale bisogno che determi-
ENPACL . e . = ]
nino condizioni di particolare disagio economico
{CONSULENTI e ] : . e
DEL LAVORO) dell’iscritto o pensionato e dei suoi familiari;
decesso dell'iscritto o del pensionato quando determi-
ni uno stato di tale disagio economico per i familiari
superstiti da compromettere le minime esigenze di
‘ sussistenza
Assedniassistenzialidiintegrazione periprofessionisti
o o che non raggiungono | 32 mila euro di reddito
CASAGIT Si occupa di garantire ai soci un sistema integrativo
{GIORNALIST]) dell’assistenza dovuta dal Servizio sanitario nazionale
Sussidi straordinari una tantum; ospitalita in case d
ENPAM (MEDICI) tlposo, ‘ass:stelﬂz.a c_tom:cx{eare, sussu:h ger cat‘amft ‘
haturall sussidi di studio a orfani di medico o
odontoiatra
CASSA FORENSE Indenm‘zm in fa’vg)re di coloro che, a. causa fj' eventi |
- naturali (calamita o catastrofe), abbiano subito dann
{AYVOCATI) [, . et tes )
L incidenti sull’attivita professionale.
Sussidiperlassistenza aiscritti pensionati e familia
a carico diversamente abili, per il mancato esercizi
dellalibera professione per pili di due mesiconsecutiv
EPPI (PERITI ' acausa di malattia, per assistenza medica o degenza
INDUSTRIALL) in casa di cura per calamita naturall, per nascita,
‘adozione od affidamento di un figlio, per spes
funerarie, per protesi ortopediche, ortodontiche
 dentatrie terapeutiche
. . R . Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. .
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Il progetto piace agli enti

e agli ordini

@

a il pieno di con-

sensi l'idea del

nuovo welfare

dei professioni-

sti. Un progetto che pia-

ce agli enti di previdenza
privata e privatizzata ma
anche al Comitato unita-

rio delle professioni. Dar-
gomento, infatti, fu in pri-
mavera al centro di uno dei
primissimi incontri fra il neo
presidente dell’Adepp, Andrea
Camporese, e quello del Comita-
to unitario delle Professioni,
Marina Calderone. Oggi

la presidente del Cup
saluta con favore avvio

dei lavori che portera a
dare «un aiuto concreto ai
professionisti alle prese con
una crisi senza precedenti».

I1 progetto, anticipato la
scorsa settimana (s1 veda
ItaliaOggi del 18 novem-

Francesco Yerbaro

bre 2010) e oggi confermato dal ministero
del lavoro, trova entusiasti i presidenti
di Eppi (periti industriali) ed Enpab
(biologi), Florio Bendinelli e Sergio

Nunziante, 1 quali durante un con-
vegno sulle professioni a Pisa han-
no avuto modo di elogiarne 1 van-
taggl della Cassa intercategoriale

soprattutto per quanto riguarda il
miglioramento dell’'adeguatezza delle
prestazioni per quel professionisti che

andranno in pensione con il
25% dell’ultimo reddito.
Ma il progetto piace
anche di presidenti
di Inarcassa, Paola
Muratorio, e Cassa
ragionieri, Paolo
Saltarelli. In
particolare per
quest'ultimo
«la creazione
di una strut-
tura che pos-
sa fungere

da cassa sanitaria intercategoriale
per i professionisti non deve esse-
re pit considerata come un’uto-
pla, ma anzi come un obiettivo
perseguibile e raggiungibile.
Guardiamo quindi con favore
all’istituzione di un percorso
comune che crei forme di assi-
stenza per tutti i professionisti
iscritti alle casse di previdenza».
Che aggiunge: «La ritrova-
ta unitarieta all'interno
dell’Adepp ha ge-
nerato stimoli
positivi, che
nascono da un
Nuovo approc-
cio rispetto
al passato,
magglormen-
te focalizzato
sugli obiettivi
da raggiungere
per il welfare dei
professionisti».

=

Paolo Saltarelll

Previdenza professionisti
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Professioni

Ragionieri:
la cassa apre
ai praticanti

MILANO

sz La modifica statutaria
gia esiste. «Ora il ministero
del Lavoro deve dire si o no
alla delibera operativa che
giacesullesuescrivanie daol-
tre due annie che ci consenti-
rebbedipreiscrivere alla Cas-
sa ragionieri sia i tirocinanti
dottori ‘commercialisti che
gli esperti contabili». La ri-
chiesta & del presidente
dell’Entediprevidenzadeira-
gionieri, Paolo Saltarelli, apo-
chi giorni dal congresso na-
zionale dell’'Unagraco (Unio-
ne giovani ragionieri) che si
terravenerdi a Campobasso.
«La Cassa ragionieri - so-
stiene Saltarelli - & al lavoro
per quantoriguardalautoriz-
zazione " alla pre-iscrizione
deipraticanti,conla previsio-
ne del pagamento di un con-
tributo simbolico (500 eurc
Panno), ma che serve per co-
minciare, anche nel periodo
della pratica, ad accumulare
anzianita di carattere contri-
butivo. Inoltre stiamo imma-
ginando di prevedere il pas-
saggiodiuna parte del contri-
buto integrativo per le giova-~
ni generazioni nel montante
contributivo: in merito a que-~
sta ipotesi, dal ministero
dell’Economia sembra sia
giunta una prima apertura.
La delibera sui praticanti
della Cassa ragionieri era
stata impugnata al Tar dalla
Cassa dei dottori commer-
cialisti. Ma l'udienza non &
ancora stata fissata. « Tutta-~
via - conclude Saltarelli - il
ministero pud decidere indi-
pendentemente dalla sen-
tenzadel tribunale».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le amministrazioni debbono integrare i contratti gia avviati alla data del 7 settembre 2010

Appalti, parte la tracciabilita

Le amministrazioni devono integrare i contratti di appalto,
subappalto e i subcontratti gia avviati alla data del 7 settembre
2010 con atti aggiuntivi che prevedano la clausola di tracciabi-
lita dei flussi finanziari, cioé del pagamenti effettuati tra p.a. e
appaltatori e tra questi e 1 subappaltatori. Tracciabili anche i
contratti stipulati con professionisti e studi professionali. Sono
queste le indicazioni fornite dallAutorita per la vigilanza sui
contratti pubblici con la determinazione n. 8 del 18 novembre
2010 diffusa ieri in serata.

Mascolini a pag. 37
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DallAutorita di vigilanza linee guida sul sistema di controllo previsto dalla legge 136/2070

Tracciabilita, appalti all’appello

Clausola ad hoc per integrare i contratti ante 7/9/2010

DI ANDREA MAscoLIng

e amministrazioni devo-

no integrare 1 contratti di
appalto, 1 subappalti e 1
ubcontratti in essere alla

data del 7 settembre 2010 con
atti aggiuntivi che prevedano la
clausola di tracciabilita; da trac-
clare anche 1 contratti segretati;
la nozione di subcontratto va ri-
ferita a tutti i contratti derivanti
dall’appalto principale. Sono que-
sti alcuni dei suggerimenti e delle
indicazioni fornite dall’Autorita
perla vigilanza sui contratti pub-
blici con la determinazione n. 8
del 18 novembre 2010 diffusa ieri
sera per dettare indicazioni appli-
cative riguardanti le disposizio-
ni in materia di tracciabilita dei
flussi finanziari (legge 186/2010
come modificata e integrata dal
decretolegge n. 187 sulla sicurez-
za del 12 novembre 2010, articoli
6e 7). La determina elenca tutte
le tipologie di contratti soggette
alla tracciabilita: da una parte
i contratti di appalto di lavori,
forniture e servizi, le concessioni
di lavori e servizi pubblici, le lo-
cazioni finanziarie, 1 subappalti
e le subforniture, 1 contratti in
economia e gli affidamenti diret-
ti; dallaltra parte 1 concessionari
di finanziamenti pubblici. La de-
termina cita espressamente, fra
1 contratti da tracciare, anche
quelli previsti dall’articolo 17 del
Codice, cioe 1 contratti segretati.
Uno dei punti piti delicati della
nuova normativa riguarda Uambi-
to oggettivo di applicazione e in
particolare lestensione della trac-
ciabilita dei pagamenti (che, siri-
corda, di norma devono avvenire
tramite bonifico bancario o posta-
le). Da una parte si chiarisce che
la nozione di filiera di impresa si
riferisce alla nozione di «operatore
economico» e quindi non solo alle
imprese ma anche a professionisti
e studi professionali; dall’altro si

specifica che I'obbligo si estende
al subappalti e ai subcontratti
stipulati per U'esecuzione anche
in via non esclusiva del contratto.
A questo proposito lorganismo di
vigilanza presieduto da Giuseppe
Brienza, afferma che la nozione
di subcontratto va riferita a tutti
1 contratti derivanti dall’appalto
principale, diversi dal subappalto
e soggetto a comunicazione verso
il committente.

Anche in base al decreto legge
187, la determina chiarisce che
Pobbligo vige per 1 contratti da
stipulare dopo entrata in vigore
della legge 136/10 (7 settembre
2010) anche se relativi a bandi

Eubblicatgi prima di questa data.
er nuovi contratti s1 devono in-

tendere anche i lavori o servizi
complementari, i nuovi contratti
originati dal fallimento dell’ap-
paltatore, quelli connessi a va-
rianti in corso d’opera superiori al
quinto dell'importo contrattuale.
Per i contratti stipulati prima del
7 settembre Autorita afferma
che le stazioni appaltanti potran-
no effettuare 1 pagamenti anche
se il contratto & sprovvisto dalla
clausola di tracciabilita (e questo
fino al 7 marzo 2011; dopo il con-
tratto & nullo). Il suggerimento &
perd quello di devono integrare 1
contratti di appalto, 1 subappal-
ti e 1 subcontratti in essere alla
data del 7 settembre 2010 con
atti aggiuntivi che prevedano
la clausola di tracciabilita, cid a
fini «cautelativi» per gli operatori
economici per evitare la nullita
dell’accordo. A tale proposito Au-
torita allega alla determina degli
esempi di clausole di tracciabilita
da inserire nei contratti in vigore.
Un altro chiarimento rilevante ai
fini dell’applicazione delle dispo-
sizioni riguarda gli strumenti di
pagamento idonel a garantire la
tracciabilita dei flussi finanziari:
PAutorita chiarisce che possono
essere utilizzati anche 1 paga-

menti tramite assegni (preva-
lentemente per i dipendenti se
non vogliano il bonifico), tramite
carte prepagate (per i pagamenti
di gli enti previdenziali, di gestori
di servizi pubblici, assicurazioni e
fideiussioni, per imposte e tasse)
ma deve trattarsi di carte emesse
su un conto dedicato, e tramite
Riba, a seconda delle tipologie di
pagamento. Per 1 Rid Autorita
prende atto che il flusso telema-
tico che gestisce il Rid non sem-
bra in grado di gestire 1 codici e
quindi non consente di rispettare
il requisito della piena tracciabi-
lita. Non sara necessario inserire
il Cig (Codice identificativo gara)
per il pagamento di bollette e di-
pendenti. Per il pagamento dei
dipendenti 'Autorita chiarisce
che «saranno effettuati sul conto
dedicato relativo a una singola
specifica commessa, anche se 1
dipendenti prestano la loro ope-
ra in relazione ad una pluralita
di contratti».

e ORI produzione riservala-—— .

Le indicazioni

» Integrazione dei contratti in essere, anche stipulati prima del 7 set-
tembre 2010, con la clausola di tracciabilita;

» tracclabili anche | contratti segretati;

» pagamenti dei dipendenti e consulenti anche con assegni e su una

singola commessa anche se operano per pilt contratti;

* carte prepagate utilizzabili per versamenti previdenziall, bollette,

imposte e tasse ma se emesse su un conto dedicato;

» tracciabilita anche per professionisti e studi professionali, in quanto
rientranti nella nozione di «operatore economico» di derivazione

comunitaria.

Tracciabilita appalti pubblici
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