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Svolte ingegneri, architetti e geologi lamentano un‘invasione di campo. | docenti intravedono un'opportunita storica

rastrutt

e Se I'Universita fa concorrenza

L'Autorita di vigilanza apre agli atenei la possibilita di partecipare alle gare d'appalto. Ed € polemica

DI ISIDORO TROVATO

, allarme lo hanno
lanciato qualche
giorno fa i profes-
sionisti dell’area

tecnica: la decisione 21/2010
dell'Autorita di Vigilanza sui
concorsi e i lavori pubblici
mette a repentaglio il futuro
di ingegneri, architetti, periti e
geologi. In pratica, sccondo
FAuthority, gli atenei possono
fare concorrenza aj professio-
nisti partecipando alle gare
per l'affidamento dei progetti
pubblici.

«In una siluazione di grave
crisi economica che colpisce
pesantemente anche il mon-
do delle professioni — spiega
Gianni Rolando, presidente
det Consiglio nazionale inge-
gneri — & inaccettabile che un
settore composto da migliaia
di professionisti teenici, deb-
ba fare i conti con la concor-
renza delle universita che de-
ve invece accentrare tulti i
suoi sforzi verso la formazio-
ne»,

in gara

Un richiamo alla didattica
come ambito esclusivo a cui i
docenti universitari sarebbero
deputati. «Ci si lamenta, giu-
stamente, che vno dei difetti
dell'Universild ilaliana & quel-
lo di fare una didattica scarsa-
mente finalizzata all'inseri-
mento nel mondo del lavore
— obieita Renato Masiani,
preside della facolta di Archi-
teltura dell’Universith Sapien-
za di Roma —. L'obiettivo da
perscguire dovrebbe essere in-
fatti quello di integrare una
bucna preparazione teorica
con stage nei settori produtti-
vi ¢ professionali. Lo fa in mo-
deo strutturale l'area sanitaria,

le facoltd mediche "vivoneo"damento di progettazioni pub-
negli ospedali, lo stanno incre-bliche, non per colmare i tagli
mentando molte universita ai finanziamenti statali, ma
con accordi con le associazio- per avvicinare la didattica al
ni imprenditoriali, accordimondo del lavoro».

che sono promossi dal mini-

stero delle Attivita produtti- Testa a testa

ves. Con la pronuncia deil’Au- 1l mondo delle professioni
torita di Vigilanza perd siva ol-dunque, lamenta un pericolo
tre e si offre agli atenei Poppor- di concorrenza si.pale .da parte
tunitd di operare nel lberodelle strutture universitarie. «l
mercato. « una puova giusta dipartimenti universitari non
opportunith - continua Ma-Sostengono costi di energia, di
siani ~-. | dipartimenti univer-locazione, di accesso ai testi e
sitari di architettura ed ir:g;e—alle .macchme — agglunge il
gneria potranno, tramite ipro-PfeSldeme degli ingegnerl —.
fessori ingegneri ed architetti, I tutto senza la garanzia di el-
partecipare alle gare per I'affi-fettiva competenza sul cam-

pon.
= n attacco in picna regola

he richicde una replica dal
mondo accademico. «F una te-
i davvero inaccettabile — ri-
hatte Masiani — che vorrebbe
n insegnamento universita-
rio avulso dalla realta profes-

sionale. Sarebbe come dire
che un medico universitario
non deve fare il medico ed
uno studente di medicina for-
marsi al computer anziché in
corsia».

Ci sono perd sul mercato
migliaia di prolessionisti che
stanno affrontando una crisi
dura e implacabile con un ca-
lo di clienti e pagament sem-
pre piu difficoltosi. Forse non
era questo il momento ideale
per fare i conti con la concor-
renza delle universita. «O gque-
ste migliaia di professionisti
sono mighori e allora non han-
no nulla da temere — dice Ma-
signi —. O non lo sono ed allo-
ra ben venga la concorrenza
dei dipartimenti  universitari
con i loro professori-architet-
ti-ingegneri, comunque iscrit-
ti agli ordini: la concorrenza
costringe a migliorarsi.

QRARGTITIINE REFEAVATA

Universita e lavori pubblici
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Quelle magre pensioni
dei ricchi professionisti

La crisi economica, ma anche latendenza a dichiarare al fisco redditi pit bassi di quelli reali, all’origine
del fenomeno. Soprattutto | plu giovani sono adesso preoccupatl per le prospettwe poco mcoragg|ant|

VALENTINA CONTE

Roma

anita voglia di fare i liberi pro-
—l_fessionisﬁ, nonostante un fu-
turo che si preannuncia gra-

mo. Leiscrizioni agli albi crescono
inmodo esponenziale. Non altret-
tanto i redditi, consumati dalla cri-
siedallaconcorrenza, Cosi,lepen-
sioni di avvocati, commercialisti,
ingegneri, archi-

. . tettidel futurori-
Nonsiémai g cpyiangdiessere
fattastrada  o1nenre basse

In queste da indurre qual-

categorie .}, nroncoupa-

una culiura zionegianelpre-

providenziale senie, soprattut-
tonei giovani.

Saré anche per questo che it
gli ordini professionali mettono in
campo strategie e proposte per
diffonidere sempre pill tra gliiscrit-
ti la cultura della previdenza, «In
passato gli avvocali non erano at-
tenti alla loro vita previdenzialer,
ammette Marco Ubertini, presi-
dentedella Cassa forense. «Ma ora
c'e la crisi € siamo preaccupati,
Trail2008 eil 2009l reddito medio
annuo degli avvocati, 156 mila
iscritti, ediminuitodell'1,1%. Main
areestrategicheefruttuosecomela
Lombardia, le parcelle sono anda-

aym

Da sinistra: Guido
Alpa,presidente Consiglio
Nazionale Forense, Giancarlo
Laurini, presidente Consiglio
Nazionale Notariato, Claudio
Siciliotti, presidente Consiglio
Nazionale Commercialisti

e Gianni Rolande {Ingegneti)

ANZEANITA
VEGCHIAIA
REVERSIBILITA _
INVALIDITA

Lo pension] degli avvocati -
Imporio medio annuo in guro per ca'lagona. al 31 dic 2009

te gii1 del 2,9%. Pernon parlare dei
giovani. Chi ha tra 125 ¢ i 35 anni
guadagna circa 20 mila euro lordi
I'anne. I pratica 1.200 euro al me-
se. Senza tredicesime, ferie etutele
tipichedcilavoratoridipendenti, «[
professionistial di sotto dei45 anni
rappresentano il 57% degli iscritti
alla Cassa, ma hanno un reddito
medio 2,2 volte inferiore a quello
dei colleghipil anziani», prosegue
Ubertini. «Un avvocato under 45
guadagna in media 1.839 euro al
mese, Unoover65,il doppio». Una

differenza che siripercuoterd sulle
futre pensiont. «L.importonedio
erogato attualmente ai 25 mila av-
vocatiinpensionc & di23 mila curo
{'anmo: 30 mila euro agli uomini e
15milaalledonne. Fermorestando
chie per gli avvocati esiste un tetto
massimo raggiungibile di pensio-
ne che & 50-52 mila euro per 35-40
anni dilavoron, spiega Ubertini. «]1
sistema éretributivo pertuttighav-
vocat, sindall'iscrizioneall’albo.1l
contributo & del 13% epoicel'l%
obbligatoriochevaal "pilasiro mo-

dulare” caleolato con il sistema
contributivo, una novita inserita
perrimpolpare le future pensionie
cheil singolo avvocato pud,in mo-
do facoliativo, estendere sino al
9%on,

Non va meglio ai commerciali-
sti. «Siamo stati i primi a fare la
riforma previdenziale passando
dal retributivo al contributivo, gia
dal 1995, ovverc dalla privatizza-
zione delle Casse», racconta Anto-
nio Pastore, membro del consiglio
direttivo deil’Aipd. «Ora ci trovia-

Previdenza professionisti

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproduciblle.
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mo tre tipologie diiscritti. Chiean-
datoinpensioneentroil 2003 conil
vecchio metodo retributivo pud
contaressu un tassc disostituzione,
ciogilrapportotralaprimapensio-
ne e l'ultimo stipendio, rail 75
1'80%. Gli iscritti che nel 2003 non
avevanoi requisiti (33 mila) avran-
o una pensione mista, data dalla
somma di retributive e contributi-
vo. | giovani iscritti dal 2004, alme-
no 15 mila, soneinvece con il siste-
ma unico costributivo. Per loro i
tassidisostituzionesisgonfiano fi-
no al 27-28%. Versando, ad esem-
pio, il 10% di un reddite annuale
pari a 30 mila euro lordi per 32-33
anni,avranno 10 mila euro dipen-
sione I'anno. Una miseria frutto
dell'iniquita del sisteman,

Proprio per tamponare l'evi-
dentedistorsione, laCassadipravi-
denza diingegneri e architetti pre-
vedeunacontribuzioneobbligato-
ria per tuti pari al 14%. « giovani
che si affacciano alla professione
apronounapartita Ivae simettono
sul mercato. Ma conlacrisi, cheha
colpito soprattutte I'edilizia, il la-
voro & poco ¢ pagato male, anche
meno di mille euro lordi al mese.
Nel2009ilreddito diingegneriear-
chitettiécalato del 9%, magliiscrit-
tiaumentano di6-7 milaunita ogni
annor, spiega Paola Muratorio,

presidente di Inarcassa. «Fortuna-
tamenteabbiamosolo 15milapen-
sionati a fronte di 150 mila isczittis,
sospira. «l tasso di sostituzione
netto delle pensioni di vecchiaia &
ora del 59%, ancora buono, e la
pensione media di quasi 29 mila
euro. Intanto ¢i avviciniamo con
gradualita al sistema contributivo,
guardando con preoccupazione
alla situazione dei giovani».

I medici che scelgono la libera
professione sono obbligati, come
tutigliiserittiall'ordined'alronde

FORUM
DELLE
PROFESSIONI

(350 mila in tutto, compresi gli
odontoiatri),aversareiicontributo
mirimo annuo di 1.280 euro, an-
chesenonhanno guadagnato nul-
{a. Periredditi superiori ai 10 mila
eurol’annoversanoil 12,5%alFon-
do speciale di competenza. Sopra
al 50 mila euro il contributo @
dell’1%. «Questo significa che fino
250 mila ewro il tasso disostituzio-
neé del 60-65%. Dopo Eovviamen-
Le irisorio e si deve [ar ricorso alla
previdenza integrativar, spiega Al-
berto Olived, vicepresidente del-

I'Enpam, l'ente di previdenza di
medici e odontoiatri,

Totalmente differente & la situa-
zionedeinotat. «Eroghiamolepen-
sioni secondo uno spirito solidari-
stico puro e dunquenonsulla base
dei contributi versati, ma dell'an-
zianitas, dice AlessandroDeDona-
t0, vicepresidente della Cassa del
nolarialo. «Cosi un notaio con 19
anni di anzianita prendera 4.106
euro lordi al mese. Con 40 anni,
7.432 euron,

©RPRND FIONT RIRERYATA

Previdenza professionisti
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GliavvocatielaMecca
delle tariffe minime

Angelino
Alfano,
ministro
Giustizia

DANIELE AUTIERT

rivo: domaniil Senato dovrebbe votare il te-
to definitivo del ddl dilegge che riscrive e
regole della professione forense. Saranno di fat-
to cancellate le liberalizzazioni di Bersani. «Vol-
tiamo pagina sulle “false” liberalizzazioni - di-
chiara i presidente dell'Oua, Maurizio De Tilla—
enon possiamo non sotiolineare la nostra gran-
devittoriar. Uno dei puntisalientiintorno ai qua-
ligcostruitalanuovaimpalcaturagiuridicad pro-
priofareintroduzionedelletarifferninimeemas-
sime, Nel testo viene poi ribadito che la consu-
tenzalegale, comel'assistenzastragiudiziale, so-
no riservate aj soli avvocati. Resta il divieto alla
costituzione disocietadicapitalicheabbiano co-
me scopo lo svolgimento della professione lega-
le. Una nomma, questa, che sembra andare con-
tro i grandistudi professionali ma che fa rappre-
sentanzadegliavvocatibasalutatoconsoddisfa-
zione perché la considera un giusto limite a pos-
sibiliinfluenze e pressioni negative sulla terzieti
della professione forense.

Per quanio riguarda 'ingresso alla professic-
ne,ilddlinapprovazioneprevedeunesamediac-
cesso divisoin tre prove scritle e una orale, euna
commissione composta da soli magistrati in
pensione. T tirocinio non configura aleun rap-
porto di favoro subordinato, anche se al prati-
cante dovrd essere ticonoscinlo un fimborso
spese.

Perla primavolia, poi, vengono riconosciute di-
verse specializzazioni, insieme ad un obbligo di
lorimazione continua atfraverso i cotsi organizzati
dal Consiglio Nazionale. Sul fronte commerciale &
ammessa lapubblicita, anchese-silegge nel testo
-nondovra essere elogiativa ma veritiera.

La speranza & rivitalizzare una professione che,
secondojdati presentati in questi giornidallaCas-
sa forense, ha subito la erisi cconomica con una
leggeraflessionedelreddito, pilisostenuto traigio-
vanichein mediaguadagnano 1.200 evro al mese.

1loro occhi, & quelli defl’intera categoria, sono
adessopuntatisnilavoridelParlamento. Dopoilsi
del Senato la palla passera alla Camera dove solo
una corsa contro il tempo permetiera di approva-
relalegge primadel 14 dicembre, data fissata peril
voto difiduciasul governo. fd. aut.}

I ariforma dell’avvocatura & in dirittura d'ar-

SAPAQC ZIDNE RIBERYVATA

Avvocati
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Editizia. Lo snellimento delle procedure autorizzative

Per i mini-cantieri
in 14 regioni basta
la comunicazione

Ampia applicazione per il D1 40/2010
che richiede relazione tecnica e progetto

ACURADE

Eleonora Della Ratta

Cristianc DelP’Oste

= La manutenzione straordi-
naria "leggera” si fa senza Dia
(o Scia) in 14 regioni a statuto
ordinario suls. A otto mesi dal-
lapubblicazione delle nuovere-
gole,lasemplificazione & opera-
tiva in un territorio che com-
prende il 789 degli oltre 8mila
comuni italiani.

11 D1 40/2010 ha allargato il
perimetro dell’attivita edilizia
libera, cosi come tracciato dal-
P'articolo 6 del Testo unico del-
Tedilizia {Dpr380/2001).In pra-
tica, accanto agli interventiche
possonocessere iniziatisenzaal-
cun titolo abilitativo, come la
manutenzione ordinaria, sono
state introdotte altre due cate-
gorie dilavori:

% e opere temporanee, le pavi-
mentazioni, i pannelli solari
(termici e fotovoltaici) e le
aree Judiche senza scopo di lu-
Cro: possono essere avviate
conunasemplice comunicazio-
ne al comune;

@ la manutenzione straordina-
ria che non rignardi parti strut-
turali delledificio, non compor-
ti un aumento del numero di
unitd immobiliari e non imph-
chiunincrementodisuperficie
volumi: pud essere avviata con
una comunicazione al comune,
allaguale bisognaallegarelare-
lazione asseverata e il progetto
di un tecnico abilitato, oltre
allindicazione dell’impresa
che eseguir ilavori

Delle due nuove categorie
diattivita edilizia libera, la se-

condaélapiliimportante, per-
ché comprende buona parte
delle opere interne (si veda
I'articolo a destra).

Al momento dell’emanazio-
nedel D140 -loscorso mese di
marzo - la semplificazione si
applicava direttamente solo
nelle nove regioni a statuto or-
dinario che non avevano nor-
me specifiche e nelle quali,
quindi, valeva direttamente il
testo unico dell’edilizia. Ad al-
largare il campo, pero, & inter-
venuta la legge di conversione
(3a73/2010), che ha escluso per
i governatori la possibilita di

STATUTG SEECIRLE
Neghi enti autonomi
vengono fatte salve

le scelte locali

che spesso anticipano
te semplificazioni

dettare regole pii1 restrittive.
Lasituazione attuale & ripor-
tatanellatabellaadestra, Lom-
bardia, Toscana ed Emilia Ro-
magna — in cui c’erano legei
previgenti che richiedevano la
Dia - hanno emanato nei mesi
seorsi circolari esplicative per
sancire l'applicazione della
semplificazione. Anche
I'Abruzzo, che pure non aveva
regole specifiche, ha pubblica-
to una nota amministrativa, e
alla lista potrebbe aggiungersi
I'Umbria, che sta studiandd
lopportuniti di adottare un
chiarimento amministrativo.

La circolare emiliana defini-
sceanche il potere dei comuni.
Glistrumentidi pianificazione
territoriale e urbanisticaposso-
noe dichiarare inammissibili
certi interventi in certe zone,
ma non possono modificarne i
requisiti e il regime giuridico,
checompetono allalegge stata-
le o regionale. Ad esempio, il
comune potra escludere Pin-
stallazione dei pannelli solari
in certe zone, ma- dove & con-
sentita-non potrasubordinaz-
laalla Dia o alla Scia.

Trale regioni a statuto ordi-
nario, solo laLiguria dichiara di
seguire le proprie regole (legge
regionale 16/2008, articoli
21-23), che definiscono in modo
autonomo le diverse tipologie
diinterventi edilizi, senza peral-
{To arrivare & conclusioni mol-
to differenti da quelle della nor-
mativanazionale.

Mantengono I'autonomia lo-
cale, invece, le regioni a statuto
speciale, Indue cast, perd, le re-
gole locali hanno anticipato la
semplificazione: la Sardegna
(legge 4/2009, articolo 10) per i
cantieri avviati entro i 1° mag-
gio zoi si accontentata di una
comunicazione per la manuten-
zione straordinaria "leggera”,
definita oltretutto inmodo iden-
tico a quanto ora fa il testo uni-
co dell'edilizia. Il Friuli Vene-
zia Giulia (legge 19/2009, artico-
lo17) haescluso dalla definizio-
ne dimanutenzione straordina-
ria moltilavor] che a livello na-
zjonale - prima dellasemplifica-
zione -richiedevano laDia.

DRIFADCUZICHE RISERVATA

Edilizia
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Hquadro

L'applicazione dell’articolo 6 del Bpr380/2001eliter peropereinterne
chenon alterano volumi, superfici, strutture e nuriera di atloggi

Legenda: - si @no

“Kpalicazione ari. 6" iirtolare per itar prescritto
Dyt 380/2001 provincie e camuni | per opere interne
ABRUZZG - s
: ~ Circolare Comunicazione

(Dpr 380/01)
BASILICATA -
L] ) Comunicazione

. . (Dor 380/01)
PROVINCEA DI BOLZAND
©1p13/1597 & Comunicazione

al comune
CALABRIA
t , 3 Comunicazione
. {Dor 380/01)
CAMPANIA

81r19/2001 o [Dia

EfILIA ROMAGNA
. Circolare {omunicazione

..|2.3805t0 2010 {Ppr.380/01)
FRIULY VENEZIA GIULIA
olr19/2009 -Parere online Nessun adempimento

18 agosto 2010
LAZID
‘. & Comunicazione
(Doe 380/01)
LIGHRIA )
o]r16/2008 -] Comunicazione

di inizio attivita
LOMBARDIA
‘. Comunicato Comunicazione

3 giugno 2010 (Dpr380/01)

FHARCHE ;

L ® Comunicaziohe
{Dpr380/01)

FAOLISE i -

G @ Comunicazions
(Dpr380/01)

PIEMONTE

. ) Comunicazione
(Dpr 380/01)

PLIGLIA

- [<) Comunicazione
(Dpr380/01)

SARDEGNR '

1231685 @ Relazione
elbr4/2009 del professionista
SICILIA
oLr71/78, | @ Comunicazione
37/1985 e 2/2002 opere interne
TOSLANA

B “ Nota Comunicazione
1" giugno 2010 (Dpr 380/01)
PROVENCIA DI TRENTC
&1 p1/2008 ® {.omunicazione
al comune
WMBRIA , )
- Lr1/2004 |@ [ Messun adempimento
VALLEDTAOSTA . : ‘
©ir11/1998 Nota 28 giugno Dia
2010
VENETO .
“» & Comunicazione
(Dpr380/01)

Edilizia

Ritaglio stampa ad uso esclusiva de? destinatario, non riproducibile.
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La segnalazione prevista dalla legge 122/2010

Sulla Scia resta il dubbio
delle sanzioni applicabili

Guido A. Inzaghi

wm Venutamenolanormainter-
pretativache avrebbe dovuto es-
sereinseritanellaleggedistabili-
té,laScia-lasegnalazionecertifi-
cata di inizio attivitd introdotta
con la legge 122/2010 ~ lascia pitt
diun dubbio agli operatori. Inat-
tesadivedere selanormachiarifi-
catricesarainseritanelmillepro-
roghe di fine anno, ecco alcune
delle questioni aperte.

% Epossibile avvalersidel-
la Scia per le opere sogget-
te a Super-Dia?

Seconde I'interpretazione mi-
nisteriale non & possibile, né per
le ipotesi statali di Super-Dia (ri-
strutturazione edilizia pesante,
nuova costruzione conforme a
piani attuativi e a previsioni def-
tagliate del Prg), né per leipotesi
di Super-Dia previste dalle nor-
meregionali,

% Siapplicano o nolée sanzioni
previste Dpr 380/20017

N setdisanzioni amministrati-

ve {pecuniarie e rispristinato-

rie) e penali (ammenda e arre-
sto) previste dal Dpr38o/2001 &
organizzato secondolamancan-
zaoladifformitadal titolorichie-
sto. [ fatto che perle opere mino-
ri il titolo Dia sia sostituito dalla
Scia non dovrebbe incidere sul-
P'applicabilitd delle sanzioni. Se
viene presentata una Scia per
opere minori, ma difformi dalle
previsioni urbanistiche ed edili-
zie di legge o di regolamento, le
sanzionisono quelle gidpreviste
in caso di opere realizzate in as-

senza o difformiti dalla Dia. Se
invecevieneindebitamente pre-
sentata una Scia per opere sog-
gette apermesso di costruire o a
Super-Dia regionale, le sanzioni
saranno quelle {anche penali)
per le opere realizzate in assen-
zadipermesso {articolo 44, com-
ma2-bis, Dpr380/2001).

In enirambi i casi, resta salva
Papplicazione dellasanzione del-
lareclusione fino a 3 anni dispo-
stadall'articolo19, commad, del-
la legge 241/1990 per la falsa di-
chiarazione del progettista che
fosse allegata alla Scia.

@ In caso di vincolg, oltre ad
allagare I'autorizzazione alla
Scia, & possibile richiedere la
convocazione della conferen-
za dei servizij?

Lapresenza di un vincolo non
impedisce 1'utilizzo della Scia,
ma alla segnalazione va allegata

Fautorizzazione rilasciata dal
soggetto competente alla tutela
dei valori protetti dal vincolo.
Ci6 che non si pud certificare
conlaSciaélaconformitidell’in-
terventoalvincolo. X rilasciodel-
Pautorizzazione segue poi le re-
gole ordinarie, anche per quanto
riguarda la convocazione della
conferenza deiservizi.
13 Cosa succede se si presenta
una Scia a un comune che non
laritiene accettabile? Esesipre-
sentaunaDiainuncomune che
laritiene sostituita dalla Scia?
Nel primo caso - ferma lapos-
sibilitacheil corme invitiFinte-
ressato apresentareuna Diadiffi-
dandolo dalla realizzazione dei
lavori-I'amministrazione, ricor-
rendone i presuppost, dovrebbe
"leggere" la Scia come Dia (se-
condoil principioper cuilaquali-
ficazione giuridica delle istanze

& fatta dall'amministrazione a
prescindere dal nome utilizzato
dallinteressato) equindi:

wse i lavori fossero avviati im-
mediatamente, dovrebbe irroga-
re la sanzione prevista dalarti-
colo 37, comma g5, del Dpr
380/2001 (516 euro) che scattase
la Dia & spontaneamente effet-
tuata «quando Tintervento & in
corso di esecuziones;

wsei lavori fossero iniziati dopo
30 0 pill giorni dalla presentazio-
ne della Scia, dovrebbe conside-
rare gli stessilegittimi.

Se invece fosse presentata
una Diaaun comune favorevo-
le all'interpretazione ministe-
riale,lo stesso dovrebbe consi-
derare validaladenunciadeila-
vori (che "leggerebbe" come
Scia), che peraliro potrebbero
partire da subito.

L RIFRODUZIOHE RISERYATA
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Possibilita e limitt wllapplicazione della nuova segnalazione certificata di inizio attivita

Ventaglio di chance in edilizia

St alla Scia, che non interferisce con gli aliri titoli abitativi

Il catalogo
1. attivita edilizia libera =
2.attivita edifizia libera
- econ comumcaz:one '
preventwa
b 3.scia (segnalazwne cer
L - tifcata di inizio attivitay
4. dia per le opere minori
| 5.superdia statale
© 6.superdia regionale

Pagine a cura
p1 Anronio Ciccla

P2 na serie di semplifica-
|| zioniin edilizia. Si passa
dall'attivita edilizia libe-
ra,a quellalibera ma con
comunicazione preventiva, dalla
Scia (segnalazione certificata di
inizic attivita) alla Dia (denuncia
di inizio attivitad) per le opere mi-
nori, finc ad arrivare alla Super-
dia, statale o regionale (a seconda
che sia prevista dal testo unico
per 'Edilizia, digs 380/2001, c da
singole leggi regionali}, sostituti-
va del permesso di costruire. C'a
‘imbarazzo della seelta, che porta,
perd, anche a una certa confusio-
pe e a dubbi interpretativi, Dulti-
mo dei quali riguarda 'ambito di
applicazione della Scia e cioe la
poasibilith stessa che si applichi
alla materia edilizia. Sul punto
la presa di posizione ministeriale
(circolare ministero della semplifi-
cazione 16 agosto 2010} 2 netta:la
Scia si applica al settore dell'edi-
lizia. Quindi la semplificazione
apportata con l'art. 49, commi 4
bis e seguenti della legge 122/10,
trova aperta la porta dei cantieri.
Vediamo perché.

La Seia ha sostituito la Dia. La
Seia si distingue dalla Dia per-
ché consente di iniziare I'attivita
immediatamente, mentre con la

A cosa si applica la Scia

- Interventi diversi da nuova costruzione, rlstrutturazwne
urbanlstuca rastrut’turaz:one edmzaa pesante _
Interventi diversi da quelli hberl o soggeth amera co-

municazione preventwa -

Varianti a permessi di costruu'e che non mmdono sui
parametri urbanistici e sulle volumetrie, che non modi- ;
- ficano la des’tlnazmne dusoela categona edlhzla, non
alterano la sagoma delledficio & non violana fe even-
_ tuali prescrizioni contenute nel permesso di costruire

Dia Yinteressato, prima di injzia-
re lattivita, doveva aspettare 30
giorni e lasciava all'amministra-
zione interessata un ulteriore ter-
mine di sueeessivi 30 giorni per
bloceare 'atfvita.

Quindi oggi invio la Scia e oggi
inizio lattivita; con la Dia, invece,
opgi invio la dichiarazione e devo
aspettare 30 giorni prima di co-
minciare,

A favore della Scia in edilizia
militano una serie di argomenti.
Si applica la Scia perché il comma
4-ter dell’articolo 49 della legge
n. 122 del 2010, prevede che le
espressioni «segnalazione certi-
ficata di inizio attivitds» e «Secia»
sostituiscano, rispettivamente,
quelle di «dichiarazione di inizio
attivité» e «Dia» ovunque ricorra-
no anche come parte di un’espres-
sione pift ampia, sia nelle norma-
tive statali che in quelle regionali.
Sempre larticolo 49 stabilisce che
la disciplina della Scia sostituisce
quella detla dichiarazione di inizio
attivita recata da ogmi normativa
statale e regionale.

In secondo luogo la legge 122
non ha escluso la Dia edilizia
dall’ambito di applicazione della
Scla, mentreil vecchio art. 19 del-
la legge 241/90 aveva salvato le
disposizioni di legge che prevede-
vano termini diversi. In terzo luo-
go,lalegge 122, nel disciplinarela

Scig, prevede che la segnalazione
sia corredata dalle asseverazione
di tecnici abilitati. Quindi sono
assorbite dalla Scia anche quelle
disposizioni sulla Dia che faceva-
no riferimento alla allegazioni di
relazioni di asseverazione. Come
lart. 23 del Teste unice per ledi-
lizia relativeo alia Dia, in cul si
prescrive che alla Dia sia allegata
una «dettaglinta relazione a firma
di un progettista abilitato e dagli
opportuni elaborati progettuali,
che asseveri la conformita delle
opere da realizzare agli strumenti
urbanistici approvati e non in con-
trasto con quelli adottati e ai rego-
lamenti edilizi vigenti, nonché il
rispette delle norme di sicurezza
e di quelle igienico-sanitaries. In
quarto luogo i lavori preparatori
della legge 122 (dossier di docu-
mentazione predispesto dal servi-
zio studi del senato) confermano
I'abrogazione della normativa
statale difforme, e quindi anche
la denuncia di inizio di attivita
edilizia, disciplinata dagli articoli
22 e 23 dpr n. 380/01.

In quinte luogo si sottolinea che
la disciplina della Scia «costituisce
livello essenziale delle presfazioni
concernenti i diritti civili e soctali
ai sensi della lettera m)» del’art.
117, comma 2, della Costituzione:
quindi Pinterpretazione corretta &
quella che garantisce alla Scia la

massima portata applicativa.

I confini della Scia. La di-
sciplina della Scia si appliea
ali'edilizia, ma non interferisce
con l'ambito applicativo degli al-
tri titoli abilitativi. In sostanzala
scia sostituisce la Dia, ma non la
Superdia e cioé la Dia sostitutiva
del permesso di costruire.

Inoltre varicordato che in base
all’articolo 22, comma 3, del dpr
n. 380 le regioni a statuto ordina-
rio hanno la facolta di ampliars o
ridurre Pambito applicative della
superdia, individuando interven-
ti edilizi, i quali anziché con per-
messo di costriire possono essere
realizzati con la Superdia.

Secondo il ministero della sem-
plificazione la diseiplina della Scia
non si applica alla Dia alternativa
al permesso di costruire; inoltre
leleggiregionali previgenti conle
quali & stata esercitata la facolta
prevista dall'articolo 22, comma 4,
del dpr n. 380 del 2001 non sono
state toecate dall'entrata in vigore
dell’articolo 49 delia legge n. 122
del 2010: quindi si applica la su-
perdia regionale (con il relativo
procedimento).

Altro problema sono le Scia in
aree vincolate, questa la risposta
del ministero della semplifica-
zione. In caso di intervento edi-
lizio in zona sotioposta a vincola,
permane lonere di acquisizione
ed allegazione alla segnalazione
certificata dello specifico atto di
assenso dell’ente preposto alla
tutela del vincolo stesso; tale
atto, in virtt della espressa pre-
visicne dell'articolo 19, cormnuma 1,
della legge n. 241 del 1990 («con
la sola esclusione dei casl in cul
sussistano vincoli ambientali, pa-
esaggistici o culturali»), non pud
essere sostituito dalla Scia.

et Riproducione rl'sereuta-———-s

SCIA
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LACODIFICADELSAPERE

Inuniversita
meno «settor»
per superare

i corporativismi

di Luigi Filippini ed Elsa Fornero

R, Telcantiere-Universiti&ancora -
L apertalarevisione deisettori
scientifico disciplinari(Ssd)-
attualmente sono 370-richiestadal
ministrodellUniversiti al Consiglio
universitario nazionale (Cun, findal
setternbre 2008, La codifica delsapere
unelemento fondantedel rapportotra
cornunita scientificaeunPaese.

Perché iSsd sono importanti? Per pit
diunmetivo. Sonoindispensabilinella
valutazione deirequisitinecessariperla
docenza; neflaformulazione dei bandidi
concorsoenella composizionedelle
comunissioni; nella valutazione della
ricercascientifica attraverso
Pattribuzione deifinanziarenti personali
o all'universitd In parole semplici, 1Ssd
riguardano:lematerie diinsegnamento, i
postiaconcorse,ifondidinicercaeil
finanziamento all'universita. Allabase
dellindividuazionediunSsdviéun
criterio di omogeneitd scientifica alivello
siadelloggetto diricercasiadelle

metodologieimpiegate.

Madate lefunzionidei Ssd, & meglio
averepochiotantiraggruppamenti?
Uropinione ricorrente & che un numero
elevato di Ssd implichi concorsicon
commissioniomogenee e pili competents;
d’altrocanto, cit implicalarichiestadi
attribuzione di creditinegli ordinament
didattici Certamente unnumero elevato
diSsdhauna tradizione profondamente
radicatanel panorama nazicnale.

Epossibileritenere, d'alttaparte, che
Tomogeneitascientifica-cuifaspesso
riferimento anche il Cun-sialachiavedi
scelta. Ralf DahrendorfinunaLecturedi
alcuni anni or sono presso 'Universit}
degli studi di Bresciadenunciavala
segmeniazione dei saperiattraversola
proliferazione delle discipline.

Ritornandoall'aspetto concorsiche &
unpo’lacartina ditornasole della
numezositidei Ssd,laloro proliferazione
ha, molte volte, in séunimplicito
ordinamento deisettori alPinterno di
un'area, Un settore harequisitidi
appartenenza (e quindi di entrata) alti;
un altro piti soft; inalcuni casi sono
rilevantile barriere all'entrata. Avere
pochi settord, accorpandoi settori
affini, attenuerebbe questilimiti in
quanto il candidato parteciperebbe a
Un Unico ¢oncoerso.

Pensando all'economia, si potrebbe
immaginare un solo Ssd rispetto ai sel
attuali, Je cui declaratorie dei contenuti
sisovrappongono ampiamente. Si
prendano i due settori pil corposi:la
distinzione tra Economia politicae
Politica economica & in veritd molto
labile. Tutta Peconomia haun
intrinseco contenufo normativo enon
vi & unapolitica economica disgiunta
daun'economia politica.

Cosicome perl'economia, un
numero limitato di Ssd potrebbe essere
utile in molti ambiti al fine di evitare un
sovraffollamento di discipline
eccessivamente specifiche negli
ordinamenti didattici. Ridurre il
numero di Ssd permetterebbe di
attenuare la segmentazione deisaperie
alcuni effetti perversi del
corporativismo in universiti.

ORIPROSUEZIORE AISERVATA

‘

Universita
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La Scia non tocea Pattivita edilizia libera
(art. 6 del Tu. per l'edilizia), ridisegnata
dal ¢l 46/10. Aleuni interventi non hanno
bisogno né di denuncia, né di segnalazione,
né di comunicazicne, Possono essere ese-
guiti senza alcun titolo abilitativoe: a) gli in-
terventi di manutenzione erdinaria; b) gli
interventi volti all'eliminazione di barriere
architettoniche che non comportine la rea-
lizzazione di rampe o di ascensori esterni,
ovvero di manufatti che alterino la sagoma
dell’edificio; c} le opere temporanee per at-
tivita di ricerca nel sottosuolo che abbiano
earaftere geognostico, a esclusione di atti-
witd di ricerca di idrocarburi, e che siano
egeguite in aree esterne al centro edificato;
d)1 movimenti di terra strettamente per-
tinenti all’esercizio dell’attivita agricola e
le pratiche agro-silve-pastorali, compresi
gli interventi su impianti idraulici agra-
ri; e} le serre mobili stagionali, sprovviste
di strutture in muratura, funzionali allo
svolgimento dell’attivitd agricola.

Un’altra serie di interventi, pur esclusa
da denuncia o segnalazione certificata, ri-
chiede la semplice previa comunicazione,
anche telematica, dell'inizio dei lavori da
parte dell'interessato all’amministrazione
comunale. Questi pli interventi soggetti
a comunicazione preventiva: a) gli in-
terventi di manutenzione straordinaria,
compresa 'apertura di porte inferne o jo
spostamento di pareti interne, sempre che
non riguardino le parti strutturali delledi-
ficio, nen comportine aumento del numero
delle unith immobiliari & nen implichino
incremente dei parametri urbanistia; ble
opere dirette a soddisfare obiettive esigen-
ze contingenti e temporanee e ad essere
immediatamente rimosse al cessare della
necessita e, cornunque, entro un termine
non superiore a 30 giorni; c} le opere di
pavimentazione e di finitura di spazi
esternt, anche per aree di sosta, che siano
contenute eniro 'indice di permeabilita,
ove stabilito dallo strumento urbanistico

Sette

Manutenzione ordinaria libera da denunce e segnalazioni

comunale, ivi compresa la realizzazione
di intercapedini interamente interrate e
nen accessibili, vasche di raccolta delle
acque, locali tombati; d} i pannelli solari,
fotovoltaicl e termici, senza serbatoio di
accurnitle esterno, a servizio degli edifici,
da realizzare al di fucri dei centri storici;
e} le aree ludiche senza fini di lucro e gli
elementi di arredo delle aree pertinenzia-
Ii degli edifici. Agli interventi soggetti a
comunicazione preventiva vanne allegate
le autorizzazioni eventualmente obbliga-
torie ai sensi delle normative di settore
e, limitatamente agli interventi di manu-
tenzioe straordinaria , i dati identificativi
dell'impresa alla quale si intende affidare
la realizzazione dei lavori. Limitatamente
alla manutenzione straordinaria, l'inte-
ressato, con la comunicazione di inizio la-
vori, deve trasmette allamministrazione
comunale una relazione tecnica con data
certa e corredata degli opportuni elaborati
progettuali, a firma di un tecnico abilitato,
il quale dichiari preliminarmente di non
avere rapporti di dipendenza con I'impre-
sa né con il committente e che asseveri,
sotto la propria responsabilitd, che i lavori
sono conformi agh strumenti urbanistici
approvati e ai regolamenti edilizi vigenti
e che per essi la normativa statale e re-
glonale non prevede il rilascio di un Hto-
lo abilifativo. Infine, le regiont a statuto
ordinario possono estendere la disciplina
della conmmznicazione, possono individua-
re ulteriori interventi edilizi, periqualié
fatto obbligo ail'interessato di trasmettere
la relazione tecnica e possono stabilire ul-
teriori contenuti per la relazione tecnica.
Lamaneata comunicazione dell’inizio dei
lavori o Ia mancata trasmissione della re-
lazione tecnica comportanoc la sanzione di
258 euro. Tale sanzione & ridetta di due
terzi in easo di ravvedimento e ciod se la
comunicazione sia effetiuata spontanea-
mente quando I'intervento & in corse di
esecuzione.

Edilizia
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Soleevento, Ternafail pieno
T boom delle fonti rinnovabili

LUCAPAGNI

ulla “carta” 'Ttalia si
sarebbe pia liberata dalla
schiavitl degli idro-

eletrricasultarete: secondoinume-
ti, le richieste di connessione pre-
sentate a Temna, la spa che gestisce
lelineedialia e altissima tensione,

al momento amMMonano

carburl, E sempre sulla Su 126 mila a 126mila megawatt di po-

“carta”]'ltalia, gia oggi, po-

tenza, di cui 94mila me-

trebbe concretizzare i so- ":;ﬁ:g'ﬁ gawattperimpiantieolicie
gnidel pitispinto degliam- . 21mila megawattperil so-
PO S . 94milasono 0 i
bientalisti: coprire il fabbi- eolico. 21 mila fare. [ che tradotto sigrifi-
sogno energetico ditutto il ! ca banalmente che se tutti

paesecenilsoloricorsoal-
le fonti rinnovabili. Sia per
soddisfare le esigenze delle fami-
glic, sia percoprircifabbisognidel-
findustria.
Lodiconoidatidichizchiamato
asovrintendere aiflussi di corrente

fotovoitaico

gli impianti di cui & stato
gi chiesto I'allacciamen-
to alla rete entrassero effettiva-
mente in funzione basterebbero
per coprire il doppio della punta di
fabbisogno deli'Italia intera.

Dsegueapaginai2

Estratto da Pagina:
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Seguedalla prima

a, per fortuna di Terna e di

M tutto il sistemna elettrico na-

zionale, non & proprio cosl.

Intanto, perché la rete non regge-

rebbealpassaggiodicositantaelet-

tricith immessa sui tralicel. E, se-

condo punto, costerebbe agli italia-

ni un aumento considerevole delle
bollette. Ma andiamo con ordine.

Il nuniero delle richieste di allac-
ciamento, cosi come segnalato dal-
I'Anev (U'associazione nazionale
dell'energia del vento, in pratica gli
operatori delle pale coliche), va
moito al di & delle pili ottimistiche
previsioni: & stata, infatti, la stessa
Anev a indicare come obiettivo del
2020 la realizzazione concreta di
impegni per 16mila megawatt, un
quinto delle domande a tutt'oggi
presentate. Questo significa che la
maggior parte delle domande pre-
sentate intasasolo gli uffici delle re-
gioni, ma non arriva mai a trasfor-
marsiinunimpianto eolico.

Ecco spiegato quanto accade in
Molise, dove secondo i datj ufficiali
dell’assessorato al’Ambiente sono
giastate installate 373 torri, 155 che
hannogiaricevutoilvialiberaauto-
rizzativo e altre 1.340 domande so-
noinattesadiessere esaminate. Co-
sl stano le cose, gia oggi il Molise
produce il 72% del suo fabbisogno
energetico grazie all’'energia del
vento. E, sempresecondol’assesso-
rato,aggiimgendol’energiaprodol -
ta da fotovoltaico, idroelettrico e
biomasse, la quota saleal 110%.

Ma quello che vale per il piccolo
Molise vale anche peril resto d'Ha-
lia? Solo in parte. Secondo una stu-
dio di Confartigianato, nonostante
la crisi economica abbia abbattuto
la produzione
di elettricita
dell’'8,3% (a
causa della di-
mimzionedel-
la domanda da
parte dell’in-
dustria), le rin-
novabili hanno
continuato a
crescerc: 1el
2009 lenergia
clettrica da

fonti rinnova-

bili & salita del

19,2% rispetio

al 2008, arri-

vando a un livello di produzione di
69.330 gigawattora (i consumidelle
famiglie ammontano a 68.924 gi-
gawattora). E sc 1tel 2008, la produ-
zione verde copriva fino all’85% dei
consumi casalinghi, alla fine del
2010 potremmo essere alla totale
copertura dei consumidomestici.

Malacorsadellerinnovabilisem-
bra davvero non dover finire a bre-
ve. E questo nonostantei tagli al bi-
lancio delministro Giulio Tremonti
il quale ha sforbiciato anche i con-
tribut che lo Stato concede ai pro-
duttori di energia solare: & vero che
gli incentivi (il cosiddetro Conto
Energia della durata di 20 anni) so-
no stati tagliati del 18-20%, manel-
lo stesso tempo i costi di un metro
quadrato di paneili & sceso anche
del 50%. Ecco perché stanno sor-
gendo impianto fotovoltaici un po’
ovunque nelle campagne italiane,
anche dove non avrebbe senso, co-
me nelle regioni del Nord che per
molti mesi all’anno il sole & un op-
tional: perché si tratta di un investi-
mentolacuiremunerazione & certa
@ garantilo per un lunghissimo pe-
riodo ditlempo.

Ma sarebbe possibile coprire il
fabbisogno nazionale di energia
sollanto con 'energia ricavala dal
sole?C’echil’hacalcolato esi edato
una risposta alfermativa. Uno stu-
dio appropriato si trova sul sito del-
Passociazione “Stop al consumo di
territorio” che si batie per evitare le
cementificazione dei suoli in Italia,
battagliachedaqualchcannosital-
largata anche all'uso indiscrimina-
to diautorizzazioni perimpianti fo-
tovoltaici anche in zone agricole
particolarmente fertili. Secondo il
fisico Domenico Coiante, ex diret-
tore del settore fonti rinnovabili di
Enea & possibile, ma bisognerebbe
concentrare gli impiant sulle aree
aride e molto soleggiate del sud ¢
delle Isole: «Dove si pud contare -
sostieneiltecnico - suun’insolazio-
ne annuale media di almeno 1700
kWh per metro quadrato. Pertanto,

Qualche volta ilfenoneno ba effettisimili alla cementificazione del territorio. Coprire il fabbisogno col solare & possibile ma solo a certe condizioni

11 “giallo” della troppaenergiaverde
Troppe pale e pannelli: chi pagail conto?

Gl impianti installati coprirebbero gia 0ggi I'intero consumo delle famiglie. Se si realizzassero tutti quelli richiesti Iltalia
sarebbe del tutto autonoma. Ma non € cosi: percheé manca la rete. E perché i prezzi sono sovvenzionati dalle nostre hollette

qualorasivolesse “coltivare” afoto-
voltaico soltanto il 18% di tali zone,
ciok 3500 km2, si potrebbe ricavare
con lefficienza arttuale degli im-
pianti I'intera produzione termoe-
letirica nazionalen.

Tutto facile, sulla carta. Perché
ancora non sono stati risolei alcuni
problemi. L’eccesso di burocrazia
peresempio, che favorisceidisone-
sti. ComespiegaLorenzoParola, av-
vocato dello studio Dewey & Le-
Boeuf: «La camplessita e l'ineffi-
cienza delle procedure alimentano
malcosturni tra i peggiori. Soprat-
tutto a livello locale, prolifera una
categoria di improvvisati sviluppa-
tori cheapprofittano dei tempi hun-

ghi della burocrazia per alzare il

prezzo di vendita dei progetti agli

investitori: questo prezzoesorbi-
tante finisce nei costi delle bol-
lettes.

Anche per questo motivo,
nell’agosto scorso, il governo
ha approvato un decreto che
introduce misure che hanno
lo scopo di scremarei proget-

tipiliseridaquellisolosulla“car-
la" eper«contrasiarele atlivita spe-
culativer.Dicosasi
tratta? Chi presen-

talarichiestadiau- Esorta N

lorizzazione per una Patogona_
un impianto deve di sviluppatori
«iccompagnarla improw_isati
da congrue garan- specie

s zie linanziaries. Tn
altre parole,occor-
re presentare la piix classica delle fi-
deiussioni bancarie. Ma & a fondo
perduio: nelcasoin cui il progetto st
riveli velleitario viene incamerato
dall'entepubblicocdestinatoalmi-
glioramento dellarete.

Allora, consiglianole associazic-
ni dei consumateri, non sarebbe
meglio percorre sirade, anche me-
no costose per i cittadini che non
siano solo le rinnovabili incentiva-
te. Quali? Un esempio lo ha fornito,
di recente, uno studio presentato
dall’Adiconsum secondo ilquale la
produzione annua di 1 kWh con il
fotovoltaico costa in termini di in-
vestimento 5 eurs, mentre per ri-
sparmiare sempre 1 kWh annuo
con l'efficienza energetica di euro
ne bastano 1,8.

alivello locale

€ R PRODUZIONE RSTRVATA
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Lo sviluppo delle fonti rinnovablll =~ Fhkikdme R
Rlchneste_d! cqnnesglnne!piahgouryagqmu]ahva B .._3_.!53 Adestra,
== Numara iniziative di connessionl valide i 2635 gathlO
. ; attaneo
% Numaro richieste Neo,
" dlconnessione peranne - amministra-
o {ore delegato
diTerna,
A sinistra,
2 . dall'alto, i
T i govematqn
‘05 . della Puglia,
Nicki
Vendola,
del Veneto,
Luca Zaia

Quisopra,
dall'alto, i
governatoti
del Lazio,
Renata
Polverini,

e della Sicilia
Raffaele
L.ombardo
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Ortis: “I consumatori alla fine sopportano costi piti alti del necessario”

Alessandrc
Ortis

“JL costo sostenuto dai consnmatori peril
sostegnoalle rinnovabili & superiore a quello
necessario. Inoltre, illivello eccessivamente
elevatodelleincentivazioni genera
distorsioni e opacita nel sisteman. Pur
sostenendo gliinvestimentinelle energie
rinnovabill, il presidente dell'Autorita per
Penergiaeilgas Alessandro Ortis tornaa
denunciareil peso sizlle bollette degliitaliani
degliincentiviafavoredelle energieverdi.
«Nel2010il costo delle incentivazioniper le
rinnovabilisupererai3 miliardidieuro:
quasiil 10% del costo annuale del sistemna

elettricoin generale» Esecondoicalcoli
del'Authority «if consumatore pagal'energia
incentivata tre volte quellaconvenzionalew,
Risultato: «Senza interventi, ¢’ il forte
rischio di unaumento delieboliette fino oltre
120% da gui al 2020, PerqLesto motivo
sarebbe meglio spostare unaparte degli oneri
perl'incentivazione delle rinnovabili dalla
bolletta allz fiscalita cke garantisce criter di
progressivita e proporzionalith piitadatti
all'impegno socialedi tutelaambientales,
{l.pa.)

S AIPROJUZIONT R GEAVATA
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Trend Soddisfazione per la proroga del bonus, anche se meno vantaggioso. In 4 anni 53 mila posti di lavoro in piu

Lunga vita alla detrazione

Saldo posm\/o d] 64 miliardi per le imprese dallo sconto del 55%. E il business continua..

Data:
lunedi 22.11.2010

DI FABIO SAVELLI

er la filiera pro-

duttiva legata al-

la green econainy

la detrazione del
55 per cento sugli inter-
venti di riqualilicazione
cnergetica ha significato
un’entrata pari a 6,4 mi-
liardi di euro in quattro
anni {elaborazione Cre-
sme su dati Enea). Ma
anche il sistema-Pacse
nel suo complesso sen'd
giovato: +3,4 miliardi
{calcolando la somma al-
gebrica di tutte le voci
coinvolle}, pur conside-
rando il mancate gettito
fiscale per l'erario (5,9
miliardi di euro di perdi-
ta per la detrazione Ir-
pel).

Gli sgravi scadevano a
fine anno e a soluzione
ultima rimane a meta
del guado: la presenta-
sione dell’emendamen-
to da parte del governo
— che proroga la misura
adottando la stessa ali-
quota ma spalmando su
dieci anni (invece che su
cingue} i tempi di recu-
pero della spesa— servi-
ra comunque a muovere
il mercato ma lascia un
po’ con {'amaro in bocca
le piccole e medie impre-
se edili, dei serramenti,
dell’impiantistica. Com-
parti che, grazie al 55%,
hanno potuto limitare
I'impatto della crisi.

Le opinioni
Moderatamente soddi-
sfatto Gilancarle Cinci,
presidente nazionale
Cna produzione, titolare
di un'azienda con 28 di-

pendenti, che ritiene la
misura «necessaria e
strutturale, se possibile,
fino al 2020», data entro
la quale andr ridotta co-
me da impegni Ue,
Pemissione di CO2. E Ro-
sario Messina, presiden-
te di Federlegno, crede
che «le detrazioni siano
state una valvola di sfo-
go per clienti ed imprese
ed era necessario proro-
garle».

Un occhio al futuro
per Tausto Brivio, titola-
ve di un'impresa nel Va-
resotto che installa pan-
nelli solari termici: «cosi
potre pianificare 1'assun-
zione di altro persopale
grazie al forte sviluppo
del fotovoltaico. Abbia-
mo avuto un boom di ri-
chieste trainate dagli in-
centivin.

Considerazione analo-
ga da parte di Giovanni
Chilese, titolare della
Chilese costruzioni: «La
misura ha ricompensato
lo Stato piti di quanto ab-
bia elargito. E io proprio
adesso sto lavorando a
un canliere grazie al-
I"eco-bonus».

Mentre Valerio Dabo-
ve, titolare della Dabove
servizi {60 dipendenti
tra operati ¢ impicgati) ¢
vice-presidente ligure
dell’Assistal (associazio-
ne nazionale costruttori
d'impianti), pone 'ac-
cento sul confronto con
gli altri Paesi «che stan-
no investendo tempo e
risorse sulla green eco-
romy, mentre noi stava-
mo rischiando di perde-
e questo treno».

Alberto Lualdi, presi-
dente Edilegno Arredo,
rileva come «in quattro
anni di applicazione il
bonus fiscale abbia con-
tribuito anche al rispar-
mio encrgetico e a una
bolletta meno salata per
il consumatore». Mentre
Franco Bianchi, presi-
dente nazionale Cna in-
stallazione impianti e ti-
tolare dell'impresa omo-
nima, ammette, invece,
che d'efficienza energe-
tica degli immobiki ha
ancora un costo conside-
ravole e forse bisogne-
rebbe ricalibrare i tetti
di spesa»,

In effetti le ristruttura-
zioni finora hanno inte-
ressato per il 93,5% le
persone fsiche (con pre-
valenza netta per le pri-
me case), per il 5% le per-
sone givridiche ¢ solo
per '],5% i condomini,
una percentuale (roppo
bassa rispello alle inten-
zioni.

dati
Complessivamente
"Enea regisira circa 843
mila interventi dall’en-
trata in vigore dell’cco
bonus. Quattro anni che
hanno trainato 'occupa-
zione: I'impatto delle de-
trazioni fiscali & stato sti-
mato in 33.200 occupati,
dei quali 37.400 direwi
(per edilizia e impianti-
stica) e 15.800 nell'indot-
to, Cifre che testimonia-
no un maggiore potere
d'acquisto per il conso-
matore linale a spese di
un minor gettite da par-
te dello Stato. Ma a favo-

re del provwedimento an-
che una consistente
emersione del nero.

If Cresme quanlifica
in 5,5 miliardi di euro le
entrate per lo Stato in
questi quattro anni gra-
zie agli incentivi di riqua-
lificazione energetica: il
62% legato al gettito Ir-
pel, il 22% all'lva, il 7%
all'Ires.

Cui [anno da contralta-
re le uscite par a 7,26 mi-
liardi di euro tra il 2007 e
fa fine deb 2010: I'81%
della torta legato al man-
cato gettito per detrazio-
ni ¢ il 19% & minori im-
poste per efletlo del ri-
sparmio sulla bolletta.
Ma tra gli elfetti positivi
c'¢ anche il fatto che og-
gi il mercato italiano &
secondo in Europa per il
solare termico, con 280
megawatt di nuova po-
tenza installata solo nel
2009.
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‘Variazione perc ntuale degli investimenti effettuati dalie
per classe dimensionale:delle imprese,’ 2003~200? :

Numero di addetti
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11 55% al test di convenienza su dieci anni

Laproroga radHOppia itempi di recupero ma salva il bonus fiscale anche per il cambio degli infissi |

PAGINA A CURA DI

Cristiano Dell"Oste

Giovanni Parente

zm Altri 1z mesi: famiglie e im-
prese puadagnane un altro
round con la detrazione del 55
per cento. Dall’'anno prossimo,
perd,laconvenienzadovraesse-
re misurata su una durata dop-
pia; che limera di qualche punto
percentuale l'entith effettiva del
bonus.

Secondo il Dd! di stabilita ap-
provatoallaCameraeoraali’esa-
medelSenato, perle spese soste-
nute dai privati a partire dal1°

.gennaio z2om, losconto fiscaledo-
vriessere divisoindiecirate an-
nuali, e nonpihiin cingue, Sitrat-
14, in pratica, della quarta corre-
zione in cinque anni di vigenza
dellincentivo: le rate erano tre
nel 2007, da tre a dieci nel 2008
(asceltadel contribuente) ecin-
gue negli uitimi due anni.

Selapropostadiventeralegge
neitermini attuali, chi nonriusci-

“LIMPATTO
Con la nuova formuta
la perdita di valore
peri contribuenti
sara pil esposta
agli effetti dell'inflazione

raaeffettnareil bonificodipaga-
mento entro il 31 dicembre ve-
dra dimezzato I'importo da por-
tare in detrazione con la dichia-
razione dei redditi presentata
nel 2012, Per una spesa di 2omila
euro, ad esempio, si passerd da
2,200 & 1100 euro allanno. Inol-
tre, su dieci anni I'inflazione pe-

_sera di pi, e quindi la somma

che "tornerd" in tasca ai contri-
buenti sara pitt bassa in termini
reali, Quanto pil1 bassa dipende-
ra dall'andamento dell'econo-
mia: con un’inflazione media
all',59%, ad esempio, il recupero
si ridurrebbe di circa 400 euro
suzomijlainvestiti. Colpa dell'in-
flazione, che rosicchiauna parte
di quel s5% che il fisco restitui-
scegradualmente nel tempo; co-
si, dopo cingue anni, fa detrazio-
ne effettiva diventa del s0,5% e
dopo dieci del 47 per cento.
Tral'altro, Ia nuova rateazio-
ne in dieci anni non dovrebbe
consentire ai contribuentianzia-
ni di ridurre if numero di rate

L’esempio

Lavori finalizzati al risparmio
energetico per una spesa

di 20.000 euro, con detrazione
del 55% pari a 11.000 euro

IN 5 ANNE IN 10 ANNE

DETRAZIONE ANNUA
N ~
2.200 1.100

AL RETTO DELL'INFLAZIONE

=g
10520 10.140

DETRAZIONE EFFETTIVA

—\/—v—
50,5% 47,0%

| Nota: inflazione stimata ail'1,5% annuo l

(cinque per gl over7s, treper g
over 8o} come invece avviene
per il 369 sui lavori diristeuttu-
razione. Sempre che nonsideci-
da di uniformare le regole tra i
due incentivi.

Aconti fatti, comungue,icon-
tribuenti non potranno essere
troppo delusi, perché fino a po-
chi giorni fa la proroga del 550
sembrava un miraggio. Pesava
come un macigno, nel dibattito
sulrinnovo,il costodell’agevola-
zione perle casse pubbliche: po-
co pit di 6 miliardi a fronte din
miliardidispese agevolate soste-
nute da famiglie e imprese fra il
2007eilzo10.

Tra le ipotesi circolate nelle
scorse settimane ¢'era anche la
proroga "selettiva", destinata a
penalizzare la sostituzione delle
finestre. Alla fine, pero, siéscel
to di non rivedere limpianto
deil’agevolazione ¢ la sua disci-
plina, e gli infissi hanno conser-
vato anche le semplificazioni
procedurali, che consentono ai
privatidicompilareidocumenti
su internet senza 'assistenza di
untecnico.

A spostare Fago della bilan-
cia, piuttosto, sonostate le argo-
mentazioni delle imprese del
settore—riconosciute anche da-
glistudi eleborati da Cresme ed
Enea-secondo cuiil costo effet-
tivo per "érario & in realt’ deci-
samente inferiore a quanto ap-
pare. Molto dipende dall’effetto
dei cosiddetti lavori indotti,
quelli che tanti cittadini non fa-

rebbero (o farebbero in nero)
senzailbonus. Oltreutto, inmol-
ti cantieri, il 5596 fa da traino al
369s, sorto ormai piti1 di dieci an-
ni fa proprio per contrastare il
sommerso. E poi cisono le rica-
dute positive sul fronte del ri-
sparmio energetico, misurabili
con sminori emissioni di-anidri-
de carbonica. Senza dimentica-
re unaconsiderazione decisiva:
il denaro restituito in busta pa-
ga ai contribuenti, il pi1 delle
volte, non viene risparmiato,
maspeso, e quindi genera getti-
to ulteriore grazie alle imposte
suiconsumi.

Se anno prossimo siripetera
latendenzadel 2010-240milari-
chieste stimate entro dicembre
- le casse pubbliche sitroveran-
no adover sostenere 1,8 miliardi
dinuove detrazioniinun decen-
nio, a fronte di 3,2 miliardi di in-
vestimenti perl'efficienza ener-
getica.Anche inquestocaso, pe-
rd, l'impatto reale saré piit bas-
so. E non solo per la detrazione
spalmatasu dieciannio perleri-
cadute indirette. Un aiuto in pitt
arriverd dalla ritenuta del 10%
sui bonifici, introdotta dalla ma-
novraestiva(D178/200).Inpra-
tica, nel corso del 2011, via via
che i privati pagheranno le im-
prese, il fisco incasserd circa 250
milioni di ritenute, che andran-
no ad alleggerire gli oneri legati
alle spese sostenute negli anni
sCorsi.

L'unica confroindicazione
della proroga & il suo orizzonte
limitato. el 2007 si era interve-
nuti per un triennio, stavolta so-
lo per 12 mesi. Passati 1 quali il
problema si riproporrd negli
stessi termind,

CRIPRODUZIONERISERVATA
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Il quadra delle agevolazioni per la casa

ACURA D! Silvio Rezzonico e Giovanni Tucd

DETIAZIONE DEL 55%

01 | COMEFUHZIONA

Detrazione fiscale det 55%, suile spese sostenule
pet laveri di riqualificezione glekale di edifici
(limite ¢i detrazione di 100mitaeuro);
sostituziore finesire o coibentazioni diteftie
pareti {(§0mila euro); pannelli solari (60mila
euro); sostituzione di caldaie a condensazione,
pompe di calore, impianti geotermicia bassa
enlalpia (30mila eurc). La detrazioresi sconia
in 5rate per le spese sostenute nel 2010;

in10 rate pes quelle del 2011

02 | PROCEDURA

Invictelamatico defla documeatazione all'Enea
entro 90 giernidalla fine dei laveri. Perilavori che
proseguono per piir perjodid'imposta,
comunicazione alle Entrate entroil 31 marze 2011
03 | DURATA

1l disegno ditegge distabilita estende |2 detrazicne
alle spese sostenutefino al 3t dicembre 2011

04 | ILAVORIESEGUITT
Pratiche per il 55%

2007 2008 2009 2010 *
= 03 = -
106,000 247300 238000 240,000

- b, .

Fonte; Enea

= Stime

DEYRAZIONE DEL 36%

061 | COMEFUHZIONA

Detrazione del 35% sulle apere direcupero
degliimmabili resldenztati. Siapplica anche

alla manutenzione ordinaria in condominio,

che &esclusa perisingolialloggl, Agevalatianche
ilavori di risparmio energetica, sicurezza impianti,
centroi furli g le barrigre architetioniche.

Limite di spesa 48mila eure. La detrazione opera
in10 rate annuali.

02 | PROCEDURA
Invio del’a comunicazione di inizie lavori al centra
eperstiva di Pescara (agenzia delle Entrate)

03 | DURATA
Spesasostenute fino al 31 dicembre 2012

IVARIDOTTA

01 | COMEFUHZIONA

L'Ivaal 10% dconcessa suile fatture del favori
dimanutenzione ordinaria e straordinaria. masolo
perifabbricati a prevalente destinazione abitativa.
L'Ivaal10% spefta anche per la ristrutturazione di
altri immobili. & compreso Pacquisto diselativi
materiali € apparecchialure, purchéla posa lnopers
avvenga da parte della ditta che esegue i lavori.
L'lvaal 43, fwace, & concessa sulle opere finatizzate
al superamento delle barriere architettoniche

AGEVOLAZIONI PRIMA CASA

01 § ACQUISTO DA PRIVATO

Imposta di repistro al 3% sulvalore catastale,
imposteipocatastati fisse (336 eurc)
sull'acquisto di abitazioni ds persona fisiche,
Senza & requisiti prima casa, si paga il 10%
sulvalore catastale

o2 | ACQUISTO DAIMPRESA

Iva al 4%6 sul prezzo d'acquisto e imposte di
registro e ipocatastalifisse (504 eurs)
sull'acquisto di immobili di nuova costruzione
elore pertinenze, Senza i requisiti prima casa,
si paga it 10% st prezzo, pilt 504 euro

di registro e ipocatastali

03 | REQUISITT

L'immobile va destinalo a prima casadi
abitazione ¢ Pacquirente deve avere {o prendere
entro 18 mesi) fa residenza nel comunein cuisi
trova l'immabile. La casa non deve essere dilusso
e l'acquirente non deve essere titolare esclusive -
oin comunione cen il coniuge - di giritti di
proprietd, usuirutlo, use e abitazione su un'alira
abitazione nel comune. 'abitazione nonva
rivenduta prima di tinque anni, 2 mano che .
non 51 compri un‘altra prima casa entre un anno

DETRAZIONE PER I MUTUT

01 | COMEFUNZIONA

Detrazione del 19% sugli interessi passiv pagati
suimutui per{acquistodell'abitazione principata,
Siapplicasu unimporto massimodi §mila ewro,

¢ dunque & pari al massimo a 760 eura all'anno

DETRAZIONE SULLA PROVVIGIGHE

o1 | COMEFUNZIONA .

Detrazione del 1% sulle spese di intermediazione
immobiliare (2d esempio provvigione dell'agenzia)
per acquista dell'untta immobiliare da adibie

ad abitazione principale, calcolato su unimperta
massimo di L.OOO euro

02 | LECOMPRAVENDITE

In migilaia
2003 2006

9¢0
8090
700 |
600 |
508

*Stima

“Fente; agenzia del Tenitoro |

SUCLESSIONE EDONAZIONHE

01 | COME FUNZIONA

Helf'acquisto per successione o donazione, anziché
il 3% del valore catastale, le imposte ipacatastatisi
versano in somma fissa di 336 euro, se lerede
oilbeneficlarin destinalimmaobile a primacasa

ABTTAZTONE PRINCIPALE

01 | ESENZIONE DALLUICT

’esenzione dail'Ici vale per gliimmobii destinati
ad abitazione principale d2lcontribuanie e leloro
pestinenza. Sono esclusi gt immabili classificati
nella categorie catastali Af1, A/8c A/9 (ahitazioni
signorili, ville e castelli) per i quali si continua ad
applicare |'aliquota agevalata per 'abitazione
principele decisa dal comune e larelativa
detrazione {minime 203,29 euroannui)

02 | ESENZIONEDALL'IRPEF

Tlreddito dell'immabile adibito ad abitazicna
principale dalconiribuente o dai suoifamiliari
strettiviene calcolato, ma pol neutralizzate
daltimpanibife Irpef

03 | LECASEESCLUSE

Abitazioni

Le ahilaziont Hvalore
principali principati impantbile
in ltalia sul totale medio
deile Ifamigﬁe a ﬁn} Ici
1814 73509 SLA22
miliont ' euro

I Fonle:agenzadel Termitorlo, diparimento delie Finanze 1
. I —e s

CANONE CONCORDATO

01 | COMEFUNZIONA

Haropdstario che stipula uncontratic a canone
concordato beneficia diuna deduzione forfettaria
del 40,5%: le imposiesi calcolano solo sul59,5%
el canone (anziché suli859%).

Irnolire, 2 fa riduzione del 30% dell'impostz
diregistsazicne de{ contratto, the passa dal2%
all2,4% del canone annuo (in genere il
proprietaric paga lz metd el'inguilino 'altra metd)

02 | IREQUISITE.
% applicabile nel comuni ad alta Lensivne
sbitativa, in base agli secordi siglati

trale associazioni rappresentative d! proprietari
einquiliai, che indicane un canone minima
gmassima

CEDOLARE SECCA

01 | COMEFUNZIONA

[l propriatarie diun immebile dato in locazione

- sia & canone di mereato che o canane concordato -
pud scegliere di Far tassare i redditi di locazione

ad aliquota fissa del 20% anziché ad aliquota lrpef
marginale (mediamente, i redditi dilocazione
stibiscono unTrpef al 30,5953 La cedolare, perd,
sicalcolasul100% delcanone enon sul'B5%

+ come Faliguota marginate

02 | ENTRATAIN VIGORE

Lacednlare seccas pravista dallo schema didecrelo
legislativo sul federat icipale e dovrebbe
entrareinvigore it 1° gennaio 2011.

Almormento, perd, l'iler non & ancora completate
elanorma non & ancarz legge

ELUSTRARSSI LATI S

i

3 Ricevuta

CANONE COHCORBATO

01 | COME FUNZIONA

tamisura si applica solo nef comuni ac alta
tensione abitativa e pericontratti a canotie
concardato di durata pari 2 3+2 anni,
Ladetraziane fisesle annua per Uingaiting
ammonta 435,80 euro per iradditi

fino & 15.493,71. Menire per la fascia supericre
di reddito{ fino 2 30.987,41 euro) & pari .
a247.9C euro

DETRAZIONE AFFTTTI

01 | COMEFUNZIONA
L'agevolazione fiscale consistein una
delsazione fiscale annua di 300 euro
(per gli inquilini con redditi annui fino

* 815.493,71 euro} ¢ i 150 eura (in caso

diredditifino a20.987.41 euro}

02 ] IREQUESITL

Ilbonus spetta per | coniratti relativi
all'abitazione principale, stipustati o rinnovati
secondo la legge 431108, quindianche peri
contrattia canone libeso (quattro anni ¢i durata
minima, pill quattro di rinnovo) o transitori

o] GLIAFFITTE

Le abitazioni & proprieta di persone fsiche date
in locazione - Inmitioni

Kord Centro _Sud Italia
157 0,55 0,68 28
o
i i [T
[ Fonte: aganzia del Tesritoria ]
FUDRISEDE

01 | STUDENTI UNIVERSITART

Giistudenti universitari fucy sede, iscrilti aun
atenee che distialmeno 200 km dal comune di
residenza e si trovi comunque in una provincia
diversa, possone usufriire i una detrazione
lscale del 19% del canone di locazidne ’
{caleoleta su una spesa massima i 2.633 eura,
guingi conun bonus massimo di 500,27 eurg)

02 | GIOVANIFRA20E30 ANRL

1giovani con eta compresa fra 20 @30 anni

che vivona a nor meno di 100 km di distanza
ecomunque aldifuori della propria regicna
possotio usufruize di una detrazione fiscale annua
i 99160 evro{peri redditi fino 2 15.493.71 eurc}
sui contratti di locazione

03 | DIPENDENYI TRASFERITL

1dipendenti trasfaritia non meno di100 kmdi
distanza e cornunque al di fuors della propria
regiene pesseno sfeuttare una detrazione fiscale
annua di 991,60 euro (se il reddito complessivo
nonsypera 15.493,71 euro} 0 di 495,80 euro
{periredditi Fino a30.987.42 eura} subcontraiti
Gilocazione

Incentivi all” edilizia
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BORSE DI STUDIO
Assegnodiricerca
per ingegneri

1l Politecnico di Torine,
grazie al cofinanziamento
della Fondazione Francoe
Marilisa Caligara, bandisce
unassegnodiricercadi
17.700 eurolordi, della
duratadiun anno e avente
come oggetto
«Dall’industrial liaison
office alPinnovation front
end: evoluzione delle
strategie divalorizzazione
dellaricercaedi
trasferimento tecnologico al
Politecnico di Torino». Per
informazioni
www.swas.polito.it/servi-
ces/concorst,
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La stretia voluta dal ministro delluniversita Mariastella Gelmind colpisce molii professionisti

Laurea, I'esperienza non conta piu

I crediti formativi legati alle competenze scenderanno a 12

Pagina a cura
n1 Antonmio ID’Anna.

aureare le proprie com-
petenze e conoscenze, un
vantaggio per professio-
Bnisti e partlcolarl cate-
gorie di lavoratori che sta per
esaurirsi. Anche se la condizio-
ne politica al momento & molto
confusa, la riforma licenziata dal
Senato il 29 luglio scorso e pen-
sata dall’attuale ministro della
pubblica istruzione Mariastella
Gelmini poirebbe diventare re-
alta. Un’opportunita, quetla dei
crediti formativi derivanti dalla
professione, che secondo i dati
del ministero dell'istruzione net
corse degli anni si & mantenuta
marginale, certo, rappresentan-
do zolo il 9,31% delle immatri-
colazioni totali nel’A.A. 2005/06
(anno dei picco massimo) ma che,
dopo il tonfo del 2004/05 con solo
il 3,35% sul totale, negli ultimi
tempi stava vedendo una lenta
ripresa: 4,74% nel 2007/2008
(14.583 necimmatricolati su
307.586), e 5,02% nel 2008/09
(14.876 su 295.961 matricole).
Si avvielna dunque un'uttima
infornata di laureandi decisi a
sfruttare la possibilita introdot-
ta dal decreto 509/89 all’art. 5

comma 7 che, nel riformare il
sistema universitario italiano,
ha permesso di riconoscere come
credite formativo conoscenze,
competenze e abilith maturate
in ambito lavorativo e professio-
nale. Un vantaggio per lavera-
tori e professionisti nell’ambito
dell’autonomia universitaria, con
atenei liberi di deeidere l'entita
dei Cfu: un campo libero che perd
ha portato a riconoscimenti pari
a 120 crediti (per ottenere una
laurea triennale ne sone richiesti
180, Dopo it giro di vite del decre-
to Mussi (dl 262/2006 e circolare
ministeriale n. 149 de] 2006, che
estende la portata del decreto a
tutti gli studenti e non solo quelli
previsti dalla legge 448/2001 cul
il dl st richiarna) guesto limite &
sceso a 60, abbattendo gli esami
«abbuonati» e in ognd caso tali
crediti non possono rappresenta-
re pia di un anno di studi. Infine,
1a circolare 160 del 4/9/2009 del
ministro Gelmini abbassa il nu-
mero di crediti extrauniversitari
riconosciutl allo studente a quota

30. Daghi abusi alla Gelmini. La
chiave di volta & ora nel ddl 3687,
approvata dal senato il 29 luglio
scorso che contiene il testo della
riforma Gelmini. In particolare,
& Particolo 14, sulla disciplina
di riconoseimento del erediti, a
stabtlire che 1 Cfu scenderanno
da 60 a un massimao di 12, ren-
dendo quindi la vita pin difficile
a questa categoria di studenti
umversitari. Non sole: la norma
ribadisce, come il decreto Mussi,
che: «Il riconoscimento deve es-
sere effettuato esclusivamente
sulla base delle competenze di-
mostrate da ciascuno studente.
Sono escluse forme di riconosei-
mento attribuite collettivamen-
te», dungue non per categorie
di professionisti come accaduto
allinizio deil’applicazione della
riforma universitaria.

Ultima chismata per Ialau-
rea. E la pensione. Questa scel-
ta ha suscitato critiche. E ¢’& chi
la trova troppo drastica. Spiega
a I0Lavoro Luca Arnaldi, ad di
Studies.it, tra le maggiori azien-
de di preparazione universitaria
a distanza: «La riforma di Mussi
era un giusto compromesso in
questo campo, visto che metteva
fine ad abusi incredibili grazie ai

quali per anni vari atenei hanno
regalato Cfu e molti professio-
nisti si sono laureati con pochi
esami, Questa, invece, nega del
tutto il valore delle conoscenze
acquisite in ambito lavorative
dal professionisti, che per lavo-
ro ¢ per obbligo di formazione
professionale richiesto dai vari
ordini, sono costretti guotidiana-
mente ad aggiornarsi si diverse
materies. Una soluzione, perd, &
possibile. Dice 'ad di Studies.it:
«Dal momento che le universita
non petranno pill riconoscere
molti erediti, a questo punte sa-
rebbe utile un adeguamento dei
programrmi universitari in modo
che tenessero conto neﬂe diVEI'SE
discipline anche di argomenti ca-
paci di valerizzare le esperienze
professionall acquisite sul cam-
po. In questo modox, continng, «i
professionisti, pur non vedendosi
riconosciuti degli esami, potreb-
bero utilizzare la loro esperien-
za per sostenere varie materie
d’esame»r. Ma ¢'2 un alfro aspetto
che riguarda guesta possibilita:
il riconescimento di competenze
@ conoscenze, ricorda Arnaldi, &
utile: «In particolare per chi ha
iniziato a studiare e poi, a causa

- 2003/4

.338.036 -

del lavoro, non si & potuto lau-
reare. Per questa categoria sono
previsti vantaggi ai fini pensio-
nistiel, visto che si pubd riscatta-
re il periode legale del corso di
laurean.

£331.893:

T TIB0BABE. iy

L 307.586 -
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il giusto equilibrio

«Credo che il problema pil grosso sia quello di valoriz-
zare la professionalita in base all’esperienza». Per Gin-
seppe Pozzato, presidente dell’Associazione nazionale
commenrcialisti, «evidentemente nella riforma quello che
e Paspetto dell’esperienza viene valorizzato meno rispet-
to ad alcuni esami nuniversitari che restano lontani dalla
prima linea del lavora».
E continua, ripensando alla riforma Mussi: «Mi sembra-
va che Ia soluzione fosse stata gia trovata, il problema &
che le esagerazioni portano a squilibri. Credo che valo-
rizzare in termini di erediti formativi quelle che posso-
no essere le esperienze fosse gia una buona soluzione,
Secondo me», conclude il presidente dell’'Associazione
dei commercialisti, «la Gelmini & stata troppo drastica,
non sono considerati a dovere gli assets lavorativi dove
le persane maturano esperienza che vale tante e piti di
aleuni esami universitari fatti. Bisogna trovare il giusto
equilibrio»,

Ragionieri: va trovato

fessionalens!

Consulentl del lavoro'
la stretta e eccessiva

Per Paocla Diana Onder, cooxdinatore del Centyo studi nazio-
nale Anecl-Su (Associazione nazionale consulenti del lavoro
- sindacato unitario) «i crediti riconosciuti come Cfu vanno
a riconoscere 'esperienza maturata negli anni, Dodici sono
un po’ pochi», dice, «perd se viene affrontata la professione
con serietd e competenza, comprendiamo allora le esigenze dei
nostri iscritti di vedersi riconoscinto wa sacxificio, uno sforzo
non indifferente che chi vaole, ritiene e ha la capacita e la
possibilith vinole perseguire per completare gli studi univer
sitari magari interrotti ail’inizio della vita professionale». A
sottolineare questo sono i dati: Onder ricorda che «abbiamo
stipulato una convenzione con 'lUnimarconi nei primi anni del
riconoscimento Cfu che allora erano di poco superiori ai 60:
sei-sette annd fa abbiamo avuto un’iscrizione massiceiz, ripe-
tutasi anche quando i crediti sono stati portati al massimo di
60». A spingere insomma la frequenza non € tanto Pofferta di
crediti, ma la possibilita di frequentare un'universitd online
a prescindere dai Cfu. E con il ministro come la mettiamo?
«In questo momento», risponde la Onder, «non vediamo una
via alternativa, se non intervenire col ministro per chiedere
un ripensamento. Noi eravamo rimasti a 30 crediti formativi,
12 ei mettono in difficolth. 11 discorso dei crediti formativi a
questo punto diventa molto poco interessante: cercheremo di
ineontrare il ministio, speriamo di riuscire a fario prima che

Competenze normativa professioni
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Gianni Trovati

sz Primagliscenariapocalitt-

ci, con i maxitaglio dei fondi
statali che secondo molti retto-
riavrebbe costretto le universi-
t3 a spegnere luce e riscalda-
mento, pernon parlare di attivi-
ta pil1 "nobili" come gli investi-
menti in ricerca. Ora, a leggere
la legge di stabilith approvata
venerdiallaCamera,bastaunri-
storo parziale {circa il 65w del
taglio previsto) per far ripartire
Pallegria, rimettendo sulla sce-
naupiversitariaunattore classi-
co:'ope lepis.

Nel maxiemendamento go-
vernativo ha trovato spazio la
proposta del Pdl {avanzata da
Paola Frassinetti) sul «piano
straordinario per la chiamata di
professori di seconda fascia per
ciascuno degli anni aon-2016»,
cheavevaportato vicine al nau-
fragio Ia riforma Gelmini e che
secondolenuove previsionipo-
tra invece pa.rtu'e dal gennaao
prossimo {da oggi il Ddl sard in
discussioneallaCamera).Leas-
sunzionidegliassociati andran~
noinderogaancheaivincolidel

turn over, e saranno finanziate
da una quota degli Boo milioni
aggiuntivi (oo milioni dal 2012)
destinati al fondo ordinario.
Riassumiamo. Fallitiitentati-
viestivi di trovare una dote per
gli atenei neillamanovra corret-
tiva, le tabelle dell'assegno sta-
tale disegnavanounaprospetti-
vaimpietosa: 'anno prossimo il
fondo ordinario si sarebbe do-

G N ARG

Larruclamento dei nuovi
«docenti» non comportera
nel breve periodo oneri
aggiuntivi, ma in prospettiva
fara salire ancora i costi

vuto fermare a 5,97 miliardi,
contro i 7,2 (non ancora distri-
buiti, si veda Faltro articolo in
pagina) del z010. Una sforbicia-
tadel17,29%, che in effettj avreb-
berischiato di fax saltare il ban-
codei contiaccademici,

Gia nel 2008, secondo I'ulti-
mo rapporto del comitato na-

zionaledi valutazione del siste-
ma universitarie (Cnvsu), le
universitd hanno dedicato al
personale 6,57 miliardi, ciod
Goo milioni in pid rispetto al
fondo previsto per il 2011, Sem-
prenel 2008 il decreto Gelmini,
innome del rigore nei conti, ha
bloccatole assunzionineghi ate-
nei che dedicano al personale
pitt del gows del fondo ordina-
rio: chiaro che un taglio come
quello ipotizzato, complice an-
che il traronto dei soo milioni
l'anno dei fondi «Mussi-Padoa
Schioppa» previsti per il
2007-2010, avrebbe bloccato il
reclutamento in quasi tutt gli
atenei, eneaviebbeportatimol-
tivicino al dissesto,

Enato daquiil braccio di fer-
ro sulla riforma universitaria,
che aveva ancorato il finanzia-
mento aggiuntive prospettato
dal governo alle sorti def Ddl
Gli ultimi sviluppi parlamenta-
ri-grazieaunaparte diFuturoe
libertd (a partire dal senatore
Valditara) che non ha condivi-
50 l'idea iniziale dei finfani di
stoppare la riforma - danno di
nuovo in crescita le sue chance
dizpprovazione, mentrelague-
stionefondi&statablindatanel-
lalegge di stabilitd. Ladote & di
8oo milioni per il 2011 {contro
un taglio originario da 1,24 mi-
liardi) e di soo milioni Fanno
dal 2012, e porta il fondo ordina-
rie a 6,77 miliardi per l'anno
prossimoea 6,65 'anno succes-
sivo (nel 2010 & di 7,2 miliardi).

Afarripartire lariforma& sta-
to anche l'addio alla zavorra
dell'ope legis, dentrata poi dalla
finestra della legge di stabilita.
Nell'universita"modello Gelmi-
ni"irugH docentidovrebberoes-
seredue, mentreiricercatorisa-

iversita riduce i tagli

Arrwano fondi per 800 milioni - Ricercatori promossi associati

rannoatempodeterminatoedo-
vranno giocarsi nei sei anni di
durata massima dei contratti
I'opportunitadientrare nellase-
condafascia. Diquilideadi"pro-
sciugare” il ruolo attuale dei ri-
cercatori a tempo indetermina-
to, secondo un piano che nella
previsione originaria doyrebbe
imbarcare 1.500 associati all’

no per sei anni. Quanto costa il
giothetto? Difficile da dire; in
origine 'emendamento Frassi-
netti stimava 1,7 miliardi in sej

arni (283 milioni all’anno) con-.

teggiando, perd,unrecuperode-
ghi scatti congelati dalla mano-
vradella scorsaestate periricer-
catoripili giovani. In reaita il no-
do della copertura si basa sem-
pre su un equivoco (voluto):
all'inizio, soprattutto nel caso
dei ricercatori con pift anziani-
ta, il passaggio ad associato non
costanulla, maneglianniladina-
micaretributiva fa salire if costo
progressivamente. Un meccani-
smo che di fatto incentiva la
*promozione" dei pilt anziani,
con tanti saluti alla meritocra-
zia, e che introduce una nuova

bomba a orologerianei bilanci.
Nessun correttivo & invece
entrato nella legge di stabilith
per i precazi e i pili giovani,
che sonoipiticolpiti dal conge-
lamento degli stipendi di lu-
glio: i ricercatori non confer-
matipagano intermini diman-
cati aumentifino al 32,7% dello
stipendio, contro il 6,019 de-

gli ordinari pits anziani.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
DRIFRGDIZICHERISERVATA

Universita
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ANDREA MARIA CANDIDL
 Ilmondo

e cambiato
Lavvocato
si adegua

4% elalocation vuol lanciare
un messaggio si potrebbe
k¥ dire chelanave va. Quella
{(xeale) su cui si terra da giove-
diaGenovailcongressonazio-
nale degli avvocati voluto dal
Consiglio nazionale forense e
quella (ideale) della riforma
della professione che siprepa-
ra a salpare domani con il pri-
mookdal Senato.
Dungueil30° appuntamen-
to annuale della categoria si
presenta come un'occasione
forte. Insieme ai dibattiti sul
futuro, agli scontri sulle scelte
del passato e, magari, alle ac-
cusesullagestione del presen-
te ¢'¢ da misurarsi con questa
riforma che - sia pure a meta
del passaggio parlamentare e
legata alle ondivaghe sortidel-
la legislatura - & un progetto
spinte da tutte le anime

dell'avvocatura.
PerilCnfeOrgarismoumni-
tario la passerella genovese
potrebbe diventare itluogo di
riconoscimento di una vitto-
ria:ritorno delle tariffe, niente
societd di capitali, divieto del
pattodi quota lite. Misure con-
divise dalla maggioranza de-
gli interessati perché impe-
gnate a tutelare quasi 220.000
professionisti comunque col-
pitidallacrisi,come dimostra-
noidatisul calo deiredditime-
di diffusi in questi giorni dalla
Cassa forense. .
Misure che vanno comun-
quelette" intandemconlavo-
lonta direagire alle condizioni
avverse superandole. E rilan-
ciando. Perché la crisi econo-
mica ha cambiato il mondo e
conessoancheilmercatodiri-
ferimentodei professionistile-
gali. Chesiassociano pitidipri-
ma, per fare economie sui co-
sti di gestione e per fornire un
miglior servizio al cliente che
& il primo a benéficiare di pit
profili professionali sotto lo
stesso tetto. Che scommetto-
0o sulle nuove opportunity,
prirne tra hutte le grandi law
firm: nel settore corporate, ad
esempio, misurandosi con
T'aiuto alle imprese in difficol-
ta anziché con le fusioni. O ri-
prendendo a misurarsi tra di
loro nel contenzioso.
_Speciale avvocati
+ in Norme e tributi

Avvocati
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Andrea Maria Candidi

o Avvocati sotto 1 riflettori
Domani, con ogni probabilita,
l'aula del Senato approvera in
prima lettura una riforma ordi-
namentale attesa da anni. E il
trentesimo congresso naziona-
le forense - in programma da
glovedi a Genova - riceve una
forte spinta positiva, soprattut-
to perchélariforma & stata pro-
mossa da tutte le anime dell'av-
vocatura, Consiglic nazionale
forense in primo luogo, ma an-
che dall'Organismo unitaric.
Tornano letariffe, traun mi-
nimo eun massimo, come indi-
_catoridiriferimento per la de-
terminazione degli onorari
per la prestazione. E conle ta-
. riffe rispunta il divieto del
"patto di quota lite™: I'avvoca-
to, in altre parole, non potra

INCONTRO NAZIONALE
Giovedisiapre a Genova
[appuntamento

del Cnf che vedra riunita
per tre giorni

l'intera categoria

LE COORDINATE
«l"avvocatura italiana

al servizio dei cittadini»

lo slogan della kermesse
chesiterra in porto

sulla nave Costa Concordia

ancorare parte della parcella
al risultato ottenuto.

L'attivita di consulenzalega-
le, cosi come I'assistenza sira-
giudiziale, vedranno inoltre
protagonisti sempre i legali,
Tutte misure forternente volu-
te dalla classe forense, che ot-
tiene un significativo succes-
s0. L'approvazione di Palazzo
Madama - come detto - & solo
un primo passaggio, e ora la
partita si trasferisce a Monte-
citorio, "appesa" al filo della
possibile conclusione antici-
patadellalegislatura. Ma per i
vertici della categoria questo
primo tassello & sicuramente
unbiglietto davisitaimportan-
te da spendere nel corso
dell’appuntamento genovese,

Sullo sfondo, tuttavia, la crisi

economica non lascia dormire
sonni tranquilli a una categoria
professionale che continuz a
crescere e che ormai annovera
tra le sue schiere circa 220mila
professionisti. E proprio di que-
sti giorni la diffusione dei risul-
tati dell'indagine della Cassa fo-
rense sui "guadagni” dei legali
italiani: perilsecondo anno con-
secutivoiredditi dichiaratiai fi-
ni Irpef sono in flessione.
Dell'na00 tra il 2009 e il 2008, ad-
dirittura del 6,5% rispetto ai va-
loririvalutati del 2007, chiuden-
dosottolasoglia psicologicaded
somila euro annui. A passarsela
peggio sono ovviamente i pilt
glovani: i professionisti traz4 e
34 anni entranc a pieno diritto
nella "generazione mille euro”,
con un reddito medio, al netto
dei contributi, di appena 1gmila
eurc(nel corso del congresso sa-
ranno presentati anche irisulta-

_tidell'osservatorio permanente
giovaniavvocati, sivedal'artico-
1o pubblicato quisotto).

Nel frattempo, oltre alla
congiuntura sfavorevole, le
mutevoli esigenze del merca-
to hanno imposto e impongo-
nounrinnovato approccionei
confronti della professione ¢
dei clienti. Pilt sensibili alle no-
vitaigrandistudi che~adiffe-
renza di quanto sitende a cre-

Vanno a congresso
con la riforma a meta strada

Domani il voto al Senato, poi I'incognita della Camera

dere - hanno sofferto come e
forse pit dei piceolila contra-
zione del mercato.

Parlare di nuovi business &
forse esagerato, ma di sicuro
P'ambito di attivita si & trasfor-
mato. Nel settore corporate, ad
esempio, si & registrato un au-
tentico cambio di rotta: dalle
grandi operazioni societarie,
trasformazioni e fusiond, si &
passati alle strategie per la ri-
strutturazione diimpreseincri-
si. Anche se qualcosa, ammetto-
noi"grandi”, torna a muoversi.

Altri temi in agenda sono
quelli dell’organizzazione dello
studio, della possibilita di farsi
pubblicitd, ma soprattutto della
migliore forma strutturale da
utilizzare. Una scelta, quella
dell’associazione, che fa sem-
pre pitt proseliti. Non solo per
le maggiori economie che per-
mette direalizzare nella gestio-
ne dei costi, ma anche perché
pud supportare pih efficace-
meante l'incontro con il merca-

to. Aumentare le professionali-
ta a disposizione pud allargare
diritti e garanti dellalegalita.

Pit1in 14 si & spinto Maurizio
deTilla, presidente dell'Organi-
smounitario, checombatte una
battaglia perla”costituzionaliz-
zazione" della figura del legale.
In questa visione 'assenza di
uncapitolo dedicato all'avvoca-
turanel corpo dellamagnachar-
ta & ritemita una lacuna da col-
mare perché retaggio diunavi-
sione autoritaria che considera
latutela giudiziaria non un dirit-
to, ma un servizio che lo stato
deverendere ai cittadini.

Al congresso—che sisvolge-
ra in porto, a bordo della nave
Costa Concordia - ci sara poi
spazio per verificare gli inter-
venti che la Cassa forense ha
messo inatto per aiutare i pro-
fessionisti in difficolta. Dopo
lariforma della previdenza fo-
rense chehariportatoicontiin
ordine, ora per il presidente
della Cassa, Marco Ubertini, la
priorita & propric questa: assi-
curare a tutti gliiscritti lacom-
petitivita sul mercato.

. o.condidi@ilsole24ore.com

Speciale
avvocat

Avvocati
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NORD SGPRA LA MEDIA

02349€

Gliavvocati delle regioni
settentrionali se [apassano
un po' meglio, ma la flessione
5ul 2008 & pilt forte (~2,9%)

ILIVELLI DEL MEZZGGIORNO

33206€

It professionista det meridione
guadagna quasilametad

del collega del Nord. In Molise
25.785 euro dichiarati nel 2009

92054€

Milano battele altre aree
metropolitane quanto a reddito
medio net 2009. Segue Roma
con circa 73mila euro

TL MENSILE DELLE GIOVANI

1009€

Tempi duri per le donne avvocato
pili giovani. Le professioniste * |
tra24 e 34 annidichiaranc

un nette di 12mitaeuro l'anno

LUNIVERSD .

220000

Haraggiunte ta soglia

delle 220mila unitd I'esercito
degliavvocati italiani seconde
le ultime stime. Una cifra

che non haugualiin Eurcpa

ISCRITTIALLA CASSA

156337

Gliiscrittialla Cassaforense
“afine 2009 sono poce meno
di160mita. Di questioltre
8omila(cioa i 57 percento)
hannomenodi 45 anni

IL REDDITO

49.607€

Appena sattoi50mila euro

il reddito medio dichiarato

dagli avvocati net 2009,

Peril secondoanno consecutivo
si registra una flessione (-1,9%)

LA FASCIA «ALTA»

ANTADLS

Sono uomini, sopra i 45 anni,
gli avvocati pill ricchi.
Hlcuireddito Irpef netto
de(2009 & stato di 49.707 euto

Avvocati
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La Cassazione interviene in materia di tariffe. Anche se il caso ormai é storia vecchia

Onorari, 1 minimi non si toccano

Nullo Uaccordo tra legale e cliente sulle parcelle al ribasso

ot Antowio Ciccra

Bariffe forensi (una volta)
intoccabili nei minimi.
Anche se si pud lavorare
B rinunciande al compenso
per gli amici o anche per conve-
nienza {magari per fidelizzare
il eliente). B quanto ha stabilite
una sentenza della Cassazione
(sezione lavoro, n. 20269 del 27
settembre 2010), che ha dato ra-
gione a uno studio legale agsocia-
to, il quale ha chiesto di rivedere
i compensi pattuiti, prima del de-
creto Bersani, con una socleta di
recupero crediti. Ora, dopo il de-
creto Bersani e salvo futuri ripen-
samenti {si veda riforma forense).
il limite minimo

non c'e.

A blindare i
minimi tarif-
fari ci pensava
la legge 794 del
1942, it cui arti-
colo 24 & stato
recepito dall’ar-
ticole 4 delle
Tariffe Forensi,
sulle conven-
zioni tra clienfi
e avvocati. Una
disposizione che
& stata vigente fino al 2006. La
legge del 1942, infatti, & stata
abrogata tranne che ali’articole
24, intitolato «Inderogabilita
convenzionall degli onorari e det
dirittis,

Questa disposizione stabilisce
che «gli onorari e 1 diritti stabiliti
per le prestazioni dei procuratori
e gli enorari minimi stabiliti per
le prestazioni degli avvocati sono
inderogabilis,

Seconde la Cassazione, poi, non
¢’& nessun contrasto con 'ordina-
mento comunitario. Anzila stessa
Corte di giustizia (decisione del
5 dicembre 2006, cause riunite
C-94/04 e C-202/04) ha sottolinea-
to che i sono «ragioni imperative
di interesse pubblico» che giustifi-
cano la inderogabilith dei minimi
della tariffa degli avvecati s e ciog
Pesigenza di garantire la qualiti
della prestazione professionale a
tutela degli utenti consumatori e
Ia buona amministrazione della
giustizia.

Dunque via libera alla obbli-
gatorietd dei minimi fariffari
per e prestazioni ante decreto
Bersani, Tra ’altro in un paese
come l'ltalia, caratterizzato da
una altissimo numero di avvo-
cati (198 mila) l'inderogabilita

delle tariffe minime consente di
evitare una concorrenza tra i la-
gali che si traduce nell'offerta di
prestazioni «al ribasso», indizio di
un peggioramento della qualita
del servizio.

Naturalmente la pronuncia va
contestualizzate e va evidenziato
il fatto che la convenzione boccia-
ta dalla Cassazione & anteriore al
decreto Bersani. Il decreto legge
n. 223 del 20086, art. 2, comma
1, convertito in legge n. 248 del
20086, ha, certo, abrogato le dispo-
sizioni legislative e regolamentari
che prevedevana la fissazione di
tariffe obbligatorie fisse o mini-
me per le attivita professionali e
intellettuali «dalla data di entra-
ta in vigore» della legge stessa;
di conseguenza le disposizioni
sulla inderogabilita dei minimi
conservano piena efficacia in
relazione a fatti - come quelliin
oggetto - verificatisi prima.

Doypo il decreto Bersani non
solo, si pud derogare ai mini-
mi tariffari, ma si pud laverare
senza compenso. Il (datato} prin-
cipio dellinderogabilitd dei mi-
nimi tariffari, dice la cassazione
nella sentenza in commento, non
trova applicazione nel caso di
rinuncia, tofale o parziale, alle
competenze professionali. La
prestazione d’onera del difenso-

re pubd, infatt, pure essere gra-
tuita, in tutto o In parte, per ra-
gioni varie, oltre che di amicizia
e parentela, anche di semplice
convenienza. La retribuzione co-
stituisce un diritto patrimoniale
disponibile e la convenienza re-
lativa pud concretarsi, sul piano
sostanziale, anche in un accordo
transattivo, in quanto tale, pie-
namente lecito, rientrando esso
nella libera autonomia disposi-
tiva delle parti contraenti, alle
quali era soltanto vietato di in-
frangere il vecchio divieto legale,
e cicé quello di predeterminare
consensualmente 'ammontare
dei compensi professionali in
misura inferiore ai minimi ta-
riffart.

Fin qui i principi formulati
dalla sentenza della Cassazic-
ne, che si limitano a fotografare
un evento del passato e che pure
pongoro aleuni nedi della que-
stione. In particolare la compa-
tibilita del minimi tariffari con
Pordinamento della professione,
che non si comprende quanto dil
legislatore voglia valutare sotto
una luce imprenditoriale e quan-
to possa rimanere nella veste di
professione liberale, distinta dal-
le attivith d'impresa.

Al centro del dibattito si pon-
gono non solo 1 minimi tariffari,
ma anche il patto di quota lite,
che aggancia il compenso del le-
gale al risuitato della attivita.

Ma considerare solo la que-
stione economica & parsziale, in
quanto, come fa la Cassazione,
occorre considerare Iaspetto del
compenso nel complesso della
regolamentazione della profes-
sione. B da questo punio di vista
la posizione del legali & per un
restyling delle tariffe, ma anche
per una riforma dell'accesso.

La posizione del Coensiglio
nazionale forense in materia di

tariffe & chiara: anche la giuri-
sprudenza comunitaria (sentenze
C-35/99 e C-94/04 & C- 202/04) e
italiana hanno eonfermato negh
annd la legittimita delle tariffe
come previste dalla legge profes-
sionali, compresi i minimi inde-
rogabili. Con gli aggiustamenti
che sono in discussione, come il
computo per fase processuale e
non per singola attivita.

——©@ Riproduzione rivervata—

Tariffe
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Test Proposta di legge per far nascere i certificatori di bilanci delle Pmi

Arriva
il bollino blu

dei commercialisti

D1 ISIDORO TROVATO

9 accesso al credito
per le Pmi & media-
mente migliorato.
Vero. Ma la media

nasconde sempre qualche in-
sidia (vedi pollo di Trilussa).
E allora sara meglio spiegare
che per le grandi ¢ medie
aziende il rapporto con le
banche & decisamente miglio-
rato, mentre per le microim-
prese 'accesso & ancora diffi-
coltoso. Perd, considerato
che le imprese con meno di
dieci addetti rappresentano
il 94,8% delle aziende e che
forniscono il 47,4% dell’occu-
pazione, forse il tema merita
uit po’ di altenzione in pid.

La proposta

Eanche per questo che na-
sce il progetto di legge, pre-
sentato dai dottori commer-
cialisti al loro recente con-
gresso di Napoli, in cui si al-
fronta il tema della certifica-
zione della capacita di credi-
to. «Proprio a Napoli abbia-
mo siglato un accordo tra
commercialisti, Abi e Union-
camere — spiega Marcello
Panisi, tra i curatori della pro-
posta di legge — che dara vi-
la a un progetto pilota che
probabilmente realizzeremo
in Veneto, Puglia e Umbrias.

L'obiettive & quello di crea-
re un elenco speciale in cui
vengono iscritti commerciali-
sti con pib di 15 anni di espe-
rienza o quelli che hanno
svolto un programma di for-
mazione e specializzazione
presso enti accreditati. «Lo
scopo & quello di creare fgu-
e che sappiano leggere e cer-
tificare 1 bilanci delle micro
imprese -~ spiega Danisi —
proprie le realtd pilt piccole
sono quelle pili penalizzate
nel rapporto con e banche,

anche perché fanno fatica a
presentare rapporti economi-
oi certilicati». 'Tra le microim-
prese, infatti, sono in pochi a
tenere libri contabili che pos-
sano garantire gh istitut di
credito. £ qui che arriva la
proposta dei commercialisti:
diventare certificatori dei bi-
lanci delle micro e piccole im-
prese.

L'accordo

«L'Abi e gli istituti & credi-
to riconosceranno la lerzield
dei professionisti iscritti nel-
lapposito elenco dei certifi-
catori — continua Danisi —.
T nostri professionisti potran-
no recarsi presse le aziende e
alla fine del loro accertamen-
to potranno rilasciare aglhi im-
prenditori una dichiarazione
utilizzabile in banca al mo-
mento della richiesta del G-
nanzianentos.

La gestione dell’elencoe dei
professionisti sara affidata a
Unjoncamere che sifara cari-
co anche di accogliere o re-
spingere le domande di am-
missione al programma di
formazione che qualifica le fi-
gure professionali. In merito
all'accesso al credito, invece,
il progetio prevede anche
agevolazioni per le aziende
che sj alfideranne ai nuovi ac-
certatori,

«Abbiamo chiesto alle ban-
che - precisa Danisi - lem-
pestivilta nella gestione delle
pratiche: vorremmo che le ri-
chieste delle imprese certifi-
cate vengano espletate in un
tempo massimo di una sectti-
mana. Altro vantaggio & lega-
to a condizioni agevolate per
le imprese considerato che il
livello di rischio della banca
cala quando si trova al co-
spetto di bilanci certificati da
un professionista che si assu-
me anche tatte [e conseguen-

ze di eventuali errori. Non a
caso ai certificatori verra ri-
chiesta una coperiura assicu-
rativa obbligatoria».

Le reazioni

La risposta del mondo del-
le Pmi & sicuramenie positi-
va, anche se i recenti rappor-
ti turbolenti con il mondo del
credito lasciano ancora stra-
scichi di una certa diffidenza.
«Creare una [unzione di certi-
ficazione dei bilanci delle pic-
cole imprese non & un atto
inutile — concorda Sergio Sil-
vestrini, direttore generale
della Cna —. Se viene [alta a
dovere porta sicuramente
vantaggi. Ma & purtroppo
fuerviante: un cannonec per
spararc a una moscas. In che
senso? «Le banche facciano
invece un piccolo sforzo. Do-
po aver letto, con cura, il bi-
lancio di una piccola impre-
sa devono alzare lo sguardo,
lasciare {a seduzione dei nu-
meri e guardare U'imprendito-
re negli occhi, la sua storia, 1
suoi progetti. Le grandi asso-
ciazioni di categoria ei Confi-
di hanno questo know-how.
Conoscono le imprese dalla
punta dei piedi alla cima dei
capelli, Un immenso patrimo-
nio di informazioni e di cono-
scenze capillari, dirette. Sa-
rebbe inscnsato non wsarlo fi-
no in fondo per mettere tante
piccole imprese in condizio-
ni meno squilibrate nel brac-
cio di ferro quotidiano con le
banche».

Commercialisti
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Tra Antitrust e Cnf e sempre ping-pong

Su temi come guesti si fronteggiano due
orientamenti, che possono essere personificati
da un lato dall’autorita garante della concor-
renza e del mercato ¢ dall’altro dal Consiglio
nazionale forense, che si sono confrontati sui
temi crueiali della professione forense.

Per 'Antitrust il sistema delle tariffe minime
inderogabili non garantisce la qualita della pre-
stazione e hanno un effetto deleterio sul pianc
della concorrenza, che deve svilupparst anche
tra professionisti. Una lancia &, invece, spezzata
a favore del mantenimento delle tariffe massi-
me con riferimento a prestazioni con caratte-
re seriale e di contenuto non particolarmente
complesso.

Tiantitrust non manca di sottolineare che lar-
gomento utilizzato dagil avvocatio (ma anche
dalla caszazicne nella sentenza 20262/2010)
del decoro professionale, addirittura, potrebbe
essere strumentalizzato,

Non vi & perd, da parie del’Antitrust, un esa-
me del rapporto tra minimi tariffari e mercato
in un sitema ingolfato di prefesisonisti.

Sull’accesso alla professione, ad esempio, 'An-

titrust & per un alleggerimento del tirocinio: da
eliminare ogni onere ingiustificato a carico dei
praticanti; svolgimento del tirocinio durante
1 corso universitariojistituzione di lauree abi-
litanti; riduzione della durata del praticantato;
previsione di premi o borse di studio; promuo-
vere forme di tirocinio da svelgersi presso gli
uffiei legali di imprese o istituzioni.

Il Cnf replica che non si vede perché un so-
stanziale alleggerimento del tirocinio debba
essere obiettive confacente a evitare limita-
zioni alla liberta di concorrenza. Quanto alla
valorizzazione e remunerazione del praticante,
il Cnf concorda sulla opportunita di prevederla
per legge. E se, sempre PAntitrust contesta che
1l titolo di specialista possa esser rilasciato dal
Consiglio nazionale forense, il Cnf risponde ri-
vendicando la natura di ente pubblico idoneo.

Ancora mentre lAntitrust sostiene il divieto
di riserva in materia di consulenza legale, il Cnf
contesta questo sia una conseguenza dell’ordi-
namento comunitario, che invece salvai siste-
mi nazionali che prevedono riserve.

Antonio Ciccia

Tariffe
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