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Marina Castellaneta

2 Ampio potere diinterven-
to agli Stati che possono vieta-
re ai dipendenti pubblici part
time disvolgerein contempo-
ranea la professione di avvo-

cato. Tanto pil se 'obiettivo.

della legislazione interna &
evitare conflitti di interesse e
favorire il corretto esercizio
della professione.
Lohastabilitola Corte digiu-
stizia Uedell’'Unione europea,
nella sentenza depositata ieri
(causa C-225/09, Jakubowska),
chiamata a sciogliere un quesi-
tointerpretativo sullanormati-
va Ue in materia di libera con-

LINDICAZIONE

La sentenza riguarda
idipendenti della Pa

che fino al 2003 potevano
esercitare anche

[attivita autonoma

correnza e sulla direttiva 98/5
che facilital’esercizio dellapro-
fessione di avvocato (recepita
inTtalia conil decreto legislati-
v096/2001). La possibilita per i
dipendenti part time di eserci-
tare la professione di avvocato
€ stata cancellata dalla legge
339/2003, che ha fissato un di-
vieto generale. Agli avvocati
cheerano anche dipendentiso-
nostaticoncessi36 mesiper de-
cidere il prorio destino profes-
sionale: o professionista o lavo-
ratore dipendente. In caso di
mancata scelta, 'Ordine ha il
potere di cancellare gliavvoca-
tiparttime dall’Albo.
Questiifatti: una donna ave-
va nominato, nell’ambito di

una controversia per risarci-
mento danni, due avvocati, di-
pendenti pubblici a tempo par-
ziale. Una nomina consentita
in base alla legge del 662/1996,
mavietatadalla339/2003,lacui
entratain vigore avevacompor-
tato la cancellazione dall’albo
degli avvocati nominati dalla
donna.Il giudicedipacediCor-
tona, prima di risolvere la con-
troversia, si é rivolto alla Corte
Ue.Nodo centrale € seunanor-
mativa interna possa impedire
I'esercizio dellaprofessione fo-
rense, con conseguente cancel-
lazione dall’Albo, a dipendenti
pubblici che hanno un rappor-
todilavoro atempo parziale.
Prima di tutto, la Corte hari-
tenuto del tutto legittimo che
uno Stato affidi agli organi di
un’associazione professionale,
come I'Ordine degli avvocati, il
compito di procedere a cancel-
lare dall’albo dei professionisti
che non hanno regolarizzato la
propria posizione. La legge
339/2003, infatti, consente agli
avvocatia tempo parziale, pro-
prio pernon incidere negativa-
mente sulle scelte gia effettua-
tenel momentoin cuierapossi-
bilesvolgerelaliberaprofessio-
ne, di cambiare il proprio sta-
tus e di optare per il regime a
tempo pieno. In caso contrario,
I'Ordine pud procedere alla
cancellazione. L’affidamento
diquesto compito aun’associa-
zione professionale, che non &
quindi un’associazione di im-
prese, lascia intatto il carattere
pubblico dellanormativaenon
rende inefficaci le regole sulla
libera concorrenzaproprio per-
ché non impone né agevola ac-
cordivietati dal Trattato Ue.
Nel passare all'esame della

direttiva 98/5, la Corte ha raf-
forzato il potere degli Stati
nellindividuazione delle situa-
zionidiincompatibiliti conl’at-
tivita forense. Per la Corte, in-
fatti, la direttiva 98/5 armoniz-
zainmodo completo i requisiti
preliminariperI'iscrizione nel-
lo Stato membro ospitante, ma
lasciagli Statiliberinelladeter-
minazione delle regole deonto-
logiche e professionali.

Questovuol dire che ogniPa-
eseéliberodiprecluderel’eser-
cizio della professione a colo-
ro che svolgono un lavoro, an-
che a tempo parziale, come di-
pendenti pubblici. Di conse-
guenza, anche gli avvocati sta-
biliti in Italia, saranno tenuti a
rispettare tale regola, per non
rischiare lacancellazione.I’al-
traparte-precisala Corte-l'au-
tonormia concessa agli Statidal-
ladirettiva che,in questo setto-
re, accantona I'armonizzazio-
ne, & dovuta alla volonta di la-
sciare alle autoritd nazionali
Iindividuazione degli stru-
menti utili a evitare conflitti di
interesse. Un obiettivo centra-
le per fare in modo che gli «av-
vocati si trovino in una situa-
zione di indipendenza nei con-
fronti dei pubblici poteri e de-
gli altri operatoridicuinonde-
vono subire l'influenza». Uni-
co limite: garantire il principio
di proporzionalita.

LaCorteUe, poj, inaspettata-
mente si occupa anche del pro-
blema della discriminazione a
rovescio. Tenuto conto che la
legge italiana siapplicanon so-
lo agli avvocati nazionali, ma
anche a quelli di altri Stati va
esclusa ogni discriminazione a
danno deilegali italiani.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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INTERVISTA

Giuseppe Sileci

«Non rischiare

confli

Giuseppe Sileci, presiden-
te dei giovani avvocati delPAi-
ga, é unasentenza giusta?

Certamente, correttaetral’al-
tro in linea con le leggi e con la
giurisprudenzaitaliana.

Non le sembra invece tutto
orientato a un vago protezio-
nismo?

Assolutamente no. Qui si
tratta di principi importanti e
dicose serie.

Quali principi?

1l primo, che I'avvocato non
puod avereun conflitto diinteres-
si ancorché minimo e ancorché

i di interessix»

IMAGOECONOMICA

Presidente Aiga. Giuseppe Sileci

soprattuttoil suo status diporta-
tore di diritti, propri e altrui, di
rango costituzionale. E nel caso
specifico, come pud un dipen-

latutela processuale del cliente?

Voirestatedel tutto contrari
all’avvocato dipendente, sia in
studio sia presso terzi...

Nonvedoalcuno spazioperlo
svolgimento dell’attivita legale
che non sia libera, indipendente
e che risponda soltanto all’etica
professionale. Sesiperdonodivi-
ta questi principi 'avvocato en-
train conflitto prima di tutto con
se stesso e a perderne & la giusti-
zia, che ¢ unvalore collettivo.

Perd ancora oggi & possibile,
per un dipendente pubblico,
svolgerelapraticalegale.

A parte che nella riforma ap-
provata dal Senato questa possi-
bilita & destinataasparire, le chie-
do:seleidomani dovesseaffidar-
siaunavvocato, preferirebbe sa-
pere che éunprofessionistareal-
mente formato, oppure un eser-
cente che si & formato part-time?

ipotetico. Se accade, perde la  dentepubblico-maanche sefos- A. Gal.
sua liberta di professionistama  seprivato-dedicarsipart-timeal- ORIPRODUZIONE RISERVATA
INTERVISTA Maurizio Perelli

UnitedellaCassazione. Attendia-

«Diritti acquisiti
datutelare»

s «Perché limpiegato che fa
l'uscere part time non puo fare
layvocato, mail ministro dell'In-
ternorestaiscrittoalforodiVare-
se?», Maurizio Perelli, 50anni, da
Rieti, tra i primi abilitati, nel no-
vembre1997, nonsiarrende.

Come é giunto al doppio in-
carico?

Sono entrato al ministero dei
Trasporti nel 9o e 7 anni dopo,
appenapossibile, misonoabilita-
to alla professione optando, co-
me imponeva la legge, il part ti-
me al 30 percento. Cancellato
dall'albo nel 2007, ho fatto ricor-
soal Cnf, facendoscattarel’auto-

L’lrndublle. Maurizio Pereli -

maticasospensionedellacancel-
lazione. Quando anche il Cnfha
respintoilricorso, lacancellazio-
neédiventataesecutiva. Ma (sia-
mo 40)-abbiamo adito le Sezioni

mo l'esito in questi giorni. Non
possopiltesercitaredaunannoe
resto part time al 30 per cento.

Ma esiste un problema diin-
compatibiliti?

No, se lattivitd dipendente
nonportaaunconflittodiinteres-
si. Inoltre, se si voleva cambiare,
dopoil 2003, bisognava tutelare i
dirittiacquisitidichisieragiaabi-
litato. Eravamo 400. Magari in
un registro ad hoc. Non si € mai
vistountrattodi penna cosiduro
suprofessionisti abilitati.

Cheeffettipraticihaavutola
cancellazione?

C’¢ chi aveva contratto mutui
conlaCassa.Johoversatocontri-
buti che nonmi saranno restitui-
ti.Poilespesedistudio,lasegreta-
ria.Ecarriere perseperaveropta-
to,asuotempo, per un parttime.

L.Ca.
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Ilquadro

01 | ILREGIO DECRET0 1578/1933

Stabilisce chelesercizio della professione forense & incompatibile
con quella di notaio, commerciante, ministro di culto, giornalista
professionista, direttore di banca, mediatore, agente di cambio,
ricevitore del lotto, appaltatore pubblicoed esattore fiscale. Inoltre
con qualunque impiego o ufficio retribuito.

Sono esentati dalle incompatibilita professori e assistenti
universitari, docenti delle scuole superiori e giuristi d'impresa

02 | LALEGGE 662/1996

Haabrogato il vincolo di incompatibilita tra iscrizione a un Albo
professionale e pubblico impiego, consentendo lesercizio della

* proféssione forense a quei dipendenti pubblici (non dirigenti) che
avessero optato per una trasformazione del rapporto di lavoro da
tempo pieno a part time ridotto, trail 30 e il 50 per cento

03 | LALEGGE 339/2003

Le disposizioni della legge 662/1996 - che hanno abolito le
incompatibilita per diverse professioni - non si applicano agli
avvocati. I pubblici dipendentiiscritti all’Albo avvocati dopo il
dicembre 1996, dovevano, entro 36 mesi dall'entrata in vigore:

1) comunicare di voler mantenere il rapporto d'impiego. In questo
caso erano depennati d’ufficio dall’Albo;

2) cessare il rapporto di impiego e mantenere 'iscrizione al’Albo
conservando per 5 anniil diritto al reintegro in servizio atempo pieno

PREEEW&TE&H@HSE
Paga di pit1
I'offerta mirata
di servizi

sz Lofferta servizi legali "di
nicchia" paga. Soprattutto in
tempi di crisi. E quanto rileva
uno studio di Pricewaterhouse
Coopers (http://www.pwcle-
gal.co.uk/) che fail punto sulla

performance degli ultimi mesi
deglistudilegalifacendoicon-
tiintascaaisocidelle law firm.
Se queste hanno ritardato I'in-
gresso di nuovi praticanti (che
inUksonoretribuiti) e contrat-
to le tariffe del 6o, proprio gli
studi "di seconda fascia", pitt
agili per costi e versatili sulle
prestazioni dinicchiahanno ac-
cresciuto il fatturato tral'n eil
15 per cento.

LCOM www.ilsole24ore.com/norme
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Mozione Fli-Udc-Api contro il governo
Rinviatala riforma
dell’universita:
voto dopo la fiducia

s Nuovo stop per la riforma
dell'universita. A deciderlo &
stataierilaconferenzadeicapi-
gruppo-del Senato che, su input
del’presidente Renato Schifani,
hadecisodirinviarelacalenda-
rizzazione del disegno di legge
Gelminiadopolaverificadigo-
vernoin programmail 14 dicem-
bre. I tutto'mentre gli studenti
proseguivano le proteste nelle
strade e sui tetti. Mariastella
Gelmini, ministro dell’Univer-

siti e istruzione, resta comun-
que fiduciosa sulla possibilita
diottenere 'ok definitivo entro
I'anno. Intanto il "terzo polo"
esce allo scoperto con una mo-
zione di sfiducia al premier, Sil-
vio Berlusconi, preannunciata
da Fli, Ude, Api, Mpa e Lib-
Dem: il presidente del Consi-
glio «si dimetta» e apra «una
nuovafase».
Servizi » pagine 7e 18
con il Punto di Stefano Folli

Riforma Universita
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Riforma Gelmini:
il voto al Senato
solo dopo la fiducia

Schifani media tra Pdl e opposizione:
ddl congelato fino al 14 dicembre

Eugenio Bruno
ROMA

= Nuovo stop per lariforma
dell'universita. A intimarlo sta-
volta é stata la conferenza dei
capigruppo del Senato che, su
input del presidente Renato
Schifani, ha deciso di rinviare
la calendarizzazione del ddl
Gelmini a dopo la verifica di
governo. Per la gioia degli stu-
denti, che anche ierihanno ma-
nifestato nelle strade e sui tet-

'ti, e il rammarico dellarespon-

sabile dell'Istruzione, che &
sembrata comungue fiduciosa

ANCORA PROTESTE
Proseguono in tutta Italia
cortei e occupazioni:

a Napoli e a Bologna
scontri tra studenti

e forze dell'ordine

sulla possibilita di ottenere
P'ok definitivo entro 'anno.

Nonha dunque avuto effetto
il pressing della maggioranza
per provare ad ottenere entro
il13 dicembre il terzo e ultimo
via libera parlamentare sul
provvedimento che riscrive le
regole sul reclutamento einno-
va la governance degli atenei.
Allafine ha spuntatal’opposi-
zione; l'ordine dei lavori sara
deciso da una nuova capigrup-
po prevista proprio il 14. Nel
frattempo, se vorra,la commis-
sione Istruzione potra procede-
realle audizioniinvocate dal fi-
niano Pasquale Viespoli.

Mala capogruppo deidemo-

cratici a Palazzo Madama, An-

naFinocchiaro, hagiafatto pre-

sente che la minoranza terra
gli occhi aperti perché «se
avremo il sentore che in com-
missioney si passi a esaminare
il provvedimento «questo non
potra non avere ripercussioni
sui tempi dell’esame della leg-
ge di stabiliti». Non negando
poi tutta la sua soddisfazione
per l'alt imposto alla riforma
anche se, ha aggiunto, «& stata
unabattagliamolto durax».Eal-
la fine neanche Futuro e liber-
ta si & poi rammaricata pitt di
tanto perilrinvio. «Serve sere-
nit3 e stabilita politica, sia per
migliorare la riforma, sia per
dare voce e ascolto alle impo-
nenti manifestazioni di questi
giorni», ha commentato il de-
putato Fabio Granata

Ditutt’altro genere lareazio-
nedel ministro Gelmini: «L’op-
posizione - ha sottolineato -
per motivi di pura propaganda
politica, mette. a rischio prov-
vedimenti urgenti e indispen-
sabili per I'universita italiana.
Senza Y'approvazione rapida
del ddl - ha ricordato - non si
potranno bandire posti da ri-
cercatore, non potranno esse-
re garantiti gli scatti di stipen-
dio, non saranno banditi nuovi
concorsi». Senza comunque
perderelafiducia: «Il14 dicem-
bre ~haribadito inunanota-il
governo Berlusconi incassera
la fiducia del parlamento e il
ddl diventera legge entro I'an-
no». Parole seguite in seratada
un appello a far prevalere «il
senso di responsabilita» per-
ché «sarebbe un paradosso, do-
po essere stati un anno alitiga-
re,avere lerisorse e non poter-
le spendere».

Sulla stessa lunghezza d’on-

da il presidente del consiglio
universitario nazionale (Cun),
AndreaLenzi, che hasottoline-
ato il rischio di «avere il far
west» in caso di stop definitivo
alla riforma. «L’ultima riforma
dell'universitaitaliana-haevi-
denziato - risale al 1980.
Trent'anni per cambiare il
mondo degli atenei sono trop-
pi. Intutto questo tempo le uni-
versita hanno ricevuto molte
accuse, ma a questo punto sele
cose non cambiano la colpa é
tutta dei politici». Laddove il
segretario della Cgil, Susanna
Camusso, ha invitato 'esecuti-
voaritirareilddl.

Anche ieri cortei e occupa-
zioni hanno caratterizzato I'in-
teroterritorio nazionale: Anco-
na, Reggio Calabria, Pisa, Ro-
ma, Napoli, L’Aquila, Milano,
solo per citare alcune delle cit-
ta toccate dalle proteste. Che
hanno assunto le forme pitt di-
sparate: nel capoluogo lombar-
do gli studenti dell’accademia
di Brera hanno fatto dei ritratti
dei poliziotti che li fronteggia-
vano; in quello partenopeo si
sonoregistrati dei tafferuglitra
ipoliziottie glistudenti chesta-
vano provando a entrarenel te-
atro San Carlo. Scontri ci sono
stati anche a Bologna dove il
tentativo di irruzione al Motor
Show ¢& stato respinto con una
carica. E il copione si repliche-
raoggi. Sicuramente a Palermo
dove sono gia state annunciate
contestazioniperlavisitadiRe-
nato Schifani. Ma l'apice del

‘malcontento ¢ atteso perlaset-

timanachevadalgaligincoin-

cidenza con la possibile ripar-

tenza deilavori parlamentari.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lo slittamento della riforma a dopo

la fiducia la considera una vittoria?

«Meglioil si
per sanare

le patologie»
Sergio

Luzzatto

Docente

@ No, perchénon édetto
che non passera mai. Per ora
&appesaalle sortidel
governo. Pur ritenendo che
le critiche allariforma per la
mancanza di copertura
finanziaria siano fondate,
penso anche che se non fosse
approvatamai pili sarebbe
una sconfitta per tutti

@ Siperché ad esempio
sugli assetti di governance
delle universita oppure sul
tetto massimo al numero di
facolta per ogniateneo
questariformasanava
comungue delle patologie
reali. Se verra affondatanon
c’¢ alcunagaranziachein
futuro siriescaafare meglio

«Riflettano
sulle tante voci
contrarie»

Massimo Mario
Augello

Rettore

@ B ilsegno chenelleultime
oresicominciaad avereuna
sensazione pilt profonda del
disagio e dellanon
condivisione diintere
categorie. E se unariforma
scontenta tutti forse significa
chebisognarifletterci su. Non
mi convince 'equazione
proteste=studenti
strumentalizzati dai baroni

& Misembraunallarmismo
creato ad arte. I fondiperi
concorsidaassociato nonsi
perderebbero perché sono
statiinseriti nellalegge di
stabiliti. Quanto al rischio di
vuoto normativo basterebbe
unregolamento per prorogare
la concorsualita

e

) Approvare una riforma perfettibile

non é comungue meglio dello status quo?

«Conil rinvio
si dimostra
responsabilita»

Piero
Graglia

Ricercatore

€@ Piucheunavittoriami
sembraunatto di
responsabilita della
maggioranzae delle altre forze
politiche. E una riforma fatta
senzasentire le varie categorie
dell’'universita e a questo
punto se cipensanosue
meglio

@ Sono annicheiconcorsi
non sifanno per lasituazione
finanziaria in cui versano le
universita: gran parte degli
atenei ha unaspesadel
personale superiore al 9o% del
fondo difinanziamento
ordinario manon é colpadei
ricercatorie noncredo cheil
ddl Gelmini avrebbe
migliorato lasituazione

«Preﬁariamo
proposte
alternative»

Giuseppe
Martelli

Studente

@ Siamo moltopraticie
realisti perilluderci. Da
studente discienze politiche
so benissimo che senza la crisi
della maggioranzail disegno
dilegge non sarebbe slittato.
Ma é anche vero che quando
nessuno se lo aspettavac’e
stato un popolo che si & mosso
contro lariforma

& Questamisembrasolo
una delle tante minacce
della Gelmini. Non penso
che cisiail rischio diriuscire
afare peggio. Piuttosto
quello che come movimento
dobbiamo fare & preparare
una controproposta
sperando magariinun
nuovo clima politico

Riforma Universita
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St della camera al dl sicurezza. 'Tre mest in piu per la tracciabilita negli appalti

Ordinanze, decide il prefetto

Polizia in campo solo se lo riterra necessario

PAcINA A CURA
b1 Francesco CERIsaNO
E ANDREA MASCOLINI

prefetti potranno assicurare il

concorso delle forze di polizia

per dare attuazione alle ordi-

nanze dei sindaci, ma solo se
lo ritengano necessario. Rispet-
to alla versione originale del
decreto sicurezza (dl 187/2010)
che sembrava piegare i prefetti
alla volonta dei sindaci-sceriffi
stabilendo quasi in forma impe-
rativa l'obbligo di collaborazione
con 1 primi cittadini nell’esecu-
zione delle ordinanze, il ddl di
conversione del decreto che ieri
ha avuto il primo si dalla camera
dei deputati opera un sostanziale
dietrofront, generato dal timore
di un voto contrario da parte del
gruppo di Fli. 1l provvedimento
prevede inoltre 'arresto in fla-
granza per chi commette reati
durante manifestazioni sporti-
ve, piit compiti agli steward che
vengono equiparati ai pubblici
ufficiali, I'istituzione di un fondo
di solidarieta civile per le vitti-
me della violenza negli stadi, e la
tracciabilita dei flussi finanziari
in materia di appalti. Vediamo
tutte le novita.

Violenza negli stadi. Viene
reintrodotta fino al 80 giugno
2018 una misura scaduta lo
scorso 30 giugno, cioé arresto
in flagranza differita per i reati
cormnmessi in occasione o a cau-
sa di manifestazioni sportive.

Inoltre vengono sanzionate con
il pagamento di una somma da
20.000 a 100.000 euro le societa
sportive che impiegano 1 cosid-
detti steward in
numero inferiore a
quello prescritto.
Steward. Il de-
creto li equipara
al pubblici ufficiali
per poter applicare
le pene previste
dal reato di «lesio-
ni personali gravi
o gravissime ad un
pubblico ufficiale
in servizio di ordine
pubblico in occasio-
ne di manifestazioni sportive».
Beni confiscati alla mafia. Il
decreto prevede l'utilizzo dei beni
confiscati da parte dell’Agenzia
per finalita economiche e la de-
stinazione dei relativi proventi
al potenziamento della stessa
Agenzia. Questa, previa autoriz-
zazione del ministro dell’interno,
di concerto con 'Economia, potra
stipulare contratti di lavoro a
tempo determinato che nonvada-
no oltre il 81 dicembre del 2012.
Via libera anche all’apertura di
nuove sedi dell’Agenzia, oltre a
quella di Reggio Calabria.
Tracciabilita dei flussi fi-
nanziari negli appalti. La ca-
mera ha innanzitutto previsto
che 1 180 giorni per adeguare i
contratti non decorrano dal 7 set-
tembre, ma dalla data di entrata
in vigore della legge di conversio-

Roberio Maroni

ne; vi saranno quindi almeno tre
mesi in pilt. Sull’adeguamento
dei contratti stipulati prima del 7
settembre e i relativi subappalti
e subcontratti, la
recente determi-
na n. 8 dell’Auto-
rita di vigilanza
sul contratti pub-
blici aveva dato
indicazione alle
amministrazio-
ni di procedere
alladeguamento
dei contratti, sen-
za ritenere appli-
cabile I'inserzione
automatica della
clausola ai sensi dell’articolo
1374 del codice civile, «fatta salva
la possibilita di modifica in sede
di conversione del decreto-legge
delle disposizioni in esame» (ciog
del comma 8 dell’articolo 3 della
legge 136/2010).

Ebbene il testo varato dalla
camera leri pomeriggio concer-
ne espressamente 'integrazio-
ne automatica dei contratti e
subcontratti, stabilendo che «ai
sensi dell’articolo 1374 del codice
civile, tali contratti si intendono
automaticamente integrati con
le clausole di tracciabilita previ-
ste dai commi 8 e 9 dell’articolo
3 della legge n. 186 del 2010».
Ai fine dell'inserimento dei Cup
nel bonifici, un emendamento
approvato in aula stabilisce che
durante il regime transitorio, e
sino all’adeguamento dei sistemi

telematici delle banche e delle
poste, il Cup pud essere inserito
nello spazio dedicato alla cau-
sale. destinato alla trascrizione
della motivazione del pagamen-
to. Anche su questo profilo la de-
termina dell’Autorita di vigilan-
za aveva chiarito che allo stato
attuale il sistema bancario aveva
espresso delle riserve tecniche
sulla possibilita di inserire il Cup
(codice unitario di progetto) nei
bonifici e aveva suggerito la stra-
da che poi il legislatore, appro-
vando questo emendamento, ha
ritenuto opportuno di scegliere.
11 testo approvato dalla camera
stabilisce inoltre che il mancato
utilizzo del bonifico bancario o
postale o di altri strumentiidonel
a consentire al piena tracciabilita
costituisce «causa di risoluzione
del contratto» e non pit elemen-
to che «determina la risoluzio-
ne del contratto». Per quel che
concerne le spese giornaliere, la
camera ha anche chiarito che
I'eventuale costituzione di un
fondo cassa cui attingere per
spese giornaliere, salvo obbligo
di rendicontazione, deve esse-
re effettuata tramite bonifico
bancario o postale o altro stru-
mento di pagamento idoneo a
consentire la tracciabilita delle
operazioni, in favore di uno o pii
dipendenti. Ma forse la modifica
pitirilevante riguarda l'innalza-
mento del tetto per le spese gior-
naliere che passa da 500 euro a
1500 euro.

Tracciabilita appalti pubblici
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PROFESSIONI

a qualche tempo la Corte di giustizia Ue ha imboc-
catounastrada che - sipotrebbe dire in modo sem-
¥ plicistico - accoglie la tesi della particolarita delle
professioniintellettuali. Secondoigiudicieuropei, confor-
tati anche dalle direttive comunitarie, gli stati possono fis-
sareregole restrittive, pur all'interno della disciplina della
concorrenzae dellalibera circolazione. In questo quadro,
lasentenza diieri sull'incompatibilita tra la professione di
avvocato e un’attivita subordinata s’incardina sul princi-
piodell'indipendenza.

A legislazione vigente la sentenza non fa una grinza. Vi
sono perd occasioni in cui - ed & qui che ¢’é spazio di azio-
ne per le norme nazionali - potrebbero essere previste ra-
gionevolieccezioni. Casiin cuigliavvocati potrebbero di-
fendere le imprese di cui sono dipendenti, per esempio. O
dare patrocinio gratuito a fondazioni ed enti no profit. A
patto che, come peraltro prevede il codice deontologico
degliavvocati, siano evitatiiconflitti d'interessi, pilt0 me-
no palesi e mantenendo saldo il principio della tutela dei
consumatoridel servizio professionale e della collettivita.
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Energia. Contrasto sulla validita delle nomine al vertice

Duello Ambiente-Sviluppo
sull’Agenzia per il nucleare

Federico Rendina

ROMA

e Authority sempre piti frena-
te dai pasticciistituzionali. Bistic-
ciano il sottosegretario allo Svi-
luppo, Stefano Saglia, e il mini-
stro dell’ Ambiente, Stefania Pre-
stigiacomo, sulla validita del via
libera parziale che la Camera ha
dato ieri mattina ai vertici della
nascente Agenzia per la sicurez-
zanucleare: sl quasipieno al pre-
sidente Umberto Veronesi e ai
due commissari "tecnici" desi-
gnati dal Mse, gli scienziati
dell’atomo Maurizio Cumo e
Marco Ricotti. Si di misura ad
uno deidue commissari "nontec-
nici" designati dalla Prestigiaco-
mo, il magistrato Stefano Dam-
bruoso. Netto no, invece, al capo
di gabinetto della Prestigiaco-
mo, Michele Corradino.

1 voto delle commissioni riu-
nite Attivitd produttive e Am-
biente ricalca quello di ieri I'al-
tro, annullato persospette irrego-
larita proprio sul voto a Corradi-
no, che ieri & stato ripetuto con-
fermando unabocciatura inequi-

vocabile (49 no contro 28 si).
Nuovi dubbi dividono invece
Saglia e Prestigiacomo sulle con-
seguenze pratiche del voto. Sa-
glia, in unanota, citalalegge isti-
tutiva dell’agenzia (1a "sviluppo”
dell’agosto2009) esidice sicuro:
valida e operativa anche in tre
pilt uno. Il quarto commissario
puo arrivare dopo. Prestigiaco-
mo non la pensa cosi: il siincom-
pleto «bloccadifatto 'avvion.Ei
tempi non saranno rapidissimi:
per un nuovo candidato non se
ne parlera - fa sapere - prima di
gennaio. Comunque «!'attacco
non ¢ alla singola persona ma al
nuclearex aggiunge. )
Immaginabilelarafficadicriti-
che e sarcasmi dell'opposizione.
Che potrebbero rinforzarsi nella

LO SCENARIO

Teri bocciatura definitiva
alla Camera per Corradino
Inalto mare il rinnovo
dell’Authority, peril dopo
Ortis si parla di Squitieri

prossime ore, quando il governo
sara costretto a esplicitare 'im-
possibilita di designare in tempo
utile un nuovo collegio dell’Au-
thority per 'energia, che scadra
il15 dicembre.

Un collegio alternativo aquel-
lo capeggiato da Antonio Catrica-
14 che ha gettato 1a spugna dopo
unaprimadisponibilid atrasloca-
re dall’Antitrust? I tempi tecnici
per ladesignazione e il via libera
parlamentare sono ridotti quasi
a zero. Comunque ci si lavora e
trale soluzioni che si vociferano
per la presidenza dell’ Authority
energiac’é Raffaele Squitieri, ma-
gistrato della Corte dei conti de-
legato al controllo della gestione
finanziaria dell’Eni.

Una soluzione-tampone sta
prendendo forma: la proroga
di 45 giorni dell’attuale colle-
gio dell’Authority composto
dal Presidente Alessandro Or-
tis e dall’'unico commissario
(per ripetuta mancanza di ac-
cordo parlamentare sugli al-
tri) Tullio Fanelli.

@RIPRODUZIONERISERVATA
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Clo: “Per I'atomo
in Italia sara
una via Crucis”

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

arauna Via Crucisy. Paro-
Sla del professor Alberto

Clo, grande esperto di
energia, ex-ministro dell'Indu-
stria e membro del
Cda Eni. E «nuclea-
rista non pentitoy
da quasi trent’an-

«Non do appiglio di antinucleari-
smo, né accetto lezioni di nucleari-
smo. Il nucleare non & morto per
colpa del referendum. Era gia mo-
ribondo. Non é enfatizzando le vir-
th del nucleare che si raccoglie il
consenso, ma spiegando le difficol-
t4, recuperando la credibilita per-
duta, spiegando chié che paga. La
propaganda non basta. Difficolta
politiche perché se non ¢’¢ una ba-
se ampia di consenso, bipartisan,
diffusa, finisce come per il Ponte
diMessina. Sara un’altra occasio-
ne persa. Le centrali non si fanno
con gli eserciti. E come si puo pro-
mettere che i prezzi si ridurranno
del 20-30%, che faremo in un de-
cennio 12 centrali, che lo Stato

non ci mettera

Ue Spel"tO uneuro?»

Le centrali

di energia dovrannoes-

ni. Un nuclearista sere sovven-
che pensa che il Alberto Cloénatoa zionate, co-
«Rinascimento nu- Bolognanel 1947. me spiega
cleare» voluto dal Economista e ex-ministro nel suo libro
governo finira in italiano. Attualmente é «Si fa presto
un tragicoflop. nel Cda dell’Eni a dire nuclea-
Professore, ren...

perché parla di via crucis?
«JIo ho contato una cinquantina
di adempimenti amministrativi
perché siapra il primo cantiere.
Decreti, regolamenti, decreti at-
tuativi che devono essere appro-
vati da circa un centinaio di deci-
sori. Dopo due anni e mezzo, di
questi passaggi ne sono stati su-
peratitre o quattro».

Dove si é shagliato?

«E il punto cruciale. Se ci fossero
imprese che ritengono di realizza-
re centrali rischiando del loro, be-
nissimo. Se invece non é cosi - e
non é cosi visto che in tutto I'Occi-
dente ci sono solo 5-6 cantieri
aperti- allora da contribuente vor-
rei capire che garanzie chiedono
Enel-Edf sui costi, sui prezzi, sui
ritardi nelle opere. Garanzie co-
stose, che dovra fornire lo Statoy.

Agenzia nucleare
Dalla C; schi

Nucleare
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Sull’atomo manca
la fusione politica

AUTHORITY PERIL NUCLEARE

ivisi sulle persone, ma forse anche sulla stessa agen-
zia e perfino sull’opzione nucleare. Distinguere or-
-~ maitraciocheeésceltapoliticae quel che éfibrillazio-
ne tattica all'interno di questa maggioranza diventa ogni
giorno piut difficile. Ieri le commissioni riunite Attivita pro-
duttive e Ambiente hanno bocciato la nomina di Michele
Corradino, capo di gabinetto del ministro per  Ambiente
Stefania Prestigiacomo. Laquale hafatto sapere che, contra-
riamente a quanto ipotizzato dal viceministro allo Sviluppo
Saglia, I’ Autorita non pud partire senza che tutt’e quattro i
commissariabbiano ottenuto'ok parlamentare. Siamo cer-
ticheil dissidio hagrande interesse giuridico, cid che neces-
sitera diletture incrociate, pareri togati, lunghe discussioni
grondantidottrina. Scherzia parte, tutto questo nonhamol-
to a che fare con la politica, se per tale s’'intende la capacita
d'individuare questioni strategiche e scegliere bene einfret-
ta.Ladomanda che il sistema paese pone alla politica & sem-
plice: & o no il nucleare Popzione energetica strategica del
paese?Larispostasembraessere stata data conlacostituzio-
ne dell’Autorita ed ¢ si. Dunque occorrerebbe scegliere.
Sembrache in questo momentononsiapossibile. Come per
I'universita, il nucleare & rimandato a data da destinarsi. Da
unapolitica che non sa piti decidere.
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Pagesaggio italiano e abusi, la denuncia di Settis
Ogni giorno cemento
parta 251 campi di calcio

di GIAN ANTONIO STELLA

busi, caos urbanistico
e, ogni giorno, nuove
costruzioni pari a 251 cam-
pi di calcio: la denuncia
nel libro Paesaggio, Costi-
tuzione, Cemento di Salva-
tore Settis, archeologo, di-
rettore fino a un mese fa
della Scuola Normale di Pi-
sa, gia a capo del Getty Cen-
ter di Los Angeles: «Cosi
T'ltalia viola la Carta».
APAGINA 47
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Panorami Abusi, confusione urbanistica, devastazioni ambientali. Ogni giorno viene coperto di nuove costruziom 'equivalente di 251 campi da calcio

Mare, sole e (molto) cemento

La denuncia di Salvatore Settis: cosi ['Italia viola la Costituzione

di GIAN ANTONIO STELLA

7 ifanno schifo gli ammassi ammorbanti di
case abusive di Triscina e Marinella che
assediano Selinunte? Niente paura. Un pa-
io di ritocchi col computer e potete far tor-
nare la costa vergine ¢ bella come ai tempi in cui
veniva adorata Tanit, la dea dell'abbondanza. L'ha
gia fatto, tempo fa, la Regione Sicilia in una campa-
gna pubblicitaria che, per rendere pit attraente Ta-
ormina agli occhi dei turisti del pianeta, rimosse
elettronicamente tutta la spazzatura urbanistica del
lido di Naxos per farlo torpare meraviglioso come
dovette apparire a Teocle il giorno in cui Nettuno,
furente col nostromo che gli aveva offerto del fega-
to cotto male, lo aveva fatto naufragare a Capo Schi-
lisi.

Liincubo d'una Italia sdoppiata, quella che voglia-
mo ancora immaginarci e quella che sta diventando
nella realta, ti assale pagina dopo pagina leggendo
I'ultimo libro di Salvatore Settis, archeologo, diretto-
re fino a un mese fa della Scuola Normale di Pisa,
gia a capo del Getty Center di Los Angeles e presi-
dente del Consiglio Superiore dei Beni Culturali
(dal quale si dimise in polemica con Sandro Bondi)
e oggi, fra le tante altre cose, docente al Prado e pre-
sidente del comitato scientifico del Louvre. Si intito-
la Paesaggio, Costituzione, Cemento, ¢ edito da Ei-
naudi e gela il sangue a chiungque ami questo nostro
Paese.

Non ¢’¢ giorno in cui qualche politico, operatore
turistico o albergatore non tiri fuori la storia che sia-
mo «il Paese piti ricco del mondo di bellezze natura-
Ii e di beni culturali censiti» e ’é chi dice che ne
abblamo un quarto di tutto il pianeta, chi un terzo
fino a Silvio Berlusconi che, primo in tutto, si € av-

//////////////////////////4

venturato a dire che «possediamo il 72% del catalo- .

go delle opere d’arte e di cultura d'Europa, il 50% di
quelle mondiali, abbiamo 100.000 tra chiese e case
storiche». Oltre ad essere «il Paese del sorriso e del-
la gioia di vivere». E, si capisce, delle belle ragazze.
Calcio e ragazze a parte, Settis fa a pezzi questi
consolanti luoghi comuni per sbatterci in faccia la
realta dei fatti: abbiamo «il pil1 basso tasso di cresci-
ta demografica d’Europa, € uno dei piti bassi del
mondo» e insieme «il piti alto tasso di consumo di
territorio». Qualche numero? «Negli undici anni dal
1991 al 2001 lstat registra un incremento delle su-
perfici urbanizzate del 15%, ben 37,5 volte maggiore
del modesto incremento demografico degli stessi
anni (0,4%), mentre nei sette anni successivi l'incre-
mento delle superfici edificate ¢ stato del 7,8%».

Ancora: «Tra il 1990 e il 2005 la superficie agrico-
la utilizzata (Sau) in Ttalia si é ridotta di 3 milionie
663 mila ettari, un’area pit vasta della somma di La-
zio e Abruzzo: abbiamo cosi convertito, cementifica-
to o degradato in quindici anni, senza alcuna pianifi-
cazione, il 17,06% del nostro suolo agricolox. E I'as-
salto continua. Basti dire che ogni giorno, da Vipite-
no a Capo Passero vengono cementificati 161 ettari
di terreno. Pari, per capirci, a 251 campi da calcio.

Una enormita, per un Paese che non ha gli spazi
immensi e desertici dell’Australia o del Nevada. «In

alcune regioni (specialmente al Sud, ma non solo)
si ¢ andato radicando un diffuso abusivismo, che of-
fende il paesaggio e la storia ignorando le norme ed
eludendo i controlli. In altre regioni (specialmente
al Nord, ma non solo), i delitti contro il paesaggio si
consumano non ignorando le regole, ma modifican-
dole o "interpretandole” con mille artifizi, perché si-
ano al servizio non del pubblico bene, ma del "parti-
to del cemento", invadente e trasversale».

Un delitto contro la nostra storia, la nostra cultu-
13, i nostri stessi interessi: «Costruiamo devastan-
do il paesaggio in nome del progresso e della mo-
dernita; ma queste alluvioni di cemento, che forse
sono il residuo (rovesciato) di un’arcaica fiducia
contadina nella terra come unica fonte di ricchez-
7a, non creano sviluppo, lo bloccano».

Se la nostra ricchezza non é il petrolio, non sono
i diamanti, non sono le «terre rare» come lo scan-
dio, littrio o ilantanoidi ma Segesta e il lago di Gar-
da, Pompei e San Gimignano, i faraglioni di Caprie
i trulli del Salento, che senso ¢’¢ a stuprare questo
territorio fragile? Perché un turista dovrebbe veni-
te a far le vacanze sulla «stupenda costa calabrese»
decantata nei depliant se «uno studio reso pubbli-
co dalla Regione Calabria (giugno 2009) ha registra-
to 5.210 abusi edilizi nei 700 chilometri delle coste
calabresi, mediamente uno ogni 135 metri, di cui
"54 all'interno di Aree Marine Protette, 421 in Siti
d'interesse comumnitario e 130 nelle Zone a protezio-
ne speciale”, incluse le aree archeologiche»?

Caos urbanistico, caos legislativo. «L'intrico nor-
mativo e la labirintica segmentazione delle compe-
tenze fra Stato, Regioni, Province e Comuni contri-
buiscono in modo determinante alla mancata tute-
la del paesaggio», denuncia Settis. Aggravato da
scelte scellerate: i comuni, asfissiati dalla mancan-
za d'ossigeno finanziario, sono spinti per fare cassa
a «ricorrere in modo ancor pit massiccio agli oneri
di urbanizzazione, cioé alle nuove costruzioni» que-
sto «ha ulteriormente accelerato la devastazione
del territorio». Con un’impressionante crescita dei
conflitti d'interesse: «Vedremo insediarsi fra Man-
tova e Verona Motor City, quattro milioni e mezzo
di metri quadrati con un gigantesco autodromo,
enormi centri commerciali, un parco di divertimen-
ti doppio di Gardaland, sale espositive di case auto-
mobilistiche, e cosi via; un investimento da un mi-
liardo di euro, a cui partecipano gli stessi enti (co-
me la Regione Veneto) che devono rilasciare le au-
torizzazioni e promuovere le valutazioni d'impatto
ambientale».

Un delitto. Tanto piu che la Costituzione «consa-
cro la tutela del patrimonio culturale e del paesag-
gio al piti alto grado, ponendola fra 1 principi fonda-
mentali dello Stato». Anzi, come ricorda Carlo Aze-
glio Ciampi, quello ¢ «articolo piu originale della
nostra Costituzione». E ci ricorda che «sviluppo, ri-
cerca, cultura, patrimonio, formano un tutto inscin-
dibile».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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La campagna pubblicitaria promossa dalla
Regione Sicilia nel 2003 con il manifesto
ritoccato (a sinistra) di Taormina. Sopra

e sotto: le fotografie reali del panoramae
del teatro greco {Archivio Corsera)

Salvatore Settis & autore
del volume «Paesaggio,
Costituzione, Cemento»,
(Einaudi, pp. 326, € 19)
in libreria dalla

prossima settimana
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CONTRIBUTI
Inarcassa:

saldo 2009
nel 2011

Peringegneri e architetti pitt
tempo per il conguaglio dei
contributi previdenziali rela-~
tivi all’anno 2009, 1l Consi-
ghio di Amministrazione della
Cassa di previdenza di cate-
goria (Inarcassa) ha delibe-
rato di consentire in via ecce-
zionale di saltare la scadenza
del 31/12/2010 e versare il
saldo dovuto all’ente entro il
30/04/2011 con Yapplicazio-
ne di un interesse dilatorio
nella misura dell’1% fisso. I
professionisti che vorranno
usufruire di tale facilitazio-
ne, dovranno semplicemente
conservare il bollettino MAV
relativo al conguaglio 2009,
che Inarcassa fara pervenire
regolarmente per la scaden-
za del 31 dicembre, e versa-
re Uimporto corrispondente
entro e non oltre il 30 aprile
2011. 1l versamento entro
la scadenza suddetta non
genererd alcuna sanzione e
Timporto relative ali’1% fis-
so d'interesse sara oggetto di
riscossione con la prima o
la seconda rata dei minimi
contributivi 2011.

Inarcassa
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TELECOM ITALIA

Laureatelematica
peridipendenti
Partirail15 dicembre un
progetto di formazione
condiviso conisindacati-il
primo nel suo genere —conil
quale Telecom metteraa
disposizione peridipendenti,
per'anno accademico
2010/2011, Goo iscrizioni a
corsidilaurea e zmila
iscrizionia singole materie
universitarie all'universita
telematica Uninettuno. I
dipendentidel gruppo
guidato daFranco Bernabé
potranno scegliere un corso
distudio trale facoltadi
economia, legge, ingegneria
(informatica e gestionale),
psicologia, comunicazione
media e pubblicit, lettere. I
costidiiscrizione e
frequenza, nei tempi previsti
dallafacoltascelta, saranno a
caricodiTelecom.

Laurea telematica
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AVVOCATURA

ey,

ali poco telematici

e contro la conciliazione

Alessandro Gatimberti
RIMINI: Dal nostro invia?t‘o\

_me A una settimana dalla con-

testazione pubblica al ministro
Angelino Alfano durante il con-
gresso forense di Genova, & an-
coralamediaconciliazione ate-
nere banco e a mantenere alta
lafibrillazione nel rapporto tra
avvocatie politica.

LA RICHIESTA

L’Oua chiede al governo
un decreto per abrogare
la legge Bersani

e per eliminare
['obbligo di conciliare

AlSalone della giustiziadiRi-
mini, giunto alla 2° edizione nel
feudo del presidente della com- .
missione giustizia del Senato,
Edmondo Berselli,ilegalitorna-
noall’attacco, andando all’assal-
to dellafoltarappresentanzaro-
mana salita per 'occasione alla
Fieraromagnola.

11 primo a chiedere una drasti-
ca presa di posizione & Maurizio
DeTilla, presidente del’Oua, che
davanti ai sottosegretari Maria
Elisabetta Alberti e Giacomo Ca-
liendo reclama l'adozione di due
decreti legge, nel caso il governo
cadesse: il primo per neutralizza-
re gli effetti devastanti delle libe-
ralizzazioni Bersani, abrogando
tout court la legge, il secondo per
seppellireunavoltapertutte’'ob-
bligatorieta della mediaconcilia-
zione. Un rospo che gli avvocati
proprio non vogliono digerire,
quellodella“adr”impostaperleg-
ge, e su cui comunque i sottose-
gretari cercano una mediazione
con la folta platea: mentre la Ca-
sellati spiega che & sua abitudine
agire prima di parlare - aggiun-
gendo che la mediaconciliazio-
ne non & punitiva per la classe
forense, e che comunque porte-
ra«questa vostraistanza al mini-
stro» - Caliendo garantisce che,
come in Francia, lamediaconci-
liazione «parte obbligatoria,
per formare una cultura di con-

ciliazione, e poi diventerafacol-

N

tativay, ricordando che nel 42,
aldebutto del processo civile vi-
gente, i conciliatori assorbiva-
no il 65% del contenzioso,

E mentre il capogruppo del
Pdl in Senato, Maurizio Gaspar-
ri, sorvola sulle questioni di bot-
tega («scusate ma non sono un
tecnico del diritto») affrontan-
do il tema delle riforme costitu-
zionali («& oradimettercimano,
a cominciare dall’autogoverno
della magistratura, che tutti ri-
spettano ma che ¢ oggi un po’
troppo “dialettico” rispetto agli
altripoteri»), sull'urgenza di mi-
sure organizzative tampone con-
cordano un po’ tutti.

Nsegretario dell’Anm, LucaPa-
lamara, parla di tre punti qualifi-
cantiperl'azione sullamagistratu-
ra,dall’eliminazione deicostiinu-
tili allutilizzo pit razionale delle
risorse, all'informatizzazione del
sistema. A proposito dellaqualeil
sottosegretario Caliendo aggiun-
geche ¢ difficilefar decollare dav-
veroilprocessotelematico «seso-
lo 22mila avvocati ad oggi hanno
la posta certificata, di cui 8.900 a
Milanoy. Altavolo del lungo con-
vegno d'inaugurazione arriva an-
che, inascoltata, laprotesta deivi-
ceprocuratori e della magistratu-
ra onoraria "umiliati” dall’ipotesi
che lo smaltimento dell’arretrato
vengaperseguitopagandoagetto-
ne personale extra ordinamento.

G RIPRODUZICNE RISERVATA

Avvocati

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 17



	RASSEGNA STAMPA
	INDICE
	AVVOCATI
	Avvocati solo a tempo pieno
	...Pagina II
	...Pagina III


	RIFORMA UNIVERSITÀ
	Riforma Gelmini: il voto al Senato solo dopo la fiducia
	...Pagina II
	...Pagina III


	TRACCIABILITÀ APPALTI PUBBLICI
	Ordinanze, decide il prefetto

	PROFESSIONI
	Legali in esclusiva? La parola agli stati

	NUCLEARE
	Duello Ambiente-Sviluppo sull'Agenzia per il nucleare
	Clò: "Per l'atomo in Italia sarà una via Crucis"
	Sull'atomo manca la fusione politica

	TUTELA AMBIENTE
	Ogni giorno cemento pari a 251 campi di calcio
	...Pagina II
	...Pagina III


	INARCASSA
	Inarcassa; saldo 2009 nel 2011

	LAUREA TELEMATICA
	Laurea telematica per i dipendenti

	AVVOCATI
	Legali poco telematici e contro la conciliazione



