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Gara obbligatoria
anche se la societa
lavora per I'ente

dilgo Patroni Griffi

rlregolamentoattuativodel-
ariformadei servizi pubbli-
cilocali esclude dal proprio
perimetro di applicazione «i
servizistrumentali allattivita o
al funzionamento degli enti affi-
danti», individuati dall’articolo
13 del «decreto Bersani» (Dl
223/2006). Tale decreto preve-
deva limiti operativialle socie-
th «a capitale interamente pub-
blico ¢ misto» costituite dagli
enti locali per la produzione di
beni e servizi strumentali. Pey-
tanto oggl esiste una compiuta
disciplinadellasocieti affidata-
rie diservizi pubblici locali, te-
sa a garantire Pefficienza ed il
buon andamento dell’ammini-
strazione attraverso la«pubbli-
cizzazioney delle regole difun-
zionamento e operativita delle
aziende, tenute a conformarsi
ai principi di concorrenza, tra-
sparenzae imparzialita che pre-
sidiano il funzionamento della
Pa, specie per quanto riguarda
acquisti ed assunzioni. Cid ha
dungue postoun freno aun mal-
costume non pilt sostenibile
dalle Pubbliche amministrazio-
ni, s¢ non altro pericostiimpli-
citi che ad esso si ricollegano.
Questa disciplina non si appli-
ca perd alle societa strumenta-
li, che quindi sarebbero affran-
cate non solo da gran parte del-
le norme di derivazione comu-
nitaria in tema di contendibili-
tadel mercato, maanche dicon-
tenimento dei costi, trasparen-
za e concorrenza. Suscitando
tentazioni gattopardesche del-
le pubbliche amministrazioni.
Nellauspicare che il regime
«pubblicistico» previsto per i
servizi pubblici venga dal legi-
slatore integralmenteestesoal-
le societastrumentali (il Bersa-
ni non creava infatti una cate-
goria autonoma, ma tendeva a
evitare il dumping concorren-
ziale che queste societa sino ad
allora effettuavano sul merca-
todegliappalti guando «opera-
no al di fuori degli ambiti terri-

toriali di appartenenzas), si
possonofare alcune considera-
zioni sulla normativa alle stes-
se applicabili in materia di affi-
damento del contratto. Alcune
amministrazioni infatti riten-
gono, atorto, che allascadenza
dell’affidamento guesto possa
essere direttamente rinnovato
allasocietd {«in house»). Aso-
stegno di tale posizione le am-
ministrazioni - anche prima
del Regolamento attuativo del-
la riforma dei servizi pubblici -
citavano i pareri dell’autorita
garante della concorrenza e
del mercato con cui questa re-
stringevalapropriacompeten-
za a rendere il parere previsto
dall’articolo 23-bis del DI
112/2008 ai soli servizi pubbli-
ci, escludendo i servizi stru-
mentali, intesi come quelli le
cui prestazioni vengono effet-
tuate direttarnente afavoredel-
la stazione appaltante {ad
esempio manutenzioni edili-
zie e del verde, gestione di cani-
limunicipali,iservizidiriscos-
sione della tariffa per Pacces-
50, la sosta elacircolazione de-
gli autobus turistici all'interno
dellaztl cittadinae dimanuten-
zione ordinaria e straordinaria
dellasegnaleticastradale; il ser-
vizio di gestione entrate tribu-
tarie e patrimoniali del comu-
ne, il servizio di gestione e di
riscossione della tariffa diigie-
neambientale e persinoilservi-
zio di gestione del campo da
golfcomunale). Di conseguen-
zale amministrazioniriteneva-
no Finhouse una modalita noy-
male di affidamento. La tesi &
perd contraddettanonsolodal-
la giurisprudenza amministra-
tiva(siveda Consiglio distato,
sentenza 1514/2007), per cui
Fin house & modalith eccezio-
nale consentita solo nei casi
espressamente previsti dalla
legge {pertanto perisoli affida-
menti di servizi pubblici loca-

li}, ma anche, ora, dalla stessa
Antitrust, che inunrecente pa-
rere (AS 732/2010) ha ritenuto
che «data Peccezionaliti della
procedura di affidamento di-
retto - definitivamente sancita
dall’articolo 23-bis, comma 3,
del DI 12/08 che parla espres-
samente dideroga alle modali-
ta di affidamento ordinario»,
per laffidamento di servizi
strumentali gli Enti «debbano
utilizzare procedure ad eviden-
za pubblica»; quindi procedu-
recompetitive aevidenza pub-
blica, tra le quali in alternativa
all’esternalizzazione rientra a
pieno diritto anche [affida-
mentoa societd mista attraver-
50 la cosiddetta gara a doppio
oggetto(sceltadel socio priva-
to e affidamento del servizio),
da considerarsi modalita ordi-
nariadiaffidamento, come con-
fermato dall’Autorita di vigi-
lanza suicontratti pubblici {de-
liberazioni 15/2010 e 49/2000;
in questo senso si pud leggere
anche la sentenza 225/2010 del-
la Corte costituzionale).
L ‘nutore & professore ordinano i dirtto
commerciale afl Unwersita of Bori
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