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forme in forte aumento la’presenza dei giovani in tutte le categorie professionali, La concorrenza e gli ostacoli all'accesso

ero ¢

L4

DL {SIDORO TROVATO

on sono gio-

vani. Ma con

igiovani do-

vIanno pre-
sto fare i conti. Per ra-
gioni diverse. Circa il
32% dei professioni-
sti italiani ha pil di
50 anni mentre solo il
9% meno di 30. Inve-
ce stanno intorno al
30% sia la fascia di
chi ha tva 30 e 40 anni
che quella che sta tra
i40 ei50.

Una situazione che
sta spingendo diverse
categorle a ragionare
sul propric futuro ri-
vedendo anche le vie
d’accesso universita-
rie. Ci sono professio-
ni che starno pensan-
do al numero chiuso
(gli avvocati}, altre
che ipotizzano di eli-
minarlo (i medici} e
altri (gli ingegneri)
che chiedone che nu-
mero e formazione si-
ano adeguati alle ri-
chieste del mercato.

Primato

Tra le professioni
sanitarie, le ostetri-
che deiengono il pri-
mato dell'albo pil
giovane, con gquasi
un quarto degli iscrit-
ti che ha meno di 30
anni. Ma nella sanita
si rovano anche i pro-
fessionisti pilt anzia-
ni. I 62% dei medici,
la categoria numeri-
camente pilt consi-
stente, ha oltre 50 an-
ni. Un dato che ha fat-
to scattare pill di un
allarme perché i pro-
fessionisti che fanno
il giuramento di Ippo-
crate stanno andan-
do inconire a un pre-
occupante invecchia-
mento strutiurale.

Un tema che V'ordi-
ne dei Medici dovra
affiontare con urgen-
za, poiché, dopo il
boom degli anni Set-
tanta, il progressivo
contenimento delle
iscrizioni alle facolta
di medicina (culmina-
to col numerc pro-
grammato), unito ad

1l 20% ha mene
i 35 annl

& 50% -
meno ¢ 40

una mortalitd univer-
sitaria piuttosto eleva-
ta, sembra non poter
garantire il necessa-
Tio turn-aver .

Legge

Tra le professioni
di area economico so-
ciale e giuridica, inve-
ce, sono i notai che
hanno una distribu-
zione pill spostata
verso le fasce agé: il
60% ha pitt di 50 an-
ni, Di coniro, i pih gio-
vani sono 1 gicrnali-
sti, il 63% degli iscritti
all’albo ha meno di
45 anni (in particola-

Distriiouzione anagrafica

del professionisti

per area

di attivith o
%‘%

o

o
s
o

fuso Tre Ordini in cerca d’autore

| medici meditane di levarlo, gli avwocati di introdurlo: viaggio tra | paradossi della preselezione universitaria

re fra i pubblicist), se-
guiti dagli attunari

(51% con meno di 40 °

anpi}. Tra gli avvoca-
ti, per via del lungo
percorse «formativos
(laurea di secondo li-

vello e due anni di

praticantato, riducibi-
li di un anne con le
scuole di specializza-
zione), secondo i dati
della Cassa Naziona-
le Forense, solo il
2,8% ha meno di 30
anni, ma la percen-
tuale di iscritti sale fi-
no al 42% tra i tren-
ta-quarantenni.
RIPRODUZICHE RISERVATA

Giovani professionisti

Ritaglio stampa ad ugo esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 1



Data:

CORRIERE DELLA SERA

lunedi 13.12.2010

Estraitc da Pagina:

14

CorrierEconomia

Sanita, una carestia improwvvisa

Gli ingegneri? Sono pochi

fa ripopolare le aule universitarie

f allarme rosso & gia
scattato: entro pochi

anni <i saranno circa
115 mila medici che andran-
no in pensione. La categoria
& alle prese con un cambio
generazionale che non sem-
bra sempiice da compiere;
in seguito al boom delle
iscrizioni degli anni ‘70, le fa-
colta di medicina sfornaro-
no una quantita tate di lau-
reati che la professione stes-
sa risulto inflazionata, Tra

qualche anno quella genera-
zione di professionist an- ;
dra, quasi contemporanea-
mente, in pensione. Serve |
i «Gia da due anni abbiamo
che dalfatto cheda annior- |
mai le facolta di medicina |
ha adottato i numero pro- ;
! medicina - precisa Bianco

Adesso & pensabile torna-
re sui propri passi e ripristi- :
nare fi libero accesso? «ll Ii-
bero accesso pud provoca- |
re danni simili all'eccessiva °
chiusura — spiega Amedeo
Bianco, presidente dell'Ordi-
ne dei medici —. Lo stru- :
mento pilt efficace rimane |
quello dell’accesso pro- |
grammato; ¢i si rende conto |
strada facendo di quali sia- |
no le esigenze del merca-

un ricambio reso difficile an-

grammato.

tom,

E il mercato italiano dice

Medici Il presidente
Amedeo Bianco

che tra qualche anne man-
cherd il 60% dei medici del-
la mutua, numeri importan-
ti che richiederanno un sgio-
vane travasor molto rapido.

innalzato a nove mifa H nu-
mero dei giovani che vengo-
no ammessi alle facolta di

— . La tendenza sara sicura-
mente quefla di favorire l'in-
gresso nella professione di
un maggior numere di gio-
vani ma chiediamo all'Uni-
versita anche un percorse
formativo ancora pilt qualifi-
cante e professionalizzante.
Una maggiore vicinanza tra
mwondo professionale e quel-
lo universitario va a vantag-
gio della qualith media dei
giovani medici».

LTRO.

© RIFRODUZICNE RESERVATA

Ma mettersi in proprio & difficile

giovani ingegneri sono i
quelli che fanno meno fa- i
tica a trovare un posto di

lavoro. Anzi, risultano per lo

pill sottoc dimensionati ri-

spetto alle richieste del mer-
cato. Si tratta guindi di

un‘area addirittura in contro-
tendenza rispetto a quella |
giuridica o econdmica. Il fe-
nomeno & confermato an- }
che dat dati occupazionali ¢
dei [aureat] a cingue anni !
dal conseguimento del tito- |
lo; 1 laureati in ingegneria,
dopo i medici, sono quelli :
che mostrano 1 tassi di disoc- :
cupazione piti bassi {2,3%) e |
i guadagni netti piti elevati |
i vono politiche a favore del-

(1624 euro},

il problema, semmai, &
quello di meglio indirizzare :
Vingresso dei giovani sul §
mercato del favoro. «E verg
che la disoccupazione me- :
dia degli ingegneri & molto §
i del Cni — proponendo una

bassa — spiega Gianni Ro-

lando, presidente del Consi- !
glio pazionale degli inge- :
gneri — perd moiti di loro !
non risultane disoccupati :
perché decidone di svolge- |
re |a libera professione, Ed &
proprio & loro che si presen- |
tano i maggiori problemi di
inserimento e di reddito. Inu-
tile dire che in ltalia servone '
pili ingegneri senza specifi- :

s
o

Ingegneri Il presidente
Gianni Rolando

care quali siano i settori in
cui & pib alta la richiesta del
mercato. Serve un maggior
coordinamento tra mondo
universitario e quello profes-
sionale. Ma soprattutto ser-

Finserimento giovanile nel
maondo professionales,

Per questo il Cni si & rivol-
to al ministro Meloni? «Cer-
to — ammette Antonio Pi-
cardi, responsabile giovani

serie di iniziative come quel-
fa di destinare gli immobili
di Inarcassa, a prezzi agevo-
latl, at giovani che aprono
un propric studio, oppure
un accordo con I'Anci per-
ché faciliti gli appalti dei co-
muni a favore dei giovani
professionistis.

1. TRO.

L APRODULONE RISERVATA

Giovani professionisti
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Diritto: ora si studiano le barriere
contro i guai del troppo successo

a apni sono alle pre- |
D se con un mercato in |

crisi e con un sovraf- |
follarmento degli spazi. Gt :
avvocati hanno da tempo
superato la seglia dei 220 !
mila iscrittt all'Ordine e stan- |
no studiande soluzioni con- !

tro una corsa al ribasso dei
sepvizi,

fettivo asercizio della pro
fessiones, secondo altri un

tentativo di «selezione del- :
¢ chiede de Tilla — oppure
giovani, Di sicuro sitorna a :

la specie» a danno deai pit

parlare con insistenza di nu-
mero chiuso gia all‘universi-
ta per regotlare it numero di

giovani che possono avere :
accesso alla professione fo- :

rense,

«Per la verita si parla so- |
prattutto di numero pro- .

grammato — precisa Mauri-
zio de Tilla, presidente Qua

la laureati in giurispruden-
za e circa 12 mila superano
'esame di Stato per l'avvo-

catura. Una cifra troppo al- |

Qualche accorgimento & |
stato inserito nellza riforma |
forense gia votata al Sena- |
to: secondo alcuni si tratta :
di enorme per accertare Fef- :

Rwrocati Maurizio de
Tilla, presidente Qua

ta che il mercato pon giusti-
fican. Ma viene considerata
una svolta penalizzante per
giovani. «Ma & meglio sbar-
rare la strada all'inizio — st

far passare anche chi sara
poi destinato a un lungo
precariato sottopagato?
Forse sarebbe meglio sape-
re qual & la quota di giovani
che il mercato & in grado di
assorbire per permettere lo-
ro di svolgere la carriera
che meritano»,

Il numero programmato

i alla fine non & stato incluso
e uno dei promotori della :
proposta di limitazioni d'ac- .
cesso universitario —. Ogni *
anno in italia ci sono 23 mi- :

nella riforma forense, ma in
molti sono pronti a scom-
mettere che il tema si
riproporra presto ed & desti-
nato a riaccendere gli animi
tra i diversi schieramenti.

1. TRO.

©RPACDUZIONE RISERVATA
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[ Ttalia delle corporazioni
assa di padrein figlio

It 44% dei padri architeti e il 42% dei [aureati in legge ha un figlio con lo stesso titoio
Perifarmacisti il “fattore ereditario” & del 41%, mentre per ingegneri e medici & del 39%

ANDREARUSTICHELLI

Roma
l ' na socield intorpidita;
anzi bloccata, paralizza-
ta. In altre parole: mobi-
lita sociale zero, o quasi. Cosl
viene spesso descritta da allibi-
t analisti 1'Italia degli ordini
professionali («le corporazio-
ni»), doverischiadiesistere per-
fino, era una proposta dell’am-
ministrazione capitolina, unal-
bo dei centurioni del Colosseo,
quelli che si fanno fotografare
dai turisti.

Parodia di un paeseche ama
darsiregole pili simili, in realt,
apastoie protettivea uso e con-
sumo di ristretti gruppi, affett
da inguaribile familismo: ¢oi fi-
gliche ereditano il mestiere dei
padri, sorta di welfare made in
Izaly. Notai, farmacisti, avvoca-
d, commercialisd, ingepmeri,
giornalisti, architetti, medici e
viadicendo. Mondicertamente
diversi nello specifico (sono 23
gliordiniregolamentatiperleg-
ge), a in fondo uguali quanto
ai criteri cheregolano la gestio-
ne degli albi con le relative bar-
riere burocratiche che tengono
allalarga curiosi e scocciatori.

Secondo un’indagine di Al-
malaurea (periodo di riferi-
mento 2008),
la classe socia-
le di prove-
nienza, come
prevedibile,
condizionanei
giovani la scel-
ta della facolia
universitaria.
Ma il fennome-
no ha una sua
preponderan-

Angelino
Alfano

za anche per il
successivo
sbocco lavora-

iplit glovanl, tivo e tra padri
quellisenza e figli ricorre il
protezioni  coincidere del
familiari, lipo di laurea
hanne conseguita, Il
crescentl  44% dei padri
difficoity  architetd, af-
ferma # rap-

a Gllllﬂﬁl‘?l porto, ha un fi-

glio (maschin)
laureato in ar-
chitettura; il
42% dei padri laureati in giuri-
sprudenza ha un figlio con lo
stesso titolo di studio. Peri far-
macisti il “fattore eredirario” &
del41%, mentire peringegnerie
medici e del 39%.

Separa nettamente due fe-
nomeniilCensis:chemertesot-
tosorveglianza nontantogli or-
dini professionali, quanto la
scarsa cultura del lavoro auto-
nomo. «ll fenomeno dei figli
chefannolostessomestieredei
padri, neivari ordini, non supe-
ra in media il 10-12%: dunque
sembra un fatto abbastanza
marginale, non di massa», af-
ferma Maria Pia Camusi, che a
lungo si Boccupata diquestite-
mi per il Censis (& ora dirertore
di R.ETE. Imprese Italia).
«Quello che irrigidisce il siste-
ma & piuttosto [o scarso soste-
gno al lavoro autonomo e un
mercato complessivo checerto
non favorisce la mobilita e I'in-
serimenton.

Mustre “figlio di papa” & il
presidente del Consiglio nazio-
nale dei commercialisti, Clai-
dio Siciliotd, che si & formato
professionalmentenellostudio
disuo padre. «llnumercdeino-
stri professionisti & cresciuto in

30 anni di 30-40 mila: oggi sia-
mointotalel11lmila. Dunqueil
nostro mondo & aperto e non
siamo affetti da tassi di eredita-
rietaford. [Ifatto poidiessere fi-
gliodiunpadre commercialista
pud anche rappresentare un
valore e unindirizzo importan-
ti: purché questo non impedi-
scaadaltridi accedere alla pro-
fessione. Manonnego che oggi
dobbiamo comunque aiutare 1
pitt giovani all'inserimento,
perchéperloroc’@un’oggeliiva
difficolta di intraprendere ini-
zialive propries.

C’g, in effett, un denomina-
torecomunechesembraormaj
imporsicomefatiore trasversa-
le anche per tutte le categorie
dotate di albo: i pili giovani, al-
meno quelli con meno prote-
zioni familtari, hanno crescenti
difficolty atravare unacolloca-
zioneeunastabilizzazionepro-
fessionale, a entrare ciog in
mondifoggiatiamisuradipadri
e di nonni. Eil sistema sembra
essersi inceppato, rischiando
dinon garantire pit quelricam-
bio generazionalecheglisareb-
be indispensabile per la sua
conservazione.

«Gliordinitradizionali,apre-
scindere dal numero degli
iscrittd, si stanno svuotando
dall'interno: dun sistema chesi
estinguera perché i professio-
nisy migliori se ne vanno vias,
afferma drasticamente !'avvo-
cato Riccardo Cappello
(presiede 1'Associazio-
ne giuristi e consulenti
legali, aderente a Con-
findustria Servizi Inno-
vativi e Tecnologici),
autoredellibrofresco di
pubblicazione, 11 cap-
pio. Perché gli ordini
professionali soffocano
I'economia italiana
(Rubbettino editore).
«Secondoimieicalcoli-
aggiunge Cappello-,ol-
tre i1 60% dei figli dei va-
ri professionisti fa lo
stessalavorodeigenitori:&que-
sta la meccanica su cui sta in
piediilsistema. Eun paradosso
del mondo degli avvocat, per
esempio, &cheinltalia, con 230
milaiscrittiall’alboforense, im-

portiamo dall’estero le consu-
lenze legali: come dire, altrove
si sviluppano professionalita
migliori e meritocratiche, che
qui danoimancano».
Sotto la lente della
perplessita ricorrente
c’gin particolareil Con-
siglio dei notai, ma an-
che I'Ordine dei farma-
cisti: o piuttosto il siste-
ma chiuso che vincola
la distribuzione sul ter-
ritorio delle farmacie
(similmente aquelladei
notai), dove lavorano
circa 50 mila iscritd al-
I'albodicategoria, trati-
tolari, soci di socield e
collaboratori (questiuil-
tini, ovvera i commessi di ne-
gozio, sono circa30mila). «Eun
criterio folle - alferma Cappello
-, basato sulla spartizione dei
territori e delle relative popola-
zioni: & giusto e plausibile checi
siaunminimo garantitonelnu-
meera delle farmacie. Ma qui di
fatto ¢’¢, invece, un massimo
prestabilito,avverountettoche
blocca eventuale concorren-
za. Le farmacie sono un’ativirh
commerciale, che viene gestita
tuttavia in maniera completa-
mente protezionistica e famili-
stican,

Alra versione dei fatti arriva
prontamentedaFederfarma (la
federazione delle Farmacie). «ll
numero delle farmacie — osser-
va Annarosa Racca, presidente
di Federfarma - aumenta ogni
anno: dal 1975 a oggi & aumen-
tato del 34%, passando da
13.271 a 17.796, a fronte di un
aumento della popolazione
che, nello stesso periodo, & sta-
to dell’8,6%. 1l 1avoro nel nostro
settore c'¢ e il sistema non &
bloccato, si basa anzi sui con-
COESIn.
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La laurea dei padri e dei figli
Quota % dI padri con figlio (maschla) nelle stesse gruppo

Architettura

Giuridico
Chimico-farmacautico &
Ingegneria

Madico .
Economice-statistico
Politico-sociala
Scientifico

Lingulstico

Un criterio
folle basato
sulla
spartizione
dei territor]
e delle
relative
popolaziont
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[ averita scientificasulle ecoballe
“Ttermovalorizzatori bruciano tutto”

to all’articolo di Alberto Statera

“Il cimitero delle ecoballe, la
Campania ha creato la sua nuova
Pompei”, comparso su Affari & Finan-
za del 29 novembre scorso, vorrei fare
alcune precisazioni su due afferma-
zioni dell'autore.

1l problema delle cosiddette “eco-
balle” pud essere visio sotto mold
aspetti, vorrei tuttavia fornire in que-
stasedeun contributo tecnico, spesso
trascurato perché oggettivamernte
complesso, nella speranza che possa
aprirsi un dibattito utile per i cittadini
della Campania.

Per quanto attiene al dubbioche, a
causa della carenza di accertamend
analitici, nelle ecobalie possano esse-
re contenute, senza che [o si sappia,
imprecisate quantita di rifiuti
tossici, si osserva innanzitet-
to che dentro quelle ecoballe
non poira che essercinulla di
piltsenon il risultato del trat-
tamentodeirifiutisolidiurba-
ni prodotti dai cittadini della
Campania che i Comunihan-
noconferito agliimpianti. Ta-
te trattamento avra prodotto un CDR
con un conlenulo in carta, cartone e
plastica maggiore, e in scarti alimen-
tari (1orsi di mels, bucce di patate ecc)
minore di quelliriscontrabilinel rifiu-
to urbane.

In secondo luogo, quand'anche i
cittadini della Campania avessero in-
serito nei loro sacchetti dell'immon-
dizia anziché solo rifiuti domestici,
anche rifiuti tossici (né si comprende-
rehbeperchéavrebberosmessodifar-
lo dopo la chiusura del contratio il 31
dicembre 20085, talché solo nelle eco-
balleconfezionatedaFibe cipotrebbe

Egregio Direttore, conriferimen-

essere ditutto), nulla cambierebbe ri-
spetto alla possibilita che il CDR sia
termovalorizzabile in maniera am-
bientalmente compatibileperché, co-
me bennoto agli addetti ai lavori e co-
me si legge nella proposta di Diretliva
del Consiglio sull'incenerimento dei
rifiuli (Bruxelies 07.10.1998), “......
'impatio ambientale delle
efnissioni e le tecniche dj 1i-
duzione disponibili sono in-
dipendenti dal tipo di rifiuti
inceneriti.........", e pertanto
gliimpiantinon sonostruttu-
ralmente diversi a seconda
dellacaratteristiche dei rifiuti
ad essi alimentati, né da que-
ste ultime dipendono le emissioni di
inquinantiatmosferici.
[t realth di accertamenti analitici
sul CDRne sono stati eseguiti un gran

numeroel’accusachene g conseguita
¢ derivata dalla osservazione che il
CDRprodottoaviebbeavutounpote-
re calorifico minore di 15.600 k}/kg
{intorro a 13.000 ki/kg) per cui aleuni
ritennero in origine che quel CDR, a
causa di un potere calorifico cosl bas-
s0, non avrebbe potuto bruciare. Ora
sidiceche quel CDR, acausadellungo
tempodipermanenzaneglistoccaggi,
si sarebbe “mummificato” e il potere

calorifico sarebbe diventato cosi ele-
vato che la sua combustione cause-
rebbeilraggiungimento nellacamera
di combustione di temperature trop-
po elevate e incompatibili con la resi-
stenza dei materiali.

Questa tesi & priva di fondamento,
perchénegliimpiantiditermovaloriz-
zazione dei rifiuti, cosl comte in tutti
quelli dove si verifica la combustione
di un qualsivoglia combustibile, la
temperatura nella camera di combu-
stione, grazieaisistemi diregolazione,
pbessere mantenutacostantemente
al livello desiderato, indipendente-
mente dal valore del potere calorifico
del combustibile.

Ed inoltre, cosi come quando si
pensava che il CDR aveva un potere
calorifico troppo basso per essere ter-
movalorizzate, sarebbe stato suffi-
ciente aggiungergli, come consentito
dalla legge, una modestissima quan-
tita di copertoni usati triturati per in-
nalzargiielo fino al livello desiderato;
orachesiritienecheil CDRstoccatoda
molto tempo abbiaun potere calorifi-
co troppo elevato, sarebbe ancor pilt
facile abbassarglielo fino al limite di
acceltabilita dell'impianto di Acerra
(18.500 kJ/kg), aggiungendo un po’
d'acqua, o meglic, un po’ diriffuto ur-
bano tal quale o un po’ di CDR a pilt
basso polere calorifico.

Insommala realta & cheil termova-
lorizzatore di Acerra ¢ assolulamente
compatibite conil CDR prodettodagli
impianti campani, come dimostrato
dalrecente collaudo cheha evidenzia-
to emission] di inquinanti aimosferici
ampiamente inferiori (fino anche di
cento volte per quanto attiene alle
diossine) ailimiti previsti dall'autoriz-
zazione, che sono a loro volia signifi-
cativamente inferiori a quelli stabilit
dalla direttiva europea 2000/76/CE e
dal D.Lgs. 133/05. E
cibvaleancheperil =~
CDR prodotto dalla L® temperatura

FIBE prima dellari- nella camera
soluzione del con- Hicombustions
tratto, perché, quale pud essere
che sia il suo livello ~ MAntenuta
costante

di “mwmmificazio-

ne", si potrebbe

SEMPTE & COMUNUE ITOVATE un rap-
porto di miscelazione con il rifiuto ur-
banotal quale o conil CDRattualimen-
te prodotto dagliimpianti, taledaren-
derecompatibileilrifiulo derivanie da
questa miscelazione con il diagram-

madi combustione dell'impianto.

Cordialmente

Prof. ing. Giuseppe Liuzzo
Ordinario di Impianti Chimici
Titolare di Impianti
di Termovalorizzazione deirifiuti
Consulente Fibe

Seécosi ne siamo felici (er.s.)

Il presidente
della Regione
Campania,
Stefano
Caldoro

I rifiuti tossiei,
so ci fossere,
nor avrebhero
influenza
sul processo
di distruzione

Fros N alifundoweCaigr -
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rizzatore
diAcerra
realizzatoda
uha societa
delgruppo
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Le principali novitdc del regolanmento che mancdla in soffitta il dpr 5354/99 e il dp
2 f e I !

App

r 34/2000

alti, progetti con il bollino blu

Livelli pin definiti e verifica affidabile anche a terzi con gara

Pagine a cura
DI ANDREA MASCOLINI

1 via la verifica dei pro-
gettl anche affidabile a
terzi con gara; maggio-
re definizione nei livel-
Ii progettuali, nei documento
preliminare alla progettazione
e negli studi di fattibilita; ap-
plicabilita alle regiond di tutte le
norme del regolamento, tranne
guelle sull’organizzazione am-
ministrativa oggetto di com-
petenza regionale: sono queste
alcune delle magpiori novita
contenute nel regolamento del
codice dei contratéi pubblici,
pubblicato sul supplemento
all’ordinario alla Gazzetia uffi-
ciale n. 288 del 10/12/2010. 5i
conclude cosi un iter durato pia
di tre anni e si potrd mandare
in soffitta I'attuale dpr 5564/99
(nonché altri numerosi prov-
vedimenti fra cul anche il dpr
34/2000 sulla qualificazione
Soa, tutti inglobati nel nuove
regolamento), a sua volta nato
come regolamento dell’ormai
abrogata legge Merloni, oggi so-
stituita dal Codice dei contratti
pubblici (dlgs 163/2006).

Ambito di applicazione.
Sul pianc soggettivo il regola-
mente si applica ai contratti
delle amministrazioni ed enti
statali, ma anche, relativamente
agli ambiti indicati nell’articolo
4, comma 3, del codice e rien-
tranti in materie di competenza
legislativa esclusiva dello stato
ai sensi dell’articolo 117, com-
ma 2, della Costituzione, ai con-
tratti di altre amministrazioni o
soggetti equiparati.

Nei riguardi delie regioni e
province autonome la fonte re-
golamentare fissa quali dispe-
sizioni siano applicabili anche
alle regioni. Nella sostanza, in
relazione ai contenuti specifici
del regolamento, risulfa attrat-
ta nella competenza esclusiva
statale la totalita della disci-
plina prevista dal regolamento,
ad esclusione delle disposizioni
relative agli organi del procedi-
mento e alla programmazione
nel contratti relativi a lavori,
servizi e forniture che rimane
attratta nella competenza delle
regioni.

Responsabile del procedi-
mento. Il regolamento ammette
che il «Rup» possa anche svolge-
re le funzioni di progettista e di

direttore dei lavori,ma che que-
ste funzioni non possono coinci-
dere per interventi di importo
superiore a 500 mila eurc.

I1 Rup potra invece predispor-
re la progettazione preliminare
di lavor: di importo inferiore
alla soglia comunitaria (5,2 mi-
lioni di euro).

Studi di fatiibilita e livel.
li progettuali. Trattandosi del
momento fondamentale sul qua-
le si attiva la programmazicne
dei lavori pubblici, il regola-
mento provvede a una accurata
definizione del contenuti dello
studio di fattibilita, che & anche
il documento sul quale si attiva
il project financing; 'effetto sara
unmaggiore impegno in questa
fase per la stazione appaltante.
Altrettanto approfondito dovra
essere il documento preliminare
alla progettazione, predisposto
a cura del Rup, che dovra an-
che essere integrato, in caso di
eoncorso di progettazione, anche
dei documenti preparatori del
concorso. Infine i livelli di pro-
gettazione vengono arriechiti
sulla scia di quanto gia fatto
per i progetti delle opere della
cosiddetta «legge Obiettive» (in
sostanza un progetto definitivo
diventa quasi come un progetto
esecutivo del dpr 554/99).

Verifica dei progetti. Vali-
dare i progetti sara un’attivita
effettuabile anche direttamen-
te dal Rup fino a un milione di
eurc; oltre tale importo dovran-
no essere utilizzati organismi
interni dell’amministrazione
dotati di un sistema di control-
lo qualits (ma fino al 2013 non
sara necessariol.

In generale le attivita di veri-
fica sono affidate ad organismi
di ispezione (di tipc A, B e C)
che, per lavori di importo supe-
riore a 20 milioni di eure, de-
vono essere accreditati ai sensi
della norma UNI CEI EN IS0/
IEC 17020.

Si segnala l'apertura aghi or-
ganismi di tipo C del mercato
delle attivita di verifica di pro-
getti di importo superiore ai
20 milioni di euro relativi alle
opere non strategiche, rispetto
alla limitazione vigente per le
infrastrutture strategiche che,
sopra questa soglia, consentono
Toperativita esclusiva degh or-
ganismi di tipo A e B.

Sara il servizio fecnico cen-
trale del Consiglio Superiore dei

lavori pubblici (olére aghi organi-
smi di accreditamento) aceredi-
tare le societh private a svolgere
Pattivita di validazione.

Un regolamento ministeriale,
entro sel mesi dall’entratain vi-
gore del regolamento generale,
dovra a sua volta dettare le re-
gole per laccreditamento degli
crganismi di validazione.

Lattivith di verifica affidata
a segpetti esterni potra vedere
in campo professionisti e socie-
ta per opere puntuali fino a un
milione dieuroearetefinoa 5,2
milieni di importo dei lavori.

Viene anche dettagliato il con-
tenuto dell'attivita di verifica.
In particolare la verifica dovra
accertare: la completezza della
progettazione: la coerenza e la
completezza del quadro econo-
mico in tutti i suol aspetti; Lap-
paltabilita della soluzione pro-
gettuale prescelta; i presupposti
per la durabilitd dell’opera nel
tempo; la minimizzazione dei ri-
schi di introduzione di varianti
e di contenzioso; la possibilita
di ultimazione dell’opera entre
1 termini previsti; la sicurezza
delle maestranze e degli uti-
lizzatori che, diversamente da
oggi, dovra essere contestuale
allo svolgimento della proget-
tazione.

——-© Riproduzione ri&:rtum—n

H rezolamento
&4 sul sito www.iladinog-

gi.it/docio?
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H responsabile del pro-
cedimento potra anche
essere progettista preli-
rinare per opere fino a
5,2 milioni

Maggiore livello tecnico
per i proget-

ti e gli studi

di fattipilita;

di progettazione
Obbtico di indicare il -
mite massimo del ribas-
so nelle gare di proget-
tazione, da aggiudicare
con il criterio dell’offerta
economicamente
pill vantaggiosa
v Perfor-

dettagliato it =) ] mance bond ob-
documento E‘a ﬁ bligatorio sopra 75

preliminare @
alla progetta-

zione r‘l
Validazione

interna per gli

uffici tecnici

senza sistema qualita
fino al 2013

Sanzioni per certificati
falsi a carico delle Soa
e delle imprese
Collaudi a terzi, con al-
meno 5 anni di esperien-
Za, solo con gara; collau-

datori interni pagati con
I"incentivo del 2%

Requisiti pilt bassi per la
partecipazione alle gare

milioni per appalti

integrati e facol-

tativo per tutti gli

altri contratti oltre

100 milioni

v Progetti-
sta senza cauzioni, ma
soltanto con la polizza
per errore © omissione
della progettazicne
Appalto integrato con
qualificazione sui requi-
siti progettuali, aggiudi-
cazione prevalentemente
su elementi qualitativi e
definizione del corrispet-
tive per il progettista nel
capitolato

Regolamento lavori pubblici
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iccoli affidamenti
u trasparenza

are di progettazione
con tetto al ribasso;
scelta del progettista
£ con il criterio dell’of-
ferta economlcamente piu
vantaggiosa; nuova formula
per attribuire 1 punteggi per
le offerte economiche; pin tra-
sparenza per i piccoli affida-
menti; nell’appalto inteprato
obbligatoria la qualificazione
progettuale e maggiori tutele
per il pagamento del compen-
so del progettista.

Sono questi aleuni dei pun-
ti di maggiore rilieve conte-
nuti nel regolamento del Co-
dice dei contratti pubbliei.

Le gare di progettazione.
Uno degli elementi di mag-
giore rilievo & Pobbligo per le
stazioni appaltanti di indi-
care un limite massimo ai ri-
bassi sul prezzo; effetto sara
quello di rendere tale elemen-
to ininfluente rimanendo la
scelta del progettista fondata
su valutazioni di tipo preva-
lentemente qualitative.

IL.e amministrazioni po-
tranno stabilire nel bando
che Papertura delle buste
economiche avvenga soltanto
a condizione che il eoncorren-
te abbia superato un deter-
minato valore del punteggio
per la parte tecnica.

D aggiudicazione degli inca-
richi per servizi di ingegneria
e architettura verra effettua-
ta con il criterio dell'offerta

economicamente pilt van-
taggiosa, anche se il Codice
prevede anche il massimo ri-
basso. Viene introdotta una
nucva formula per attribuire
i punteggi all’elemento prez-
zo quando si aggindica con
1l criterio dell’offerta econo-
micamente pid vantaggiosa,
che avra leffetto di limitare
i ribassi eccessivi attribuen-
de in maniera non lineare i
punteggi.

Le stazioni appaltanti do-
vranno indicare le modalita
di caleolo dell'importo posto a
base di gara, con cid favoren-
do il controlle sull’applicazio-
ne della tariffa professiona-
le o0 sui cosiddetti «prezzi di
mercato» per le prestazioni
fuori tariffa.

Nell’ambito della docu-
mentazione del requisito del
cosiddetto «organico medio
annue» si potranno indicare
anche i consulenti a partita
Iva che fatturine piit del 50%
in un anno nei confronti di
una determinata societa e (sl
deve trattare di soggetti che
«firmino i progetti», «faccia-
no parte dell’ufficio di dire-
zione dei lavori», o firmino i
rapporti di validazione dei
progetti).

Viene mantenuta la valu-
tazione sul cosiddetto «me-
rito tecnico» sotto forma di
«adeguatezza dell’offertan
desunta dai tre servizi rite-
nuti significativi dal concor-
rente.

Per quel che riguarda i
requisiti di partecipazione
alle gare il regolamento ne
dimezza 1 valori, favorendo
la concorrenza, e stabilisce
il divieto di chiedere che le
referenze dei servizi svol-
ti siano relative a servizi
che abbiano dato luogo alla
realizzazione di un’opera;
pertanto rileverd soltanto
lo svolgimento del servizio e
non la realizzazione dell’ope-
ra progettata.

Viene resa omogenea la
procedura di affidamento di
servizi di ingegneria e archi-
tettura (una sola procedura
di gara oltre i 100 mila euro)
e vengono precisate le regole
per 'affidamento di incarichi
compresi fra 20 mila euro e
100 mila euro.

Per queste tipologie di af-
fidamenti, in cui occorre in-
dividuare almeno cingue sog-
getti da invitare a presentare
offerta le stazioni appaltanti
potranno scegliere se indivi-
duare gli offerenti attingen-
do ad elenchi o pubblicande
un bando di gara ad hoc; il
tutto nel rispetto dei principi
di trasparenza, concorrenza
e parita di trattamento.

L’appalto integrato. 11
regolamento detta le norme
attuative delParticolo 53 del
Codice che ammette la rea-
lizzazione di lavori tramite
appalto di progettazione ese-
cutiva ed esecuzione di lavo-

ri sia sulla base del progetto
preliminare o del progetto
definitivo.

Perla partecipazione a que-
ste gare il regolamento impo-
ne alle imprese di dimostrare
in ogni caso {anche se atte-
state Soa per progettazione
e costruzione) il possesso dei
requisiti progettuali.

Incltre si introducono due
norme che dovrebbero dare
maggiorl garanzie rispetto

alla prevenzione del conten-
zioso e al pagamento del cor-
rispettivo per i progettisti: da
un lato, si prevede che, nella
redazione del progetto esecu-
tivo, siano ammesse, rispet-
to al «definitivo», variazioni
qualitative e quantitative
contenute entre un importo
non superiore al 10% per i
lavori di recupero, ristrut-
turazione, manutenzione e
restauro ed al 5% per tutti
gli altri lavori delle categorie
delPappalto che non compor-
tino un aumento dell’importo
contrattuale.

Dall’altro, nella ipotesi in
cui non trova applicazione
I'articolo 53, comma 3-bis,
del codice, si prevede che sia
il capitolato speciale presta-
zionale, allegato al proget-
to posto a base di gara, ad
indicare le modalitd per il
pagamento del corrispettivo
previsto per le spese di pro-
gettazione.

Si stabilisce inoltre che,
qualora il progetto esecutivo
redatto a ecura dell'impresa
non sia ritenuto meritevole
di approvazione, il contratto
sia risolto per inadempimen-
to dell’esecutore.

—— & Riprodicione r'imnwrlawmw

Altri articoli
sul sito www.italinog-

aLit/appalti
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Vigilanza potenziata sulle Soa

Ridotta lincidenza della cifra d'affaxi glo-
bale in lavori ai fini dela gualificazione del-
le imprese; maggiore rilievo al patrimonio
netto, alla liquidita deli’impresa, al perso-
nale e alle razzature; introdotte due nuove
fasce di immporti; pia controlli sulle Soa. Lo
prevede il nuovo regolamento del Codice
dei contratii pubblici.

Qualificazione delle imprese

Vengono trasposte nel regolamento sia le
norme del dpr 34/2000 sia guelle sulla guali-
ficazione dei contraenti generali.

Gran parte delle modifiche e delle innova-
zioni contenute nelle norme del presente
titolo, rispetto al testo delle norme del dpr
n. 34/2000, traggono origine, in primo Inogo,
dalla necessiti di dare piena attnazione alle
novita introdotte dal codice nella medesima
materia.

Vengono introdotte due nuove fasce la II1
bis (1,033 /1,6 milioni) ¢ la IV-bis (2,5/3,5
milioni).

Per guel che concerne i requisiti di qualifica-
zione il regolamento prevede le modalita di
dimostrazione della capaciti economica e fi-
nanziaria attraverse la cifra di affaxi in lavori
relativa all’attivita indiretta delle imprese
e attribuisce un maggior peso all’elemento
rappresentato dalPattrezzatura a noleggio,
consentendo maggiormente alle imprese di
impegnare le risorse finanziarie per dotarsi
di attrezzatuye in funzione delle commesse
acquisite, garantendo cosi I'utilizzazione di
attrezzature adeguate al lavoro da realizza-
re e teenologicamente aggiornate.

Viene ridotta l'incidenza della cifira d’affarxi
in lavori necessaria per ottenere attesta-
zione Soa, a favore di elementi maggiormen-
te significativi delPaffidabilitia dell’impresa
guali il patrimonio netto, 'indice di lignidi-
th, I'indice di economicita e i requisiti vife-
riti al personale e alle attrezzature

La «partitar delle opere supervspecialistiche
@ stata chiusa con lo stralcio dell'allegato Al
(disposto a gingmo) e con la mancata regi-

strazione da parte della Corte dei conti del
rinvio ad nn dpem che definisse i requisiti
per la qualificazione per queste opere. Per
la categoria OG 11 si prevede che 'impre-
sa debba dimostrare di possedere almeno
una percentuale prefissata di ciascuno dei
requigiti di ordine speciale previsti per le
categorie di opere specializzate OS 3, OS
28 e OS 30.

L'allegato A (tabella delle categorie di ope-
re generali e speciali) corrisponde, con le
modifiche dovute agli elementi innovativi
previsti in materia di qualificazione, all’al-
legato A del dpr n. 34/2000.

Sanzioni per imprese ¢ Soa.
Previste per le imprese di costruzioni san-
zioni in caso di mancata risposta alle richie-
ste dell’Autorita o alle richieste delle Soa
attestanti la qualificazione, o ancora per
mancata comunicazioni di dati all’Osserva-
torio.
NelPottica di potenziare e rendere pilt capil-
lare I'esercizio della vigilanza sull’operato
delle Sea, il regolamento prevede il potere
dell’Auntoritd di annullare le attestazioni
rilasciate dalle Soa in difetto dei presuppo-
sti stabilitd dalle nerme vigenti, nonché di
sospendere, in vis cautelare le attestazionl
stesse.
VYerranno punite anche le certificazioni false
presentate alle Soa, per le guali il regola-
mento stabilisce sanzioni di cireca 50 mila,
oltre alla possibile sospensione dell’attivita
per un anno e si introduce il divieto per le
Soa di svolgere atiivita di attestazione qua-
lora le stesse abbiano atilizzato documenta-
zione dell’'impresa non veritiera, concernente
i requisiti di ordine generale e speciale.
Il rvegolamento prevede che la documentazio-
ne contabile dei lavori prodotta dallimpresa
esecutrice non & wtilizzabile dalle Soa in sede
di attestazione, in sostituzione dei certificati
di esecuzione dei lavori rilasciati dalle sta-
zioni appaltanti.

wmemnene 0} Riproduzione riseroa la-—-—n
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Performance bond a garanzia
della solidita delle imprese

In vigore il performance bond che garantira maggiormente
le stazioni appaltanti sulla solidith delle imprese; collandi
affidabili sempre e solo in gara; collaudatori interni pagati
con 'incentivo del 29%.
Garanzie. Vengono dettate le norme attuative della garan-
zia globale di esecuzione, il cosiddetto pexrformance bond,
facoltativo per le gare soprai 100 milioni di lavori e obbli-
gatorio per gli appalti integrati (progettazione esecntiva
e costruzione) oltre i 75 milioni. Il regolamento prevede
che le cauzioni provvisorie e definitive non possano essere
richieste ai progettisti che partecipano a proceduare per
I'affidamento di incarichi per la redazione del progetto e
del piano di sicurezza; sara guindi sufficiente la copertura
assicnrativa per errore e omissione della progettazione.
Per gli altri servizi tecnici saranno invece ammesse le ri-
chieste di canzione provvisoria e definitiva. E previsto
l'obbligo di polizza assicurativa anche per il validatore.
Negli appalti integrati la polizza del progettista viene chie-
sta «all’affidatario».
Collaudi. Il vegolamento prevede che i collaudi possono
essere affidati a terzi, quando amministrazione non pud
svolgerli direttamente, solo tramite gara, a soggetti esterni
con 5 o 10 anni di esperienza a seconda dell’importo dei
lavori. Per I'affidamento a terzi dovranno essere seguite le
stesse procedunre ad evidenza pubblica che si segnono pey
affidamento deiservizi di ingegneria e architettura, senza,
quindi, possibilita di affidamento diretio (ammesso soltan-
to fino a 20 mila euro). Il regolamento prevede anche che
i} collaudo di lavori di manutenzione possa essere affidato
ad un funzionario munito di diploma tecnico in sexvizio da
almeno cingue anni in uffici pubblici 0 ad un tecnico diplo-
mato, geometira o perito, iscritto da almeno cingue anui
all’oxdine o collegio professionale di appartenenza. Per i
collaudi interni alle amministrazioni la. Coxte dei conti ha
bocciato 'ipotesi di corrisponderei compensi sulla base
delle tariffe professionali dal momento che il Codice dei
contratti stabilisce espressamente che il collando fa par-
te delle attivita comprese nel due per cento (del valore
dell’opera), cioé nell'incentivo peri tecnici delle pubbliche
amministrazioni Infine vengono specificati analiticamente
i documenti da fornirei al collaudatore, le modalita delle
visite di collando in corso d’opera ed i contennti del certi-
ficato di collaudo.

D Riproduezione r'imr'mlﬂ—‘
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Rspp, la laurea esonera dai corsi

Il possesso di titolo di studio vincola a seguire solo un modulo
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Pogina o cura
p1 Carra DE LELLIs

a laurea riduce I corsi di
formazione al responsabile
del servizio di prevenzione
e di protezicne {in sigla
Rspp). H possesso di titolo di stu-
dio triennale o magistrale, infatti,
vincola a svelgere soltanto il mo-
dulo «Cn {corso di specializzazione
su prevenzione e protezione della
durata di 24 ore), mentre esone-
ra daila frequenza dei moduli «A»
(corso base della durata pari 28
ore) e «Bx» (corso ¢t specializzazio-
ne sulla natura dei rischi presenti
in: azienda, della durata variabile
da 12 a 68 ore). Lo precisa il mi-
nistero del lavoro in una fag del
30 novembre.

11 servizio di prevenzione e
protezione. A norma del T, il
servizio di prevenzione e prote-
zione dai rischi & 'insieme delle
persone, sistemi ¢ mezzl esterni
o interni all’azienda finalizzati
alPattivita di prevenzione e prote-
zione dai rischi professionali per
ilavoratori. Il servizio di preven-
zione e protezione & organizzato
dal datore di lavoro all'interno
delt'azienda o dell’'unita produt-
tiva, In alternativa, il datore di
lavoro pud incaricare persone o
servizi esterni costituiti anche
presso le associazioni dei datori
di lavoro o gli organismi pariteti-
ei. Gh addetti e 1 responsabili dei
servizi, interni ¢ esterni, devono
possedere le capacitd e i requisiti
professionali (preseritti dallarti-
colo 32 del T, sicurezza) e, altre-
si, devono essere in numero suffi-
ciente rispetto alle caratteristiche
deli’azienda e disporre di mezzi e
di tempo adeguati per lo svolgi-
mento dei compiti loro assegnati.
Gli addetti al servizio di preven-
zione e di protezione non possono
subire pregiudizio a causa della
attivith svolta nell'espletamento
del proprio incarico, Nell'ipotesi
di utilizzo di un servizio interno,
il datore di lavoro pud avvalersi
di persone esterne all'azienda in
possesso delle conoscenze profes-
sionali necessarie, per integrare,
ove occorra, I'azione di preven-
zione e protezione del servizic. Il

ricorso a persone ¢ servizi esterni
& obbligatorio in assenza di dipen-
denti che, all'interno dell’azienda
ovvero dell'unita produttiva, siano
in possesso dei requisiti di legge.

Qualora il datore di lavore ri-
corra a persone o servizi esterni
non & per questo esonerato dalla
propria responsabilita in mate-
ria. Nei casi di aziende con pif
unitd preduttive nonché nei casi
di gruppi di imprese, pud essere
istituito un unico servizio di pre-
venzione e protezione. I dateri di
lavore possone rivolgersi a tale
struttura per l'istituzione del ser-
vizio e per la designazione degli
addetti e del responsahile.

I compiti del servizio di
prevenzione e protezione.
Il servizio di prevenzione e pro-
tezione dai rischi professionali
provvede:

a) allindividuazione dei fatto-
ri di rischio, alla valutazione dei
rischi e all'individuazione delle
misure per la sicurezza e la sa-
lubrita degli ambienti di lavoro,
nel rispetto della normativa vi-
gente sulla base della specifica
conoscenza dell’organizzazione
aziendale;

b) a elaborare, per quanto di
competenza, le misure preventive
e protettive ei sistemi di controlle
di tali misure;

¢) a elaborare le procedure di
sicurezza per le varie attivita
aziendali;

d} a proporre i programmi di
informazione e formazione dei
lavoratori;

e} a partecipare alle consulta-
zioni in materia di tutela della sa-
lute e sicurezza sul lavoro, nonché
alla riunione periodica;

f) a fornire ailavoratori le «ade-
guate informazioni» a norma del
Tu. sicurezza (articolo 36).

Il responsabile del servizio
di prevenzione e protezione
(Rspp). I «responsabile del ser-
vizio di prevenzione e protezione»
(Rspp), sempre per definizione del
Tu. sicurezza, & 1a persona in pos-
sesso delle capacita e deirequisiti

professionali designata dal datore
di lavoro, a cui risponde, per coor-
dinare il servizio di prevenzione
e protezione dai rischi. In linea di
principio, il Tu. sicurezza stabili-
sce che le capacith e i requisiti pro-
fessionali dei responsabili e degli
addetti ai servizi di prevenzione e
protezione interni o esterni devo-
no essere adeguati alla natura dei
risehi presenti sul luogo dilavero
e relativi alle attivita lavorative.
Perlo svolgimento delle funzioni,
& necessario essere in possesso di
un titelo di studio non inferiore al
diploma di istruzione secondaria
superiore nonché di un attestata
di frequenza con verifica dell'ap-
prendimento, a specifici corsi di
formazione adeguati alla natu-
ra dei rischi presenti sul luogo
di lavoro e relativi alle attivita
lavorative. Per lo svolgimento
della funzione di responsabile
del servizio prevenzione e prote-
zione, oltre ai predetti requisiti,
& necessario possedere un atte-
stato di frequenza, con verifica
dell’apprendimento, a specifici
corsi di formazione in materia
di prevenzione e protezione dei
rizchi, anche di natura ergono-
mica e da stress lavoro-correlato,
di organizzazione e gestione delle
attivita tecnico amministrative e
di teeniche di comunicazione in
azienda e di relazioni sindacali.
Questi corsi devono rispettare in
ogni caso quanto previsto dall’ac-
cordo 26 gennaio 2006 della Con-
ferenza permanente per 1 rappor-
ti tra stato e regioni {pubblicate
nella Gazzetia Ufficiale n. 37 del
14 febbraic 2006). Possono altresi
svolgere le funzieni di responsa-
bile o addetto coloro che, pur non
essendo in possesso del predetto
titolo di studio, dimostrino di aver
svolto una delle funzioni richia-
mate, professienalmente ¢ alle di-
pendenze di un datore di lavoro,
almeno da sei mest alla data del
13 agosto 2003 previo svolgimen-
to degli appositi corsi.

I requisiti professionali
per il Rspp. Con risposta a un
quesito del 30 novembre 2010, il
ministere del lavoro ha fornitoe
chiarimenti in merito ai requi-
siti professionali necessart allo
svolgimento delle funzioni di
responsabile del servizio di pre-
venzione ¢ protezione. Ha fornito
chiarimenti premettendo che la
materia della formazione non ri-
entra fra le competenze primarie
del ministero del lavoro, per es-
sere pill propriamente attinente
all’ambite delle competenze delle
regioni e delle province autonome.
Le precisaziont, ha sottolineato il
ministero, costituiscono unica-
mente «delle vsservazioni non
rappresentando il parere ufficia-
le del soggetto istituzionalmente
competentes.

In relazione ai corsi la cui fre-
quenza & necessaria per svolgere
il ruelo di responsabile del servi-
zio di prevenzione e protezione
(Rspp), il ministero ricorda prima
di tutto che il comma § dell’orti-
colo 32 del Tu. sicurezza prevede
che il possesso di laurea in una
delie classi in esso indicate eso-
nera dalla frequenza dei corsi di
formazione {di cui al comma 2,
primo periodo, delle stesse artico-
lo). Le classi di lawrea richiamate
dal «Testo unicor e presenti nel
decreto 16 marzo 2007 (pubbli-
cato sul supplemento ordinario
n. 153 alla Gazzetta Ufficiale n.
156 del 6 luglio 2007} corrispon-
dono a classi di laurea triennale.
In particolare: L7 ingegneria ci-
vile e ambientale; L8 ingegneria
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dell'informazione; L2 ingegneria
industriale; L17 scienze dell’ar-
chitettura; L23 scienze e tecniche
dell’edilizia. Lo stesso deereto 16
marzo 2007 individua le classi di
laurea magistrale che non sono
esplicitamente richiamate dai T'u.
sicurezza il quale richiama invece
le classi di laurea identificate dal
decreto 4 agosto 2000, quali: clas-
se 4 classe delle lauree in scienze
dell’architettura e dell'ingegneria
edile; classe 8 classe delle lauree
iningegneria civile e ambientale;
clasze 9 clagse delle lauree in in-
gegneria dellinformazione; classe
10 classe delle lauree in ingegne-
ria industriale.

11 possesso di una delle lauree
menzionate, durque, consente
l'esonero dai moduli «A» e « B del
corso per Rspp restando, pertanto,
obbligatoria la frequenza del mo-
dulo «C» secondo quanto previsto
dall’aecordoe sancito il 26 gennaio

2006 in sede di conferenza perma-
nente per i rapporti tra lo stato,
le regioni e province autonome di
Trento e Bolzano.

Tale corso avra a oggettola pre-
venzione e protezione dai rischi,
anche di natura ergonomica e
da stress lavoro-correlato (di e
allarticolo 28, comama 1, del Tu.
sicurezza), di organizzazione in
azienda e di relazioni sindacali.

Infine, il ministero ricorda che
i responsabili e gli addetti al ser-
vizio di prevenzione e protezione
sono tenuti (ai sensi del comma
6 dello stesso articolo 32 del Tu.
sicurezza), a frequentare, con
cadenza quinquennale, corsi di
aggiornamento secondo gli indi-
rizzi definiti sempre nellaccordo
26 gennaio 2006 della Conferenza
stato-regioni.

—© Riprodiione ri.w'uam—g

1| REQUISITI PROFESSIONALI

| corsi obbligatori

per responsabili (Rspp)
e addetli del servizio
di prevenzione

e protezione

ar lo svolgimento deile funzioni di responsabili ed addetti ai servizi

di prevenzione e protezione, interni o esterni, & necessario essere in
possesso di un titolo di studio non inferiore al diplorma di istruzicne
secondaria superiore, nonché di un attestato di frequenza, con verifica
dellapprendimento, a specifici corsi diformazione adeguati alla natura
dai rischi presenti sut luogo di lavore e relativi alle attivita lavorative

Lesonero dai corsi
obbligatori

Il possessa di laurea in una delle seguenti classi (friennali o magistra-

li} esonera dalla frequenza dei corsi di formazione obbligateri.

Classi di laurea triennale:

* L7 ingegneria civile e ambientale

* [ 8ingegneria dell’informazione

* |9 ingegneria industriale

*  L17 scienze delt’architettura

* |23 scienze e tecniche dall’adilizia

Classi di laurea magistrale:

* classe 4 classe delle lauree in scienze dell’architettura e dell'in-
gegneria edile;
classe 8 classe delle lauree in ingegneria civile e ambientale;
classe 9 classe delle lauree in ingegneria dell'informazione;
classe 10 classe delie lauree in ingegneria industriale

Responsabili del servizio di
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Da giovedi 200mila leggi finir al macer

ACURADI neglianni hanno trovatoospi-  tre zumila atti statali di rango
Antonello Cherchi talitd nella Gazzetta Ufficiale primario ancora sulla breccia

Giovedl scompariranno erano ancora in vita. Molte o0 almeno nonabrogati esplici-
definitivamente dalla legisla- vecchie norme, infatti, sono tamente. Ottomiladiquelle di-
zionecircazoomilaatti,tranor-  state sorpassate dalle nuove, sposizionirisultavanoanterio-
me di rango primario (leggl) e  senza perd che queste ultime rialig7oe, pertanto, potenzial-
secondario (regolamenti). Un le abblano esplicitamente mente soggette al taglio. A
appuniamento che parte da abrogate. Allo stessotempo ¢l quel puntositrattavadiraffina-
lontano, dal 2005, quando ven-  sonoleggicherimontanoapri- re 'analisi per arrivare a un
ne impostata I'operazione ta- madellaRepubblicaechenon elenco delle norme da conser-
glia-leggi. Ealquale, nonosian-  sono affatlo arrugginite. In-  vare: le altre avrebbero auto-
te il tempo trascorso, si arriva  somma, uncertosinolavorodi  maticamente cessato diesiste-
conunpo’difiatone.Perchégli ricognizione. reil16 dicembre 2000.
ultimi decretiche hanno defini- Attivitd che ha richiesto un Invece, sull’originaria ope-
loil complicato puzzledovreb- lustro. A partire da quando la  razione taglia-leggi sene & in-
beroesserelicenziatidalconsi- legge 246/2005 decise di opta- nestata un’altra, compiuta nel
glio dei ministri oggi e spediti reperilmeccanismodellaghi- 2008 a colpi di decretilegge e
intuttafrertaallaGazzettaUffi- gliottina: si sarebbero dovute realizzata secondola filosofia
ciale perché possano entrare che le cancellazioni dovesse-
in vigore prima di giovedi. In ro essere esplicite, In questo
particolare, sitrattadel provve- GHIGLIOTTINA modo sono stati mandati al
dimento che manda al macero  L'operazione partita5 annifa macero circa 32mila atti: 3mi-
oltre 3smila leggi, dellaltro  [idicaa 35mila la da subito e gli altri con sca-
che cancella pil1 di 133mila re- le di e denza sempre il 16 dicembre
golamenti e di un ultimo che '€ 91SPOSIZION ln\r]gore 2009. Atti pescatinel caldero-
salva altre 23 norme, aggiun- Unterzodelle quali ne delle leggi che non compa-
gendolealle piidizmilaindica-  sono atti di rango primaric rivano nell’elenco stilato do-
te come indispensabili da un po la ricognizione effettuata
decretodell’anno scorse. I'anno prima.

Alla fine, tra leggi e regola-  individuare le norme anteriori Nel 2009, perd, le carte sono
mentiresterannoincampocir-  al1’gennaio 1970 da conserva-  stateulteriormente rimescola-
ca3smilaalli, soloun lerzodei  re. Le altre sarebbero state au- e, Si & spostata la ghigliottina
quali sono disposizionidiran- tomaticamente abrogate. Pro-  al16 dicembrezo10 esi&messo
go primario. Un risuitato rile- cedura che, perd, non valeva nero su bianco che l'operazio-
vante, perché nessuno aveva  per determinate disposizioni  ne di taglio, olire a individuare
maicontatolenormecherego-  cardine, come quelle costitu- e disposizioni indispensabili,
lanclanostravita. Eancorapill  zionali, tributarie e previden- dovesse procedere anche per
significativo se si pnardano i ziali. Fattisalviisetioriesclusi, abrogazioniesplicite.
nurneri da cui Poperazione di  laghigliottinanonavrebbe, pe- Nonsone mancati i ripensa-
sfollimento & partita. Labanca  rd, fatto sconti eil16 dicembre  menti. Nel z008 sono stale, per
datidella Cassazionesucuisi®¢ 2009 avrebbe ridato un po’ di  esempio, eliminatele norme di
lavorato conteneva, infatti, certezzaalviverequotidiano. recepimento dei trattati inter-
A4mila atti, di cui 200mila an- Come voleva il cronopro- nazionali, fatte rivivere I'anno
dranno in pensione giovedi e gramma,a dicembre zno7 &ar-  successivo. Ancora:in uno de-
altriziomila~chenonsiposso- rivatapuntualelaricognizione gliultimi decreti di taglio sono
no esplicitamente abrogare delle norme statali in vigore. statiinseriti i regi decretisulla
perché provvedimenti non Sulle prime si era pensato di  denominazione dei comuni,
normativi - sono stati comun-  estendere il monitoraggio an-  salvo poi ripescarli dopo 'alt
guericonosciuticome defunti. che alle disposizionilocali,ma del ConsigliodiStato.

1l problema, tuttavia, non poi ci si & dovuti ricredere, Un continuo togliere e met-
era solo il numero, impresa Compito troppo impegnativo  tere sucui giovediil colpo sec-
giddipersécomplicata. Sitrat- per portarlo a termine nei due  codellaghigliottinaseriverala
tava soprattutto di capire anniprevisti dallelegge 246. E  parolafine. Almeno perora.
quantiequalidiquegliattiche cosicisié&limitatia contare ol- DRIEROCUZIONE RISERUATA
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Percorso tortuoso
o 2] ©
2000 E 2005 2007 %
1l numero deile teggiitaliane & semprestato Dopocingueanni, del mega-archivic non Lz prima scadenza & prevista per il 16 dicembre
un mistere. Net 2001 sivuole risolvere il c'8traccia. Lalegge 246/ 2005, perd, 2007 evienerispettata. In quel mese, infatti, si
dilemma ecosilarticolo 107 della rivitalizza il progetto. Nasce il taglia-leggi, cenclude il monitoraggio delleleggiin vigoreo
finanziaria per i 2001 (legge 388/2000) che prevedelariccgnizione degli atti ire chenontisultanoespressamente abrogate.
stanzia 25 miliardi dilire (quasi 13 milioni di vigore (che alimenteranno la banca dati), Lambizione era difolografare futtala
euro} per la reatizzazione di una grande mentre sugli altri cadrd automaticamente produzione normativa, anchequeliaregicnale,
banca dati che raccolga le norme in vigore. taghigliottina. Tempo per realizzare ma poi ci si limifaaquellastatale, chefa
Tempo previsto per portarea termine il Vimpresa: quattro annd, due perla registrare 21,691 atti, di cui 7.743 anteriorial
progetto: cinqueanni ricognizione e attri due per arrivare sl taglic 1970, dunque, a rischio ghigliottina
o
2008
Oitre alf’abrogazione implicita pravista dalla
lepge 246, con il decreto legge 112/2008
vengono individuati 3.367 atti da cancellare
a partire dzl 22 dicembre det 2008, Il decreto
legge 200/2008 salvz da quella prima lista
29 atfieneindividua altri 28.889 cheenfro il
16 dicembre 2009 (dunque, in concomitanza
conlzffatto ghigliottina previsto dalla legge
2é:6) andranno al macero
0 MY e e -;-}m
IL TRAGUARDO C‘s@) 2010 F{;& 2009 R
N\ [al
Sugliatti anteriorial 1" gennaio 1970 non Amarzoparte «Normattivan, |z banca dati La legge 6912009 ripensa l'operazione
indicaticome indispensabitio non legistativa, eil governo approva due decrati: tagha-teggi e rimandata ghigliottina diun
esplicitamente abrogati, giovedicadra la unocancella71.603 leggie laltro 97mita annof{al 16 dicembse 2010). [ncltre, salva
ghiglicttina. La lama falcera circa1.200 regolament?. Dopo i rilievi del Consiglicdi gliattidiratifica e Hrattati internazionalt
disposizioni, alle quali si devono aggiungerele Stato, il primotaglioé dicirea 35mila norme; che D1 200/2008 volevacancellare. Anche
200mila (traleggi e regolamenti) lealtre vengono travasate neldecretosui it decretn 176/2009 ripesca 861 atti
espressamente cancellate. L'operazicne regolament!, che diventano 133mila. A contenuti negli elenchi del 0{200C. Allo
taglia-leggi, perd, non & finita: nei prossimi settembre unaltrodecrsto aggiungealtri 33 stessotempo, individua2.375 disposizioni
anni potranncessere emanati decreti correttivi atti aquetli gi3 salvati dat decreto 179/2000 da nontagliare
Taglia-leggi Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproductbile. Pagina 16
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ADRIANOEBONAFEDE
MASSIMITIANODIPACE

ella materia “Infrastruttu-
N re”ilvotoin pagelladei go-

verni Berlusconi ¢ 2. Due
su dieci, ciog molto, ma molto
menodcllamediocresufficienza.
Seilprimoministrofosseunostu-
dente, sarebbe un vero e proprio
disastro. E a dirlo, numeri alla
mano, nonélasclitaopposizione
“disfatiista” (comedirebbeil pre-
mier) diBersanio diDiPietro, ma
i dati candidamente forniti dalio
stessoeseculivo.Aquasidiecian-
ni dat varo della Legge Obiettivo
(fa 443/2001), che neghi intendi-
mentideigovernidicentradestra
avrebbe dovuto rilanciare le
grandi infrastrutture, risultano
completato solo il 20% dei [otti.

¥seguealle pagine2e 3

Le Grandi Opere di Betlusconia

Peri quattro governi del Cavaliere il rilancio delfle infrastrutture doveva essere il volano della ripresa economica
Inrealta il fallimento e totale: a dieci anni dalla Legge Obiettivo risulta completato solo il 20 per cento dei lotti

Infrastrutture
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Lascarsiti di risorse era ben nota anche el 2001, quarndo fu fatta la delibera del Cipe con l'indicazione di decine e decine di interventi infrastrutturaly

Inc

-

erlusconi: Grandi Opere, grandeflop
ieci anni completatosoloil 20%

Aveva promesso che almeno il 40% sarebbe stato realizzato entro il 2006. [ 55 per cento di questi favori non sono mai stati neppure

cominciati. Ma non basta: I'Ance ha dimostrato che trail 2004 e il 2010 ¢'¢ stato un crollo degli investimenti def 31,8 per cento

ADRIANQBONAFEDE
MASSIMILIANO DIPACE

seguedalla prima
comunque delle opere
previste, mentre per un
altro 55 percento diope-
re il cantiere non & mai stato
1eppure aperic, o acausadella
mancata conclusione della
progettazione, o per altri non
specificati motivi. Mentre il ri-
manente25 percento deilavori
etuttorainfasedirealizzazione,
Se non bastassero i freddi e
neutri numeri a mostrare la
scarsa propensione dello “stu-
dente” Berlusconi nella mate-
ria dei grandi lavori, ¢'@ anche
da considerare che PAnce, la
potente associazione dei co-
struttori che fa capo a Confin-
dustria, & scesa da alcuni mesi
in agitazione, prima procla-
mando gli “stati generali”, e poi
con una serie di iniziative volte
aspingereilgovernoafarequal-
cosa per frenare I'emorragia di
lavaratori e lachiusura di tante
aziende. Mai prima d’ora nella
sua storia 'Ance aveva preso
una posizione cosi nettamente
anti-governtiva. Una
posizione, del resto,
maturata un po’ per
volta, e dope tanti anni
di fiduciosa attesa, di
fronte allarealtadicru-
di numeri che fotogra-
fano un settore econo-
mico in disarmo, a cui
sono state fornite sem-
premene risorse & par-
tiredal 2004 inpoi: trail
2004 cil2011-elastima
dell’Ance - non soltan-
o nen c'e stato alcun
ritancio delle opere
pubbliche, masié avu-
ta una conirazione de-
gli investimenti pub-
blici in costruzioni di
quasi un terzo in euro
costanti, Dai 25209 milioni
spesi dallo Stato e daglialtrien-

ti pubblici o locali, si & triste-
mente passati al 17.185 del
2011, In termini assoluti, si trat-
ta - hanno calcolato all’Ance -
dellacifra piti bassadegli ultimi
20 anni.

Un crollo di questa portata
degliinvestimentiin infrastrut-
ture in pochissimianninonsi&
muai visto nella storia repubbli-
cana. E a nulla sono servite le
promesse all'indomani della
grande crisi del 2008-2009 di
mettere aimeno poche
mamiraterisorseacon-
trastare gli effetti sull'e-
conomiareale, e quindi
su lavoratori e imprese.

11 governo ha infatti
messl sul piatto nel
marzo del 2009 ben 12
miliardi, pil1 degli 8 mi-
liardi della Spagna e dei
3,9 della Francia. Dipit
certo, masolo sulfa car-
ta: dei 12 miliardi, infat-
1, gid assegnati per il 67
per cento, soltanio un
misero 0,4 per cento &
partitodavvero. Eppure
queste misure anticon-
giunturali avrebbero
potuto quantomeno
mettere untampone aldeclino.

Quanto sono lontani i tempi
in cuiun sorridente Berlusconi
disegnava soddisfatto su una
lavagna messa a disposizione
da un compiacente Bruno Ve-
spaaPortaaPortalamappadel-
le grandi infrastrutture che di i
a5 anni (la durata dell’esecuti-
vonatonel 2001) avrebbero do-
vuto dare unasvolta allTtalia. E
proprio i, net famoso “contrat-
to” con gli italiani, Berlusconi
promise solennemente che
avrebbe portato acompimento
entro il 2006 almeno il 40 per
centodiquelleopere. Siamoar-
rivatial2010 e ancorasiamofer-
mi al 20 per cento. Di questo
passo, ci vorranno altri quattro
decenni e arriveremo al 2050
perportare acompimentoquei

grandi lavori ritenuti necessari
eurgentinel 2010,
Inunprimomomentole pro-
messe di Berfusconisembrava-
no aver preso corpo. Il Cipe, il
Comitato Interministeriale per
la Programmazicne Economi-
ca, approvo alla fine del 2001,
con la delibera 121, un vasto
programmadiopere infrastrut-
turali del valore di 125 miliardi
di euro, come ricorda il sito In-
ternel sui risultati del Governo
Berlusconi 2001-2006. &d era
anche ragionevale allendersi
che, almeno su questo
fronte, le promesse di
Berlusconi potessero
portare a qualche risul-
tato concreto, vista an-
chela suaesperienzadi
imprenditore.
Masonoproprioida-
dufficiali, in particolare
it Documento del Mini-
stero dei Trasporti,
pubblicato a settembre
2010, relativo al Pro-
gramma Infrastrutture
Strategiche, ovvero
quelle della Legge
obiettivo, che si & am-
pliato sempre di pilinel
corso degli anni, a
smentire categorica-
meinte questaipotesi.
Inquestanotaministeriale vi
sono infatti due tabelle molto
dettagliate che fanno il punto,
relativamente a ciascunainfra-
struttura, sul costo e sula di-
sponibilita delle risorse finan-
ziarie (tabelal), e sullo stato di
attuazionedeilavori (tabella V).
Ebbene, i dati riporiati dimo-
stranoconchiarezza cheanche
st questo fronte il nostro Presi-
dente del Consiglio la fallito.
Infatti, dopo 10anni, sui231mij-
liardi di euro, oggl stimati ne-
cessari per realizzare le 162
opere infrastrutturali strategi-
che, nesonodisponibilisolo 89,
meintre ne mancano altri 142
percompletare il programma.
Tnsostanza, siélattoun gran-
dioso programma di infrastrut-

ture, e poinon lo si & finanziato,
se hon con una media di poco
pil1di 5 miliardi di euro 'anno,
che rappreseatano meno
dell’1% del budget pubblico. In
effetti, nel 2001 la spesa pubbli-
ca complessiva ammontava a
587 miliardi di euro, menire
quelladel2009eraparia798mi-
liardi.

Si & quindi di fronte alla lam-
pantedimostrazionediunapo-
liticalattadiannunci, manondi
interventi concreti. “Parole,
non falti”, sembra questa la pa-
rola d’ordine di Berhusconi sul
fronte delle infrastrutture. Sara
per questo che 'attuale sito del
Governo Berlusconi (www.go-
vernoberlusconi.it), it Governo
del Fare ovviamente, nella pa-
gina dedicata alle infrastruttu-
re, riporti testualmente: “Sono
ripartitele grandi opere: swade,
autostrade, ferrovie. L'annulla-
mento del trentennale ritardo
nelle infrastrutture del nostro
Paese&dasempre unodeiprin-
cipali obiettividel governoBer-
lusconi”.

Evidentemente a questo
obiettivoilCavaliere & cosi alfe-
zionato che preferisce lasciare
insolulo il problemna che ne ha
giustificato la definizione: il ri-
tardo nella realizzazione delle
infrastrutture. Ritardo dovuto
chiaramente alla scarsitd di
fondi, che il documento del Mi-
nisterodelleInfrastrutturee dei
Trasporti di settembre 2010
candidamente confessa: delle
162 opere previste risultano
completamente finanziate (o
meglic finanziate per oltre i195
percentodel costo) sola 36, ov-
vero il 22 per cento del totale.
Sono invece finanziate per piis
dellametadelcosto (rrail 50 ¢ it
95 per cento) 37 opere, cherap-
presentanoil 23 per cento delle
iniziative previste.

Ma la vera notizia negativa
viene dalla circostanza che pii
di un quario delle 162 opere
{15}, ossiail 28 per del program-
ma, non ha nessun finanzia-
mentoolehairrisorio, ossiaper
un valore inferiore al 5 per cen-
to del costo dell’'opera.

Infrastrutture
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Grosso modo altrettante ope-
re (44, ossia il 27 per cento del
piano stralegico) sono siate [i-
nanziate conrisorsecomprese
trail5 percento eil 50 percen-
to del valore dell’intervento.

Queslasituaziane, elaiettu-
ra della lunga lista delle opere
previste dal Programma delle
infrastrutturestrategiche, fan-
nopensareinellettiauna“non
scelta”sucid cheeraveramen-
te prioritario. La scarsita di ri-
sorse era infatti ben nota an-
chenel2001, quando fitfattala
delibera del Cipe con 'indica-
zione di decine e decine diin-
terventiinfrastrutturali.

In altre parole era chiaro fin
dall’'inizio chienon erapossibi-
le realizzare tutte queste ope-
re. Eppure ne fu dato non solo
I'annuncio, ma ne fu anche
predisposto un elenco molto
precisoedettagliato, contenu-
tonellanotadelibera121/2001
del Cipe.In definitiva, I'elenco
attuale di opere, che ha rag-
giunto quota 162, sembra, pili
che un piano strategico, un
programima per dare un con-
tentinoaluitelearce del Paese
e, sopratiutto, per offrire argo-
menti di discussione alle con-
tinue propagande elettorali.

Questa considerazione & di-
mostrata non sole dall’ecces-
sivo numero diopere, che per
questo stesso motivo non pos-
sono essere strategiche, o per
lo meno ugualmente strategi-
che, maanchedal fatto chere-
stano tuttora neli'elenco ope-
re di grande costo, 1a cui prion-
rita & discutibile: non solo il
Ponte sullo Stretto, che ha gia
assorbito 1,65 miliardi di euro
sui 7 miliardi di investimento
previsto, ma anche 'autostra-
da Cecina - Civitavecchia, che
assorbe circa 4 miliardi di eu-
ro, quasiinteranentegiastan-
ziati, e che non pochi conside-
rano un doppione dell’Aure-
lia, che nello stesso tratto ha
giaquattro corsie.

Non s'intende con questo
metlere in dubbio Matilita di
queste opere, ma semplice-
mente la loro natura priorita-
ria, almeno rispetto a tante al-
tre {(vediad esempio il innovo
della Salerno- Reggio Cala-
bria, che completa il collega-
mento fra Nord e Sud).

E poi & incomprensibile la
decisione sugli importi da de-
stinare alle varie opere: ad
esempio, per risolvere il pro-
blema delle carceri sovraffol-
late, si mettono a disposizione
soltanto 500 milioni di euro,
mentre per la E45 (Orte- Ra-
venna) elaRomea (checollega
Ravenna a Mesire) si puntano

quasi 10 miliardidieuro, dicui
8,3 gia stanziati. E sorprende
scoprire che per queslo tratto
distradasisiastanziatopiuiche
per l'aulostrada Salerno-Reg-
gio Calabria, che pud contare
su risorse disponibili per 7,3
miliardi di euro, a fronte di un
costo lolale di 10,2 miliardi di
ELITo.

L'uso improprio del Pro-
grammadioperestrategiche &
infine confermato dalla pre-
senzadimisurechedistrategi-
co nen sembrano avere vera-
mente nuila. Questo & il caso
probabilmente del risana-
meniodelsotiosuolo diNapo-
I, il cui costo & tra I'altro tra-
scurabile (31 milioni dieuro),e
che non si capisce cosa c’entri
con le opere infrastrutturali,
perdipitustrategiche, vistoche
si tratta di un risanamento di
natura igenico-sanitario. Per
non parlare poi del 150° anni-
versario dell’Unitd d'Ttalia, i
cui 8¢ milioni assegnati, e gia
disponibili, sono nelle mani
del Dipartimento per lo svi-
luppoelacompetitivitadel tu-
rismo. E poi, si
pud conside-
rare un'infra-
struttura stra-
tegica lo svi-
luppo dei gia-

cimenti petro-

liferi di Tempa

Rossa in Basi- R &
licata? Ed & Afero

giusto dedi- Matteoli
carvi 1 miliar-

do di euro, tra -

Paltro intera- llrisanamento
mente stan- l!elsoﬂ?smlo_
ziato, dato che d;:;ig‘:; m'
lo sviluppo lo "
gestisce la To- n'en!l:!con
tal Ttalia (se- i grandi lavori

condo quanto
risulta da questo documnenlo
ministeriale)?

Visto che la legge obiettivo
consente un'accelerazione
delle procedure, rivelatasi con
il senno di poi inutile per |’as-
senza di risorse, semibra quasi
dirivedere replicato il sistenia
della Protezione civile, ovvero
il ricorso improprio anorme e
proceduresnelleperquestioni
chenuilahanno achefare con
le linalita dellaleggechele pre-
vede.Questainterpretazioneé&
confermata dal fatto che ven-
gono aggiuntenell’elenco del-
le nfrastrutture strategiche,
semprenuoveopere, purinas-
senza, non solo di stanzia-
menti, ma anche della stessa
stima dell'impegno finanzia-
rio necessario.

Ma al di 14 di questi abusi,
l'impostazione del Program-
ma di infrastrutiure strategi-
che genera grandi perplessita,
visto che una qualsiasi perso-
nadibuon sensoavrebbescel-
to solo alcune opere, valutan-
done atientamenie la neces-
sitd, invece di proporre di fare
tutto, conil risultato chepoiri-
mane iulto, o quasi, incom-
pito, o comunque lo rimane
permoltissimi anni.

In conclusione, anche sul
fronte delle infrastrutiure ri-
troviamoilcollaudatometodo
berlusconiano digestione del-
I'economia: tantiannunci, po-
chiinterventi,equalcheaffare.

= RAPROCVR ONE RSERVATA

Ma la cosapiz inmportante era l'effetto annuncio, che il premier amplifico nella famosa trasmssione di Vespain cut firmo il “contratto con gli italiant”
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QUEI NUMERI
INOPPUGNABILI
Nel grafico qui
sotto, 'andamento
degliinvestiment
in infrastrutture

in etro costanti
2000. A fianco,

lo stato di
finanziamento
delle
grandiopere

Lo stato di ﬁnanziamento dolle npere
infrastrutturall strategiche
In % 51 totale & numara df opere

Fingnziati

1l crolio degli investimenti in costruzioni
Nen residenzial pubbiiche, In milfard( di euro 2000

Finanziatl
[T LR, — e tra 150 8 11 85%
22,22% 84%
Finanziatl Finanzietl
meno del 5% . trell 501 50%
27,16% 27,16%
Fora; plaborgon| s dali Mirdsta delis Infrasintture o Tresport
_ 31,8%
di investimenti it mena

tra il 2004 & it 2011

Afianco, tre
tipologie di
grandi opere
che
avrebbero
dovuto
cambiare
ilvalto
dellltalia:
Alta velocita,
portie
autostrade
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CASA E RISCALDAMENTO

Attestati energetici
secondo le zone

Lanormativa in tema di
certificazione energelica
cambia da regione a regione,
con obblighi pitto meno
stringenti, a volte resi inefficaci
dalla mancanza di sanzioni.

* inallegate
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sz La proroga a fine 2ot della
detrazione del 55% sui lavori
per il risparmio energetico -
prevista dalla legge di stabilita
- deve fare i conti, da un lato,
con il rallentamento nel recu-
pero(dacingueadiecirate an-
nuali) e, dall’altro, coni criteri
di imputazione delle spese ai
differenti periodi d'imposta.
Per i contribuenti e iloxo con-
sulenti, quindi, va effettnata
una vera e propria simulazio-
ne a tavolino degli effetti sul
singolo caso specifico, cosi da
decidere s¢ anticipare even-
tuali pagamenti o ritardare la
frufzione in detrazione di certi
incentivi. Nel grafico a destra
sono riportati cingue esempi
relativiadue privati,uncondo-
minio e due imprese: cinque
casi che richiedono altrettan-
te soluzioni differenti.

Per le persone fisiche e i la-
voratori autonomi, si applica
il principio di cassa {tranne
nel caso del leasing: circolare
. 21/E/2010), per cuil'anno in
cuisisostienelaspesaagevola-
taéquellodi effl:ttuazxone del
bonifico, indipendentemente
dal fatto che questo riguardio
meno un acconto su lavorian-
cora da eseguire. La mancata
conclusione dei lavori entroil
termine del 31 dicembre 2010,
infatti, comporta solo I'obbli-
go di inviare alle Entrate una
specifica comunicazione tele-
matica entro il 31 marzo 201
Peraltro, il mancato invio di
gquesta comunicazione non
pregindica I'agevolazione, ma
viene sanzionato.

Anche in questo caso, perd,
loscontoIrpef del 5596 pud esse-
re rinviato dal contribuente
all'anno successivo. Perilavori
"in corso" a fine 2010, infatti, s
pud iniziare a detrarre un quin-
to del 559 dei pagamenti effet-
tuati nel 2010 gid nel modello
Unico 201, solo se il contri-
buente attesta che i lavori non
$0no ancora terminati alla fine
del 2010 (risoluzione =n.

AT ST A O AR PR IR U TR RO T T T AT 2 T L DT M T AR

Agevolazioni, Caso per caso, come i contribuenti possono ottenere i maggiori benefici prlma dell’entrata in vigore delle nuove regole

I155% prova a tenere tutto lo sconto

Per chi paga entro il 31 dicembre detrazione in 5 anni anche se i lavori non sono stati conclusi

295/E/2008): Iattestazione &
un documento in carta libera,
che va semplicemente conser-
vato agli atti in caso di futuri
controlli. In mancanza di que-
sto documento, invece, gli ac-
conti pagatinel 2010 devono es-
sere sommati agli altri bonifici
delzon, eil primo periodo dide-
trazione Irpef & il 2011 (Unico
2012).In questo caso, il 5525 del-
le spese sostenute va ripartito
in dieci quote annuali costanti.
Danotareche questeregoleval-
gono in tuttiicasiin cuiilavori
proseguononel 2011, anchese il
saldo viene pagato nel z010.
Per il contribuente non im-
prenditore, tutto cid conduce a
due considerazioni:
© per anticipare il beneficio fi-
scale al 2010 - e sfruttare la ri-
partizione in cinque anni anzi-

LE AZIENDE

Per le societa sisegue

il criterio di competenza

e bisogna far riferimento
alla data diconsegna

odi ultimazione dell'opera

ché in dieci - non & necessario
per forza accelerare i lavori,
perché basta anticipare il paga-
mento (con le cantele indicate
nelParticolo in basso);

& icontribuentiche hannopro- |

blemi diincapienzapossonorin-
viare i bonifici al 201, oppure -
sehanno effettuato alcuni paga-
menti nel 2010 e i Javori prose-
guonoil prossimo anno - posso-
no non effettuare Pattestazione
richiesta per chivuole iniziare a
detrarre dal2010.

Il case di scuela & quello
deilavoratori dipendenti che
hanno un'imposta netta infe-
riore all'importo della detra-
zione, ma potre bbero esserci
anche Javoratori autonomi
che nel 2010 hanno consegui-
toredditi molto bassi. In que-
ste situazioni & indispensabi-
le ottimizzare in anticipo I'im-
patto della detrazione.

La questione si fa pi1 com-

plessa per le imprese, perché
il periodoincuilaspesarisul-
ta effettivamente "sostenu-
ta" dipende dal criterio di
competenza (articolo 109, Tu-
ir). Quindi rileva la consegna
o la spedizione, in caso di ac-
quisto di beni, oppure il mo-
mento diultimazione, in caso
di servizi (ad esempio, con
contratti di appalto).

Per i beni, pero, la possibili-
ta di ottenere il 55% dipende
dall’installazione o dalla sosti-
tuzione degli stessi, percid il
semplice acquisto diunbene -
sénza la posa in opera - non &
sufficiente: per poter detrarre
il bonus in cinque anni dal
2010 e non in dieci anni dal

2011, guindi, entro il periodo’

d'imposta in corso alla data
de] 31 dicembre 2010 deve av-
venire la posain opera.

C'2 poi il caso delle societd
con periodo d’imposta non
coincidente con 'anno solare
(cosiddetto esercizio a caval-
Io).Per queste, conlacircolare
n. 36/8/2007 & stato chiarito
che occorre avere riguardo al-
le spese imputabili al periodo
d’imposta in corso al 31 dicem-
bre degli anni agevolati. 5i de-
veritenere, pertanto, che, assu-
mendoad esempic unasocieta
con periodo d'impostailuglio
2010-30 giugno 2011:
mle spese imputabi]i (per com-

.petenza) ai primi sel mesi. del .

i
2011 seguono “ncora 1a rip

zioneincinquerate;
@ le spese imputabili al secondo
semestre zo1 vanno ripartite in
diecirate;
msempre in dieci rate vanao
divise le spese sostenute
nel primo semestre 2012,
che appartengono ancora al
periodo d’imposta in corso
al a1 dicembre 2011

Secondo la rigida (e critica-
ta)interpretazione delle Entra-
te, le imprese possono fruire
della detrazione solo sugli im-
mobili striwmentaliutilizzati, di-
versi quindi da quelli "merce”
e "patrimonio” (risoluzioni n.
303/E/2008e340/E/2008).
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»Cingue situazioni a confronto
ILLUSTRAZIOHI LA TIGRE
Privatieaziendealléprese |
tonla scadenza difireanno '}
GLTINFISSE . L'acconte conassegno Annualith ascelta riel 2010 e tadetrazione & divisa
- Unprivato stasostituendogliinfissi | llpagamento conlassegnononé incinque anni. Seinyecesiinizia
incasa, nell'ambite di un lavoro di agevolabile, mentredl55%dei4.500 | adetrameil55% dalmoglello Lnico
ristrutfurazione. Dopoaverversate & euro pubessere detraito dallTrpef 2012 non serve Uattestazione
unaccontodi1.000 eura con datmodello Unico 2011 (relative eloscontofiscaled indiecianni,
assegnoanovembre, siaccordaper | 2l2010) odalmodellolnico2012 Solonel prime caso, la camunicazione
" pagarecon bonificoirestanti4.500 ¢ (relativoal2011). Nel primocaso, alle Entrate'del pagemeijto effettuato
euroil27 dicembre 2010, anchese | ilcontribuente deveatiestare con bonifico nel 2010 va trasmessa
linstallazione avverra agennaio chai lavori non sono stati ultimati enfroif 31 marzo 2011
Pagamentiinritardo La data det honifico 2010, mentreil 55% del saldo
Uncondominiosta rifacendo Nonrilevaladata della fatiura, effettuato nel 2011 va ripartito
‘lafacciata con cappottotermico. maquelladel pagamento in10 rate, iniziardo dat modello
Limpresafalafatturail 15 dicembre. dellaspesa, tramite bonifico Unico 2012, relativo al 2011.
Acatsa dei ritardi di pagamento di bancarioo postale, quindiil55%  Lacomunicazioneall'Eneava
alcuni condomini, lamministratore degliacconti pagatinel 2010 inviata entro 90 giorni dalla fine
pagai primi due accontida 20mila vadetratto dai condomini, inbase  deilavori enonvaeffettuata
euroentrafineanno, maversailsaldo | atmillesimi, in cinquerate lacomunicazione alle Entrate
di15mila euroil 10 gennaio 201t dalmodello Unico 2011, relativoal  entroil31marzo 2011
illavoro in economia Criterio di competenza dell'intervento. La detrazione
Unasacieta diimpiantisticaha * Per leimprese, i beneficio pud essere effettuata dal periodo
acquistatomaterialiisolantiperun | Irpefffresdel 559 riguarda d'impostain corsoalla data difine
valore di12.500 eurd con bonifico ifabbricati strumentali utilizzati deilavori. Selasocietd hail periodo
det1" dicernbre 2010. Imateriali dall'imprenditore nello d'imposta coincidente conl'anno
saranno usati rel corso el 2011 svolgimento della propriaattivita,  solare, [aripartizione del 55%
per effattuare ~con personale - mailsemplice acquisto , vaeffettuataindiecirate.
aziendale - unintarvento dei materiali non beneficia della Nonvainviatala comunitazione
dicotbentazione certificatoallEnea | detrazicne:serveilcompletamento  alle Entrate entroil 31 marzo 2011
L. lcantierateiennale .. . | Siacceleraconbattestazione, . Unico2010cosicome epusmbtle .
55, Un privato ha iziato e T Sel Contribuen eatte_s cha T cephisrediiniziareadetrarre
* fiqualificazione globaleinunavilietta | al31dicembre 20101 lavori lintercammontare apartira
ne12009 annoin cuiha pagato nensenoterminati, pud iniziare ‘dal periode d'imposta 2011.
Tl + gorthonifi oalllmpresa 20milaeuro. | adetrarre-incinquerate-icosti  Ingquesto casenonaccorre
[y Tévori prigséguononel 2010, sostenutinel 2009 enel 2010 ' attestazione né la comunicazicne
bz corll pagamentodialii 25milaeuro ¢ inlnice 2011, Potrebbeanche alle Entrate, in guantolespese
{' » - efinirsnnanella primavera del 2011, ' | avergiainiziatoa detrarre siconsideranc fiscalmente
) coml\rersamento di15mila euro lespésesostenutenel 20090 "sostenute’ nel 2011
ILSGLAREDELLIMPRESA  Lesercizioa cavallo Senza Salvale [a competenza vigential31 d1r:embre2®10 percui
B Un'impresacon eserciziodall luglic | Poiché nonsono previsti Sal con'rpartizionein cmqu'aquote
20104l 30giugno 2011 staifstallanda i definitivi, tutta la spesasiimputa annualicostanti. Nonvatrasmessa
parnelli solari termici sul tetto almomentodifinelavori(principio  lacomunicazione alleEntrate peri
del proprio capannone aziendate, dicompetenza), Normalmente, - lavoriche proseguonc oltre:lpenodo
Havorisonoiniziatia dttobre e si quindi, la detrazione andrebbedivisa  d'imposta, datoche tuttd lintervento
concluderanno afebbraio: nel2010 indiecirate, Trattandosidiperiodo  sisvolgeinun soloperiode
vengoroversatiinacconto Smilaeure 4 d'imposta "acavallo”, perd, siritiene  d'imposta. Trattandosi i impresa, il
conassegne, pilt6.500 euronel2011 | cheessadebba seguire leregole pagamento cOn assegno & ammesso
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Le “retiintelligenti” lancianoil guanto disfida

Incarmpo contro sprechi e dispersioni di elettricita. E llialia é all avanguardia

VITODE CEGLIA

Milano
lfuturo delle nostre cittd passa at-
traverso fe smarf grid: un sistema
che, utilizzando [a tecnologia e la
filosofta di Internet, regola in modo
razionale, senzasprechie dispersio-
ni, I'erogazione di energia elettrica.
Sonoin molti adefinire le cosiddet-
te “reti intelligenti” uno dei pilastri
dellaterzarivolu-
zione industria-

[e.Stadifastoche,

ormaidagualche

anno, tiniziatata

corsa dei grandi

player del settore

a costeuire infra-

strutture  intelli-

genti. Euna delle

aziende pilt atri-

ve, coinvolte in

fuesto busitiess,

glbmchehapub-

blicato un report

su “Industria

elettrica e uti-

lity", incuivienecetificatalatransi-

zione epocalealle smart grid: «Seso-

to pochi anni fa 1'80% degli investi-

menti delle utility era indisizzato

verso il software aziendale, ora la

stessacilra & impiegata nello svilup-

podelle retiintelligentis.
Ibmfanotarecheil passaggiodal-

le reli elettriche tradizionali alle

smart grid & diventato obbligatorio,

«per il modo poco intelligente con

cuivengono bilanciatii carichi e ge-

stiri i flussi di corrente elettrica: ogni

anno— precisalo studio — si perde

uma quantita di energiaparial lablbi-

sogno di India, Germania e Canada

messi insieme. Se la sola rete degli

Stati Uniti fosse pil efficiente anche

solodel5%, potrebberidurre 'emis-

sione di gas a effetio serra di un

quantitativo pari a quello prodotto

da 53 milioni di automobili». Altri

datisoitolineati da varistituti inter-

nazionali riportane che i consuma-

dellalta 8
tensione ;
6

toriarrivano asprecare oghi annofi-
noa 170 miliardi di kWh, a causa di
informazioni scarse o non corrette

sull'utilizzo del-

T l'energia, e pre-
ll’“g" proqgl‘h vedono, insieme
startno gi alla massiccia in-
abbattendsle 04,0000 di
bollette del 10% i i
o iconsymi | Mormative ri-
uardanti i cam-
del15%  ©

biarenti clima-
tict, I'incremento
delladomanda energetica.
«L'industria deve affrontare una
serie di sfide — osserva Ibm ~ No-
nostante la crisi causata dalla reces-
sione globale, si prevede che la do-
mandadielettriciti cresceradel 33%
nei prossimi 20 anmi, con quasi il
[00% in Asias. Un aumenio che sta
mettendo anudole difficolta di tutti
i paesi nell'approvvigionamento e
nellaproduzione dienergia. Daquiil
pressingdegliorganiregolatoriami-
ghiorare efficienza dei sisteni ¢ la
produrivira della forza lavoro per

nonfarlievitare  costi, «Oggi, infatti,
isistemi utilizzati per distribuirel’e-
nergiaevidenzianononpochecrepe
— puntualizza o studio — In parti-
colare, quelli deipaesiemergentire-
gistrano frequenti e lunghe interru-
zioni. Ma non sonoi soli: ad esem-
pio, negliStates, nonostantel'affida-
bilita deisisternisiaal 99%, questire-
gistrano ancora interruzioni che co-
stano L50 mikiardi di dellari 'annos.

Ibmribadisce chelacrisidelsiste-
ma a livello globale pud essere ov-
viata puntando sulla rete elettrica
intelligente, cheassomigliamoltodi
piiad nternet che non alla rete tra-
dizionale. Pub essere collegata a mi-
gliaia di fonti, comprese quelle che
producone energia rinnovabile co-
me le pale eoliche oi pannelli solari.
Furttoilsistemapuddiventare pilief-
ficiente, affidabile, reattivo. Insom-
ma, intelligente. 1 peimi progeud di
smart grid stanno gia ajiutando a ri-
durrelebolletle del L0% i picchi di
consumo del 15%.

Alcuni esempi pratici di smart
griel: da New York al New Yersey sta
prendendo piede un progetto con-
cretoche costerd, perla suamessaa
regime, 432 milioni didollari. Saran-
no installati oltre 40 milioni di con-
tatori e 3000 chilometri di linee di
transizione, permodernizzare lare-

Consuml mondiali dl energia
In mitiardi di tonnellate equivalenti petrelio

18 Siomasso

16 ldeonintirion e rinnovabil

wNucleare
1 Carbone

Tralicci 8

inuna

regione B0 90 00

italiana

Provision]

B T

't0 '20 3
Fone: Nemlama, Ensrgla

te degli anni ‘70, It Australia @ attivo
un programma governativo molto
pubblicizzato — Smart grid/Smart
city Project—che puntaall introdu-
zione di queste idee nelle citta, e gia
Sydney, NewcastleeSconesistanno
attrezzando. Sulla stessa strada si
muovono Amsterdam e altre cited,
europee e non. Edanoi?Eindubita-
bile che I'Ttalia sia uno dei pacsi pits
all'avanguardiasianelladefinizione
chenell'implementazione delle tee-
nologie per le smart grid. Cib anche
perehé Enel, in partiership con
Ibn), & sicuramente stata tra i primi
distribucori di energia clettrica al
nmionde a installare dei contatori
elettronici, ponendo le basi per
quellochediventatolosmartmete-
ring. Epropriograzie aquellosforzo,
il nostro & oggi, insieme alla Corea
delSud, unodeiPaesiguidanellade-
finizione dei piani di sviluppo delle
smartgridedellosmartmetering sia
perl'elettricita che peril gas.

Energia
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Tra gasrusso e nucleare
I’'Italiarischiadiavere

piuenergiadel necessario
Contraddittori gliinvestimentidi Enie Enel

MAURIZIO RIGC!

ROMA—Gasonucieare?Lerivela-
zioni di WikiLeaks sulle inquietu-
diniamericanedifronteaghaccor-
diRoma-Mosca perSouth Stream,
il gasdotto che dovrebbe traspor-
tare in talia il gas russo, hanno ri-
lanciato il dibattito sulle dipen-
denza energetica del nostra paese
dall’'estero e sui modi per conte-
nerla. South Stream, si sostiene, &
unalevacrucialeperallentare, gra-
zie al meranc che metie a disposi-
zione, la nostra dipendenza enet-
getica. Sesifannoi conti, perd, il #i-
sultato & paradossale: nell'ansiadi
assictrars risorse alfidabili, |'Tia-
lia rischia di nuotare, presto, inun
mare dienergiasuperflua. Ameno
dinen compiere, find' ora, quando
gli investimenti vengono pro-
grammalj, scelte delicate e diffici-
1.

Attualmente I'ltalia consuma,
ogiianno, 320-330 icrawattore di
elettricita {ogni terawat! corri-
spondeadunmilionedimegawat-
tore). H grosso di questa elettricita
viene dalle centrali 2 gas: ogni an-
1o importiamo 30-35 miliardi di
metri cubi di metano da destinare
a queste centrali. Entra in scena il
pianonuclearedel governo. Setut-
1e Je cenirali atomiche previste {al-
meno olto) venissero realizzate,

Daunlato
rigassificatori e
gasdotifi, dail’altro
le centrali nucleari
progranunate

poiché ognuna produce circa 12
terawattore ["anno, disporremmo
di un centinaio di terawattore in
piil. Servono questi cento Terawat-
tore? Forse si, forse no, probabil-
meantes], manon & chiaro quando.
La Terna, che gestisce la distribu-
zionte dell’clettricitainltalia, stima

che, al 2020, i consumi itakiani
oscitleranno fra 1 370 e 1 410 te-
rawattore. Molt giudicano queste
previsiont ottmistiche. [ parame-
tri tondamentali per le proiezioni
dei lulur consumi sono, inlatd, it
ritmo disviluppo economico eir-
sparmichepudgenerareunamag-
gioreefficienzanell’uso dienergia.
LaFondazione perlo Sviluppo So-
stenibile, che giudica irrealistico,
sulla base dell’esperienza storica,
un ritmo di sviluppo annuo defl'e-
conomia italiana superiore
alt’1,5% "anno, come stimafa Ter-
na, pensa che ai 400 terawatlore si
arriverd, forse, soto nel 2030. L'E-
nea, che punita molta sull’efficien-
za, allontana questo traguardo al
2050.

Supponiamo, per [are una me-
dia,chei400 terawattore diconsu-
mivengano raggiuntidope {2030,
quando il piano nucleare dovreb-
be essere, in larga misura, gia rea-
lizzato. Avremmo 300 terawattore
prodotti come oggi (aminesso che
noncisiaancheunboomdellerin-
novabili)e 100 conilnucleare. Tut-
to bene, apparentemente. Perd,
bisognerebbe spiegarlo a chi, in
(uesto momento, stainvestendoo
pensa diinvestire in South Stream
e nelle altre infrastrutiure, proget-
late per portare pii gas in Italia, B
lo sta facendo in grande, moltipli-
cando gasdotti e rigassificatori. Se
luttiiprogetliincorsoandasseroin
porto, I'Ttalia si troverebbe a di-
sporre di una narea di metano.

Cominciamo dai rigassificatori.
Rovigo (Edison) 8miliardidi metsi

cutbi, Livorno (freneitedeschidiE,
Om) 3,7-4,7 miliardi di metri cubi,
Porto Empedocle (Erel) 8 miliardi
dimetricubi. Trieste (Gaz Nautral)
8 miltardi di nretri cubi, Panigaplia
{Eni) 8 miljardi di metri cubi. Solo
conirigassificatori siamo a 35 mi-
liardi di metri cubi, circa. Senza
contare ghi ulterior impianti pro-

grammatie periquali c’2 gid stata
I'autorizzazione.

L, poi, ci sono i gasdott in pro-
gettazione. 1l Galsi (dall’Algeria,
Sonatrach, Enel) 8 mitiardi di me-
tri cubi, il Turchia-Greria-Italia
(Edison) 11 miliardi di metri cubi,
Fino al gasdotio gigante South
Stream Eni-Gazprom-Edf), previ-
stoperolire 60miliardidimetricu-
bi, anche se, probabilmente, solo
20-25 miliardi destinati all’ltalia.
Pil1 o menao, sono 70-80 miliardi di
melri cubi di gas che si rendereb-
berodisponibili nei prossimianni.

Non tuttij progetti andranno in
porto. Alcuni sostituiranno altre
fomiture correnti di gas. Il metano
viene usato anchedatle industriee
per il riscaldamento delle case.
Quelle cifre si riferiscono alle po-
tenzialith massime; rigassificatori
e gasdotti possono essere utilizza-
tesoloperunapartedeilacapacita,
anche se ¢’& un minimo, oltre il
quale i profitti attesi diventano
perdite. Tuttavia, anche se si con-
siderano questi fattori, visto che,

Unno dei due
contendentt,
metano o atomo,
potrebbe fnive

fuorimercato

per produrrei famosi 100 terawal-
tore di eletiricitd, bastano 16 mi-
liardi di metri cubi di metano, lo
scontro gas-nucleare appare ine-
vitabile.I Ralia avrabisognodi 160
lerawalttoredi elettricit e se ne ve-
drebbe offert 200: 100 dal nuclea-
reealmenoaltrettantidal metano.
Sceglicrenonsard facile ¢ le rinun-
ce saranno dolorose. Ma, proba-
bilmente, inevitabili, che st trati di
rigassificator], diSouth Streamodi
aliri gasdott, di centraliatomiche.
Altrimenti, uno dei due conten-
denti, metanooatomo,al momen-
to di offrire la propria produzione,
sitrovera fuorimercatoeilflop po-
trebbe rivelarsi insostenibile perle
aziende coinvolte,

Gli interessi in ballo, infatti, so-
noenormi. L'Enel, echialtresiim-
barchera nell’avventura nucleare,
devedecidere, ora, se imvestire cir-
ca 50 miliardi di eure per la realiz-
zazione di centrali che entreranno
in funzione fra 10-20 anni. Ma an-
cheleinfrastrunturedelgasnonco-
stanepoco: solo perSouth Stream,
la spesa ufficialmente previsia da
Enie Gazprom stperai 15 miliardi
dicuroe, secondogii espert, oscil-
ta, i realtd, trattandosi di un ga-
sdotto, mlargaparte, sottomarino,
frai19 ei24 miliardi di euro, quasi
it tiple del concorrente Nabucco,
che corre tutto via terma. Anche gli
aftari del gas sono grossi: peravere
un'idea, il fatturato che, oggl, rea-
lizza UExi nel setiore metano ¢ di
oltre 30 miliardi di euro"anno.

Energia
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Sulfaffare gas tra ltaliae
Russia, Repubblica ha
pubblicato un’inchiesta intre
puntate e un’intervista al
commissario Ue all'Energia
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Proprieta inteliettuale. La svaolta garantista rende essenzizle per le imprese italiane dotarsi di una strategia preventiva di difesa

La Cina scopre la passione per i brevetti

Registrazioni record sia in patria sia all'estero ¢ tempi della giustizia civile molto rapidi

ACURA DI

Rita Fatiguso

Anche | cinesi hanno sco-
pertole delizie dei diritti di pro-
prieti intellettuale. Accusata di
essere allergici al tema, a scapi-
o, ovviamentle, delle aziende
straniere, la Cina si sta rivelan-
do un vero campione nellaregi-
strazione di marchi ¢ brevetti. A
casa, maanche all'estero.

Urn’escalation impressionan.
te. Dai 6.800 brevetti del 1987 sj
¢ passati ai s82 mila del 2009 re-
gistrati dal database Cesif-Fon-
dazione Italia Cina. Nei soli pri-
misei mesidel 2010, i cinesi han-
no depositato 3milabrevetti ne-
gli Usa (+31,796), mille in Europ:
(+32%), 506 In Gilappone
(+16,9%).In compenso, gli ame-
ricaniin Cinanehannoregistra-
ti12.800 (+15,69), le aziende eu-
ropee 14.263 (+11,3%), quelle
gilapponesi16.587 (+4%0). Cresco-
no,quelli "stranieri", pero menc
di quelli cinesi all’estero.

Yin Xintian, direttore gene-
rale degli affarilegali dello Sta-
te intellettual property office
(Sipo) non fa una picga ¢ com-
menta: «Vuol dire che il nostz¢
dipartimentoin futuro avramol-
to pililavoros. Xintian ha giratc
PEuropa al seguito di IPr:
(www.iprz.org), la task force
della cooperazione Europa-Ci-
na proprio sui temi della pro-
prieta intellettuale. Il coordina-
tore del programma, da Pechi-
ne, guarda caso, &I'italiano Car-
lo Pandolfi, una lunga esperien-
za al World intellectually pa-

tent office (www.wipo.int).

La svolta garantista cinese
rendeancora pill crucialeladife-
sadeipropridirittiin Cina.1’hel-
pdesk China Ipr (www.china-
iprhelpdesk.eu), dedicato dalla
Commissione europea alle pic-
cole ¢ medic aziende ammoni-
sce, {in dalla brochure: «In Cina
non avete alcun diritto su cid
che non avete registrato». Tan-
tovale prendernenota.

«Per le piccole e medi e im-
prese difendere il know how &
un elemento di grande impor-
tanza. La Cina sta facendo gros-
sissimi passi in avantisulla stra-
dadelladifesadella proprietain-
tellettuale — puntualizza Fabri-
zio Iacobacci, avvocato dello
studiolegale Tacobaced, a margi-
ne della presentazione torinese

di Understandingchina.eu, il
piano per far conoscere meglio
fa Cina alle imprese curopee -.
Sembraun paradosso, maitem-
pi della giustizia civile e delle
sezioni specializzate non sono
lunghi, anzi. Cio che manca, pe-
0, € la cerlezza dell'esecuzio-
ne delle sentenze. Primadi an-
dare in Cina, esorto chiungue
a valutare quanto vale I'azien-
da, per piccola che sia, e qual &
il mercato. E poi registrare, re-
gistrare, regisirare».

Traleaziendeitaliane piltin-
clini alPinternazionalizzazio-
neil temaé molto sentito. Asso-
lombarda ha appena convoca-
toiverticidella Cameradicom-
mercio cinese in Italia per par-
lare con loro proprio di questi
agpetti. «L’avevano chiesto le
aziende, esplicitamente - di-
chiara Chiara Fanali responsa-
bile dell'area internazionale di
via Pantano - perché spesso,
specie quelle piii piccole, temo-
no difareil gran salto».

«C'& bisogno di formare
espertiin proprieta intellettua-
le che affianchino in loco gl
imprenditori- replica Giovan-
ni Casucci, avvocalo, esperlo
in proprieta intellettuale - per
fortuna sta per ripartire la
guarta edizione di Ideachina,
organizzata dall’Ice, Piniziati-
vache forma sul campo esper-
ti da sguinzagliare proprioc nei
luoghi in cui bisogna preserva-
re il valore aggiunton.

Per fortuna, aggiungiamo,
perché altre strutture avviate
delministerodello Sviluppo, na-
te con 'obiettivo di supportare
le aziende nella dilesa della pro-
prieta intellettuale, segnano il
passo a causa dellamancanza di
fondi. Ricordate i 14 desk antifal-
si? In Cina, attualmente, a [un-
zionare a pienoritmosembrari-
masto sole gueHo di Pechino.

% RIFROZUZIORE RISEAVATA

N trend al’estero

+3L,7 %

NEGLIUSA
Tremila nuovi brevetti cinesi
el semestre 2009

+32 %,

INEUROPA
LEuropean patent office (Epo}
ne haregistratiun migliaio

+11.3%

INGIAPPONE
£ boom di registrazioni:
sono506in pift

\

BTl
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Cinque mosse per tutelare idee, brand e contratti

(1]

LA DUE DILIGENCE:
CALCOLARETL VALORE
DITUTTI GLIASSET

12)
REGISTRARE
IL MARCHIO
ANCHE IN CINA

&

3]
COINVOLGERE
IFORNITORI
NEL CONTRATTO

=

L'aziendachevainCinaoche
opera in Cina deve assolutamente
fare unasorta didue diligence, cioé
valutareilsuovaloreeconomicoa
tutto campo, dai marchiai brevetti,
alle royalties, atlatista clienti, al
tipoealvatore ditecnologia dicui
sidispone. Uaziendadeve
accuratamente preservare
sopratiutto il propriosaftware,
specienelcasoincuisidebba
condividerlo conun partrercinese.
Anche la cessione ditecnologiafa
fatta in maniera oculata.

Marchi e brevetti vanno registrati
nensolo nell'ambito europeoma
anchein Cinasecondole regole
didirittocinese: questo vale
anche per il nome dell'azienda
chepotrebbeessereregistratoda
altrinellaversionecinese e
magari utilizzato, ad esempio,
per creare un sito Internet,
Assolutamente vietato far
circolare in maniera
indiscriminata e soprattutioin
formato elettronico elementi
vitali per Fattivita dell'azienda.

Fornitori e sublicenziatari devono
essere assolutamente coinvolti
negliobblighi contrattuali, il
rapportoconguesti interlecutorié
spesso la primafante di problemi
perfe aziende chevogliono
sperimentare it mercato cinese. Se
Ao si supera guestoscoglio
fidelizzando questi partner
importantissimi, nonc’@ moltada
fare. Questo ostacole, infatti, esiste
anche nel casoin cuisiimbocehila
strada delta societainteramente
costituitain Cina,

3]
PRETENDERE

5
AFFIDARSI

L'IMPEGNO
DINON CONCORRENZA

5 AUNOSTUDIOLEGALE N

SPECIALIZZATO

unade:

ventur

partne

Numeradi ../ 6,811 - 17,129
brevetti ... ) gy gs ) tan ey
- registratiin *C ] om0 SAAER
A
-+1687aoggi i) L
RO eer

AR
o

Sel'accessoat mercato prevede
l'obbligo di partecipars a joint
venture & fordamentale prevedere

how cheentraa far parte delia joint

Yinserimento diclauscle dinon
concorsenza per i dipendenti dei

contratto nelia concezione def
dirittocinese (sivedaitfocus di
Mondocinese n.145) haunruolo
molto diversoda quetle
occidentate.

Scegliereun ufficiolegale conuna
sedeanchein Cina. Questo rendera
pidisemplice l'obiettive di riuscire a
ottimizzare la partnership locale
proteggendoii propric know how.
L'ufficiosegnalera anche tuttele
cpportunita collaterali utili per
rendere pill forte la tutela, inclusi i
vari help desk istituzionali. Ma
anche le novita legislative di
rilievo: il 1" ottobse del 2009, ad
esempio, &entrato in vigore inCina
il nuovo codice della proprieta
intellettuale

scrizione precisa delknow

econ il partner cinese. tile

rdellajointventure, Il

432970 437800
1

67489 | 108345 132399 7 190,238

[ Fonte: Cesif-fondazicne Italia-Cina; Ceic
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il ministro della Salute

non amale parafarmacie?”

“Non posso.crqderg che Lei, che comunque & un medico, prima che un Ministro, possa dichiarare
che per la distribuzione del farmaco bastino due reti: Farmacie e Grande distribuzione organizzata™

Dr. Ferruccio Fazio, ho letto le Sue

dichiarazioni alla Convention di
Federfarmaenesonorimastabasita,
nenché ratiristata e sdegnala. I mo-
tivisono molteplici, perquestohori-
tenuto utile scriverLe, sia per mani-
festare il mio totale scontento sulla
posizionedaleiassunta, siaperinvi-
tarLaaricredersisu quantcdichiara-
10.

Partiameo dall'inizio: sono piu di
quattro anni che la nostra vicenda,
quelia dei Farmacisti regolarmente
laureati, abilitati, idonei all'esercizio
dellapropriaprofessioneetitolaridel-
le Parafarmacie, ormai capillarmente
diffuse in tutta Italia & conosciute ed
apprezzateda ognicittadino, 2al cen-
tro di dibattiti e polemiclie, ma mai
come ora ho Pimpressione che alla
nostra vicenda si voglia dare usn'acce-
lerazioncuegativa, forsein prossimita
diun cambio di polirone, chissi.

Non posso credere che Lei, che co-
munque & un medico, prima che un
Ministro, possa dichiarare che per la
distribuzione del farmaco bastano
duc reti: Farmacie e Gdo e che possa
oltretutto dichiararlo ad un convegno
diparte, ovvero quello di Federfarma,
che rappresenta solo un quinto dei
farmacisti italiani. Considerando pu-
re che si tratta della quinta parte del
numero totale di Farmacist, la pit

I Hustrissimo Ministro della Salute,

agiata e privilegiata & poi veramente
pesante da tollerare.

Sia io che i miei colleghi, Farmaci-
stilaureati, abilitati ed idonei, seppur
sprovvisti di convenzione nazionale,
leabbiamo scrittoe cercatodicontat-
tarla piti volte per farla inter-
venire in virtit della Sua cari-
ca istituzionale, suifa nostra
precaria posizione, ma mai
abbiamo avuto risposta, mai
un cenno da parte Sua. Lei
parla di noi solo in nostra as-
senza e lo fa alla Convention
di Federfarma, con un inter-
vento che ritengo particolarmente
incisivo, mamelo lasci dire, a dir po-
coirritante.

Come si pud non tenere in consi-
derazione che i privilegi, le caste, so-

Nella foto qui
sopra,
ilministro
della Salute,
Ferruccio
Fazio

Hello attuali
condizienile
liberalizzazioni
sarvirabhero da
valvola di sfogo
parigiovani"

novobadamedioevo, chenelleattua-
! condizioni del nostro Paese le libe-
ralizzazioni servirebbero da valvola
disfogo per tanti giovani professioni-
sti? Dire chebastano due canali equi-
valeadire che le nostre figure profes-
sionali sono del tutto inutili.

Se Lei non sa cosa sia una
Parafarmacia Le chiedo, con
tutto il rispetto, di informarsi
prima di discutcrne, e co-
mundque io sono la Dottores-
sa Tiziana Minoliti, titolare di
Parafarmacia, laureata, abili-
tata ed idonea all'esercizio
dellaprofessione, ecomemeceneso-
no tanti. Venga a conoscerci, le spie-
ghereme ancora meglio il nostro
punto divista.

Signor Ministro, noi siameo profes-
sionisti, e le sue dichiarazioni, appli-
cate al Suo ambito professionale,
equivarrebberoadirechelo Stato vie-
1a la professione privata purdi salva-
reiprivilegi atavicidiuna piccola cer-
chia. Mi sarebbe piaciuto in questi
lunghiannichevenisseconvocato un
tavolo per esaminare la nostra posi-
zione, tavolo al quale venisse esclusa
la presenza solo di Federfarma, trop-
po di parie per avere un qualunque
potere decisionale verso dinoi. Io mi
ripeto elo [accio perché “repetita -
vant”: Lei non sa cos’é una Parafar-
inacia ed io Le chiedo, con tuto il -
spetio, di informarsi prima di diseu-
lerne.

Cordiali saluti

Tiziaria Minoliti

Parafarmacie
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