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ia-leggl. La cura dimagrante

Alla «ghigliottina»
SOpravvivono
35mila disposizioni

Antonello Cherchi
ROMA

- Lo stock legislativo del
nostro paese - che ci faceva
brillare nelle graduatorie
delle realta con il maggior
caos normativo - daierié di-
magrito diz76mila atti, 72mi-
la dei quali sono provvedi-
menticonvalore dilegge.La
ghigliottina, pensata cinque
anni fa dalla legge 246/2005,
¢ infatti calata e con un solo
colpo ha fatto pulizia di tut-
te le disposizioni anteriori
al1° gennaio 1970 di cui non
c’é pil bisogno e che conti-
nuavano ad affollare le ban-
che dati normative renden-
do complicato orientarsi tra
gli atti in vigore.

Da, ieri, invece si sa che
continuano a vivere poco pilt
di 35mila disposizioni, di cui
10.068 sono leggi o decretile-
gislativi, mentre per il resto
si tratta di provvedimenti di
naturaregolamentare. Dispo-
sizioni che confluiranno nel-
labancadati Normattiva, 'ar-
chivio pubblico di tutti gli at-
ti in vigore, che ha debuttato
a marzo scorso (www.nor-
mattiva.it).

Fino all’ultimo, perd, 'ope-
razione taglia-leggi & rimasta
in forse. Gli ultimi due decre-
ti di taglio sono stati, infatti,
approvati-insieme aunaltro
decreto che ha salvato 36 atti
cancellati con le operazioni
di sfoltimento del 2008 e
2009 - dal consiglio dei mini-
stri di lunedi. E sono entrati
invigore proprioieri,in coin-
cidenza con la scadenza pre-
vista per la ghigliottina.

Non tuttiidecretisono, pe-
ro, diventati operativi, per-
ché sulla Gazzetta Ufficiale
292 del15 dicembre sono stati
pubblicatisoloil decreto legi-
slativo che ha tagliato 35.455
leggi (decreto 212) e T'altro

che ne ha salvate 36 (decreto
213).11 Dpr che, invece, contie-
ne.l’elenco di oltre 13smila
provvedimenti di natura re-
golamentare (in questo caso
la sforbiciata si & spinta al di
ladel1970) deve ancora atten-
dere, perché é necessarioil vi-
sto della corte dei conti. Fini-
ra, dunque, in Gazzetta, nelle
prossime settimane.

A quel punto il taglio finale
sara di 411.398 atti. Si trattera
del risultato delle abrogazio-
ni effettuate ieri-7omilanor-
me abrogate esplicitamente
(35mila conidecretidel 2008
€ 2009 e altrettante con il de-
creto 212) pit altri 205mila at-
ti amministrativi per i quali
non ¢ statonecessarioil ricor-

intervenire

nei prossimi mesi
per correggere la potatura
e rilanciare i codici

soaunprovvedimento dican-
cellazione, nonchéi1.298 atti
eliminati dalla ghigliottina -
e di quelle in lista d’attesa (i
135mila regolamenti).

In ogni caso, il progetto ta-
glia-leggi non si esaurira con
la scomparsa di tutte quelle
disposizioni.Ilgoverno, infat-
ti, ha la possibilita di interve-
nire ancora nei prossimi anni
per correggere e integrare
l'operazione di potatura fin
quirealizzata. Non solo, ma
anche chiamato a proseguire
nella realizzazione dei codi-
ci, cosi che le abrogazioni
massicce e i salvataggi finora
effettuati si inseriscano inun
disegno di razionalizzazione
dellalegislazione.
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L Authoritydiffidaisindaci: bastaaffidamenti divetti

Inchiesta it:

Appaltiad personam
1 Comuni sprecano
due mihiardi dieuro

ALBERTO CUSTODERO

ELETTERE didiffida sono partite, senza troppa pub-

I blicita, nelle ultime settimane. Destinatari, 1 sindaci
delle piv grandi cittd italiane: Milano e Roma, ma an-

che Torino, Bologna, Firenze, Napoli ¢ Bari. Oggetto: il ri-
corso —giudicato eccessivo, dannoso per le casse pubbliche
¢ talvolta persino illegale —- alla cosiddetta «procedura ne-
goziatay. Inaltri termini la concessione diappalti inmodo di-
retto, senza pubblicazione di bando, quella che una volta si
chiamava trattativa (o licitazione) privata e che oggi ¢ diven-
tata in questi e molti altri comuni una autentica routine. Una
sorta diprassiconsolidata. Mittente dellelettereaGianni Ale-
manno e Letizia Moratti &€ Giuseppe Brienza, presidente del-
la Autorita di vigilanza sui contratti pubblici. Che annuncia
altre decine di lettere di diffida ai sindaci di altre citta. Quali
sono gli appalti nel mirino del garante? Quali sindaci hanno

ricorso alla procedura negoziata per 22 miliardi di euro -
aggiunge Brienza — crea un aggravio di spesa dovuto al
maggior costo rispetto alla procedura normale». Guardan-
do le cifre ci si accorge che con la procedura negoziata si
spunta in media un ribasso inferiore (del 15 per cento) ri-
spetto a quello che si otterrebbe con appalto pubblico (ri-
bassodel 23 percento). Inquestadifferenzae lospreco. Che
va tutto a carico della collettivitd. Le domande sono d’ob-

bligo: perche1sindacicercano diaggirare le procedure che
garantiscono i vantaggi del libero mercato? Perché non si
affidano ai sistemi che offrono pil trasparenza e maggiori
risparmi?

compruto abust? Chi sono 1 beneliciart delle «corsie prele-
renzialy perl’affidamento dilavorie servizi? E indefinitiva,
quanto costa alle casse pubbliche tutto ¢i6?

troiti dell’Ici e dai tagli del
trasferimenti statali, i Comu-
ni continuano imperterriti a
spendere piu del necessario
per gli appalti. La trattativa
privata, a conti fatti, costa in-
fatti -——a parita di servizi ero-
gati e di lavori eseguiti —-al-
menol’8percentoinpitt. Tra-
dotto in euro significa ogni anno uno spreco di 1 miliardoe
748 milioni. A che cosa serva questo spreco— quandonon
dovuto a semplice insipienza —- lo spiega la stessa Autho-
rity, avanzando il sospetto che dietro laviolazione dei prin-
cipi della libera concorrenza ci siano gruppi politico-affa-
ristici. Scambi di favori, o peggio ancora collusioni con il
mondo della criminalitd. Secondoun documento riservato
del garante degli appalti, al vertice della classifica dei Co-
muni che ricorrono piu spessoalla procedura negoziata per
lavori, servizi e forniture ¢’¢ Milano (63 per cento), segui-
ta da Bologna (61 per cento), ¢ Roma (53 per cento). Una
situazione «intermedia» si verifica in altre citta dove 1 va-

lorioscillano trail 22,3 di Torino e il 33 per cento di Napo-
Li. I Autoritd di vigilanza sta provando appunto a mettere
ordine in questo far west delle stazioni appaltanti pubbli-
che. «Se non si metteranno in regola con la legge — am-
monisce Brienza - procederemo aispezioni e denuncere-
motuttoalla Corte deiconti». Il danno erariale, spiega il ga-
rante,c’e. A quella cifra di quasi 2 miliardi all’anno di spre-
cosiarriva partendo dal dato generale: in Italia il valore de-
gli appalti pubblici ammonta a 100 miliardi anno (circa il
6 per cento del Pil) per un milione e mezzo di occupati. «I1

B

11 Nord dunque ha il primato del ricorso alla trattativa pri-
vata. Loro, i sindaci, dicono che € necessario per «sveltire le
pratiche burocratiche ed accelerare le procedure». Vediamo
icasi pit eclatanti, quelli gia sotto osservazione negli uffici
del garante. Il Comune di Milano guidato da Letizia Moratti
per esempio ha assegnato con procedura diretta, senza alcu-
na pubblicazione di gara, una mega polizza «per i danni ver-
so terzi» da 26 milioni di euro alla Milano Assicurazioni di
Salvatore Ligresti. Societd che ha chiuso il bilancio 2009 con
una perdita di 169 milioni. Altro affido diretto, per cosi dire
ad personam, & quello per la manutenzione degli edifici sco-
lastici: 10milioni e 367 mila euro alla societa consortile F205
dei costruttori Corrado Ravelli, Sergio Grando ¢ Giovanni
Fenini. Il comune della Moratti perilavori faricorso all’affi-
damento diretto solo nel 4,9 per cento dei casi. Ma batte tutti
nella voce «servizi», dove tre volte su quattro si procede tra-
mite procedura negoziata. Alla fine la sorama & questa: 16,5
rmilioni di «lavori», 10,5 milioni di «forniture» € 129 milioni
di «servizi». Il maggior onere rispetto al bando pubblico —
secondo il calcolo di Repubblica— ammonta a 12,5 miloni.

Stessa «ripartizione» a Torino, che stanzia a trattativa pri-
vata 13 milioni per «lavori», 4,8 milioni per «forpiture» e 144
milioni per «servizi». (i stessi appalti, se assegnati a gara
pubblica, sarebbero costati circa 13 miliont in meno. Anche
a Torino ¢’¢ una societd che senza gara d’appalto ha ottenuto

1 lavori di manutenzione ordinaria di «edifici varny del Co-
mune: la Lavorincorso di Giuseppe Merolla e Simona Schia-
vi. L’importo & decisamente meno esoso rispetto a Milano:
500 mila euro. Sergio Chiamparino, sindaco di Torino e pre-
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sidente dell’ Anci—1I’associazione nazionale dei comuni ita-
liani —— nonché uno dei sette diffidati dal garante, la spiega
cosi: «In generale la procedura negoziata serve ad aceelerare
le procedure burocratiche che sono molto lente ¢ a snellire in-
direttamente le norme sugli appalti che sono inefficaci. Sen-
za contare che alla lentezza della procedura secondo il bando
pubblico non sembra corrispondere una garanzia di traspa-
renza ¢ di difesa dalle infiltrazioni corruttive. Non mi risulta
del resto che ci siano dei processi per corruzione che riguar-
dano gliappaltiaffidatia trattativa privata». Eaggiunge: «Ri-
sponderemo all’ Autoritd che noi siamo tranquilli, pit che
ranquilli. E faremo pressioni affinché le procedure attuali
roppo farraginose vengano riviste dal parlamentoy. Chiam-
parino parla anche a nome delle altre ammuinistrazioni comu-

nali «diffidate». Tra queste anche Bologna e Firenze. A Bo-
logna (ora commissariata) ¢’¢ uno dei mega appalti concessi
senza gara: 1 5 milioni e mezzo per assistenza domiciliare
agli anziani, conferito direttamente al consorzio cooperativo
che prende il nome dalla stella rossa della costellazione Alfa
Tauri: Aldebaran. Consorzio presieduto da Pietro Segata, no-
to imprenditore cooperativo di Ageie Lega. Altro grande ap-
palto conaffidamento diretto a Firenze, dove il Comune, con
Pobiettivo di migliorare la qualitd dell’aria, ha deciso di pro-
cederesenzapubblico incanto, affidando direttamentealla srl
della famiglia Bigalli lavori per 351 milioni di euro per la «ri-
qualificazione delle alberature della cittd». Con lo stesso si-
stema sono stati spartiti 3 milioni € 500 mila euro fra la Inso
spa del consorzio Etruria (amministrato dall’ex manager
Unicoop Riccardo Sani) e la Cofathec del gruppo belga Gdf
Suez Energy per le «sistemazioni esterne» del nuovo palaz-
zo di giustizia. Bologna si ¢ accollata una maggiore spesa di
4 milioni e 800 mila euro per spendere 7 milioni di «lavori»,
2,7 milioni di «forniture» e 50,5 milioni di servizi senza ban-
direappalti. Firenzepotreb-

beavere 3 milionie 100 mi-

laeuroincassa se nonaves-

se fatto ricorso alla scorcia-

toia della procedura nego-

ziata nell’affidare 25,8 mi-

lionidilavort, 3,3 milionidi
«forniture» € 9.5 milioni di
«servizin.

o

manno non deve preoccuparsi in questi giorni solo della pa-
rentopoli ¢ delle assunzioni di favore nelle societa comunali
dei trasporti urbani e della raccolta e smaltimento dei rifiuti,
Atac e Ama. In realta sul tavolo del sindaco sta per arrivare
un’altra patata bollente: quella dei lavori per la manutenzio-
ne stradale. Come gia raccontato da Repubblica (inchiesta
“Buchekiller sulle strade, ecco chici guadagna”, del 23 apri-
1e2010).Seil Nordsidistingue perilricorsoallatrattativa pri-
vata nelle voci forniture e servizi, alla voce lavori prima in
classifica¢proprioRoma.Dove gliappalti“adpersonam”so-
no il 62,2 per cento del totale. Il Comune spende per lavoria
trattativa privata 249 milioni (20,6 milioni per le «forniture»

¢ 159 milioni per«servizi»). l mancatorisparmio, rispettoal-
la procedura regolare aperta a tutti, ammonta a 34 milioni di
euro. Trail 2007 11 2009 il Camnpidoglio ha moltiplicato le
procedure negoziate rispetto alle gare d’appalto proprio peri
lavoristradali. Il garanteha datoal sindaco Alemanno 30 gior-
ni ditempo per giustificare il ricorso a quelle «procedure che
non sono corrette in quanto in contrasto con i principi di non
discriminazione, paritdditrattamentoetrasparenza». Lecon-
testazioni alla giunta capitolina sono gravi quanto puntuali.
Riguardano gli iraporti: «1l Dipartimento XI1—si legge nel-
la lettera di diffida — nel 2009 ha affidato con procedura ne-
goziata 102 interventi perun importo complessivoabased’a-
sta di 82 milioni di euron. E la trasparenza: «Per quanto con-
cerne i criteri di individuazione delle imprese invitate alle
procedure negoziate, la Direzione dipartimentale ha fatto ri-
ferimento all’estrazione senza indicare eventuali elenchi di
riferimento, né concrete modalita di estrazione». E poi: «Il
Dipartimento politiche per la riqualificazione delle periferie
haproceduto esclusivamente a procedure negoziate senza in-

dicare criteri prestabiliti
per Uindividuazione delle
iaprese da invitare». A
Roma, «il servizio dimoni-
toraggio del territorio co-
munale con "elicottero per
Pespletamento dei compiti
istituzionali della polizia
municipale» ¢ stato asse-
gnato, sempreconlaproce-
dura diretta, all’Elifriulia
di Annamaria Coloatto.
Perfino la «pulizia del fosso di ponte ladrone» la giunta Ale-
manno 'ha affidata a trattativa diretta alla srl dei fratelli

SchiavidiFiumicino. Epoic’e’appalto da 800 mila euro del-
le divise estive dei vigili alla famiglia Marzotto. Tutte cose
cosi urgenti da richiedere la trattativa privata? Perché Ale-
manno non ha invitato piv imprese a sfidarsi nell’ offerta, ri-
servandosi pot di scegliere la migliore?

Napoli la giunta Iervolino per esempio ha consegnato diret-
tamente alla cooperativa Fradel (amministratore Guglielmo
Del Prete) I"incarico della «manutenzione straordinaria del-
lascuolaelementare Madonna A ssunta» Peccato che lascuo-
la sia gia stata dichiarata inagibile un anno fa dalla Procura.
L’amministrazione partenopea avrebbe nelle casse 8,6 mi-
lioni di euro in piti se invece di affidare con procedura nego-
ziata «lavori» per 23 milioni, «forniture» per 7,6 milioni,
«servizi» per 76,6 milioni, avesse rispettato Janormativa pre-
vistadallalegge. A Bari, il sin-
daco Michele Emiliano ha in-
caricato di ristrutturare «l’ar-
redo del centro sociale nel
quartiere Enziteto» (nell’am-
bitodell’annosoe controverso
«progetto cittadellay) all’in-

gegnere Nicola Locuratolo e

allasnc Lagomare di Luigi Al-

tieri, ai quali ha assegnato 656

mila euro ciascuno. A Bari lo

«spreco presuntoy ammonta a

un milione di euro, visto che I’amministrazione ha assegnato
in modo diretto «lavori» per 6,6 milioni, «forniture» per 2,5
milioni e «servizi» per 3,6 milioni. Situazione diametral-
mente opposta si osserva nelle terre dimatia e ‘ndrangheta: il
comune di Palermo non ricorre praticamente mai (appena
nell”1% dei casi) a tale procedura che del resto & espressa-
mente limitata da una rigidissima norma regionale approva-
ta in nome dell’antimafia. «Una gara trasparente e pubblica
— spiega Ivan Lo Bello, presidente antimafia della Confin-
dustria siciliana — ¢& la garanzia che venga scelta sul merca-
to la ditta pits competitiva. Per questo tutte leamministrazio-
ni dovrebbero utilizzare il tradizionale bando pubblico ¢
prendere esempio dalla nostra normativa che riduce ai mini-
mi termini il ricorso alla trattativa privata. Gid nel nostro ter-

1 ritorio la mafia ha la capacita di infiltrarsi nelle procedure

pubbliche attraverso cartelli. Figuriamoci cosa potrebbe ac-
cadere sei lavori fossero affidati senza gara, ma in modo di-
retto». Un sistema di regole, quello contro mafia e altre orga-

| nizzazionicriminali, che certononhaimpeditoaiboss dicon-

trollare una grande fetta della spesa pubblica di ogni singolo
comune. Ma che certo puo limitare alle famiglie politico-af-
faristiche la possibilita di tagliare fuori dagli appalti le im-
prese meno «amichey.

Gli appaltiro
Chemotivoc’eradievitarele
offerte concorrenti per I’acquisto
delle divisedei vigilioperil
monitoraggio degli abusi edilizi?
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La concorrenza
Perché si cerca di aggirare
il libero mercato? Perché non
siusano le procedure che
garantiscono piti trasparenza?
A ROMA APALERMO
Nella capitale la Solo nell’1 per
licitazione privata cento deicasisifa
riguarda 53 appatlti ricorso alla
sucento trattativa privata
g 7 AMILANO ABOLOGNA
§§\§§i§§ &  Nel capoluogo Siricorre alla
lombardo 63 trattativa privata
appalti su cento nel 61 per cento
sono senzagara deicasi
SENZA BANDO LOSPRECO
Gliappaltiin Gli affidamenti
trattativa privata diretti fanno
“valgono” 22 spendere 1,7
miliardi 'anno miliardi in pit
% ¢ GLIAPPALTI &% &/ 1COSTIAGGIUNTIVE
sk %' % Inlaliasi e 4 Latrattativa
#ruld  spendono per privata, rispetto
appalti pubblici alla gara pubblica,
100 miliardi Fanno costal’'8% in pid
Ibeneficiaxi
Chi sonoibeneficiari delle corsie
preferenziali? Quanto costa
alle casse pubbliche questa
tendenza delle amministrazioni?
La classifica delle citta
e e R ‘ ‘ @ ’ ’ * &
Milano prima: procedura “rapida” in 63 casi su cento
a Roma mancati risparmi per 34 milioni, a Torino per 13
Il record della Moratti
Al gruppo Ligresti assegnato un contratto da 26 miliont
niente bando anche per lamanutenzione degli edifict
Le spese gonfiate
[ prezzi spuntati sono spesso poco convenienti
& L] @ , @ * ‘
con la trattativa privata s1 spende 1’8 per cento mpm
Appaltl pUbb|ICI Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. Pagina a
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L’ Aquila, lavor senza gare
imprese verso il rinvio a grudizio

ILGODICE
1 Qrcode
per vedere
sul cellulare

le immagini
correlate
all’inchiesta
sul grande affare
delle universita
online

GIUSEPPE CAPORALE

L’AQUILA — Denis Verdini e
RiccardoFusiversoil processo.
La procura della Repubblica
dell’Aquila — da pochi giomi
— ha chiuso le indagini sugli
appalti sospetti riferiti alla pri-
ma fase della ricostruzione,
dovesonocoinvolticonl’accu-
sadicorruzione, proprioil par-
lamentare Verdini (uno dei
coordinatori nazionali del Pdl)
el'imprenditorefiorentinoFu-
si.]’indaginenasce dalleinter-
cettazioni contenute nell’in-
chiesta sulla «cricca» fiorenti-
na e i presunti appalti pilotati
daparte della Protezione Civi-
lechescoppioloscorsomesedi
febbraio con diversi arresti di
funzionari pubblici (tracuiAn-
geloBalducci, acapo del dipar-
timento delle Opere Pubbli-
che) e imprenditori (tra cui
Diego Anemone e Pier France-
sco Piscicelli), e l'iscrizione nel
registrodegliindagatidell’allo-
ra capo della Protezione Civile
Guido Bertolaso. Al centro del-
la vicenda aquilana un affida-
mento «in via d'urgenza» da
sette milioni di euro per realiz-
zare la sede temporanea della

ILTERREMOTO
L’Aquila
devastata

dal sisma. In
corso l'inchiesta
sulla ricostruzione

scuolamedia Carducci.
Propriolapossibilitadiagire
al di fuori del codice degli ap-
paltipubblici—sostengono gli
inquirenti — avrebbe favorito
il comportamento illecito sia
nella vicenda fiorentina che in
quella della ricostruzione. Se-
condo il sostituto procuratore
antimafia OlgaCapasso, Verdi-
ni avrebbe favorito il Consor-
zioFedericoll (dove Fusi risul-
ta socio), facendo pressioni sia
su Bertolaso, che sul sottose-
gretario alla presidenza del
consiglio dei ministri Gianni
Letta. Unapressioneinteressa-
ta, sostengonogli inquirenti, in
quanto Verdini e stato per lun-
ghi anni socio d’affari di Fusie
labanca (ilcredito cooperativo
fiorentino) presieduta all’epo-
ca dei fatti dallo stesso parla-
mentare, era esposta finanzia-
riamente nei confronti di Fusi
ed interessata a fagli ottenere
commesse.Oragliindagati (tra
cui ¢’& anche Ettore Barattelli,
imprenditoreaquilano)avran-
no20giornipervisionarelado-
cumentazioneechiederedies-
sere interrogati. Poi la Procura
chiederail rinvio a giudizio.
© RIPRODIUZIONE RISERVATA
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Ambiente. Secondo un’analisi del Cresme il merito é degli incentivi dei comuni

Eco-compatibile un’abitazione su tre

Valeria Uva
ROMA
s Sulle 827mila nuove abita-
zioni realizzate nel triennio
2008-2010 ben 270mila (il 33%)
sono pensate in chiave dirispar-
mio energetico. «E a questo ri-
sultato hanno contribuito non
poco gli obblighi e gli incentivi
previsti dai fegolamenti edilizi
comunali». Ad analizzare I'im-
~pdtto in termini di sviluppo ed
innovazione nelmercato immo-
- biliare & Lorenzo Bellicini, diret-
toredel Cresme che oggipresen-

ta a Milano la terza edizione
dell’Osservatorio sui regola-
menti edilizi realizzato in colla-
borazione con Legambiente.
Sono ormai 705 i Comuni che
hanno un regolamento «verde»
conobblighi o incentiviper pro-
muovere il risparmio energeti-
co elo sviluppo sostenibile.
«Una crescita impetuosa»
commenta Edoardo Zanchini,
responsabile energiadiLegam-
biente e trai curatori dello stu-
dio. «Basti pensare.che solo
Panno scorso erano 500».Laco-

pertura demografica ¢ ancora

piu significativa: siamo a19 mi-

lioni di abitanti.

Anche le prescrizioni con cui
iregolamenti tentano di impor-
re modelli costruttivi innovati-
visi fanno sempre pit raffinate:
quasi banale ormai la previsio-
ne di limiti maggiori rispetto al-
lenorme nazionali perlaprodu-
zione di acqua calda sanitaria
conleenergierinnovabili, lano-
vita dell’ultimo periodo ¢ lacre-
scente attenzione verso l'isola-
mento acustico (in provincia di
Como 4 precursorihanno impo-
sto il limite di 25 db, inferiore a
quello nazionale) o verso il ri-
sparmio idrico (a Trezzo
sull’Adda e Pisa si riutilizzano
gli scarichi di lavatrici e vasche,
ad esempio).

Laterza edizione dello studio
(realizzato in collaborazione
con Saijenergia e Deltagruppo)
comincia amisurare anche I'im-
patto ecologico dei regolamen-
ti. A Carugate ad esempio, che
per primo ha varato nel lontano
2003 unregolamento per I'edili-

zia sostenibile, oggi esistono
7oomgq di pannelli solaritermici
e 30kw di pannelli fotovoltaici.
Tutte le nuove palazzine rag-
giungono livelli superioridiiso-
lamento termico erecupero del-
leacque piovane.

La classifica delle Regioni e
dei Comuni virtuosi riserva
qualche sorpresa: molte le ini-
ziative in Puglia («oltre alla
presenza di un assessorato re-
gionale al Territorioforte-no-
ta Zanchini ~ c’¢ la spinta diun
distretto dell’edilizia sostenibi-
le nato e cresciuto intorno
all’Ance Puglia»), si distingue
anche Salerno che oltre a ri-
chiedere un alto isolamento de-
gli infissi vuole anche spazi
condominiali per i contenitori

dellaraccolta differenziata).
LaToscananonbrilla, ancora-
taasemplicilinee guida. Ed éan-
che questo il limite di questa fa-
se: «Ormai siamo all’effetto
macchia di leopardo - nota Le-
gambiente - con regolamenti
che cambiano ogni pochi chilo-
metri e Regioni pilt 0 meno at-
tente». Main agguato cisonogli
obiettivi ambiziosi imposti dal-
laUe: peril 2021 tuttiinuoviedi-
fici dovranno avere consumi
energetici quasi pari a zero. «Se
continua a mancare l'incentivo
dellanormativanazionale e una
regia forte delle Regioni - con-
clude Zanchini - rischiamo di
avereun’ltaliaa due velocitaan-
che rispetto a questi traguardi».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ambiente

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 7



Data:
venerdi 17.12.2010

Estratto da Pagina:

AR .

Immohbili. Restano le perplessita

Pitlontano il rinvio
per le case fantasma

Saverio Fossati

ROMA

g La proroga per le case fanta-
sma piace a pochi. L'ordine del
giorno G, proposto dal senato-
re Cosimo Izzo, approvato conla
legge di stabilita e fatto proprio
dal governo impegna l'esecutivo
aprorogare di un annolascaden-
za del 31 dicembre. Ma di fatto
all’Economia fanno orecchie da
mercante e istituzioni e catego-
rie sembrano molto perplesse,

nonostante le oggettive difficol-

ta. Restano cosi solo due settima-
ne per mettersiinregola.

1l fatto & che in questi mesi,
grazie anche alla pubblicita tele-
visiva (convincente, chiara e un
tantino minacciosa) dell’agen-

zia del Territorio sono stati mol-
tiiproprietariimmobiliari che si
sono decisi aregolarizzare edifi-
ci e ampliamenti non risultanti
al catasto ma gia individuati in
mappa grazie all’aerofotogram-
metria. I geometri non sono in
grado di quantificare 'aumento
del lavoro, «ma & stato sensibile
- assicura Bruno Razza, il consi-
gliere dell’ordine che segue la

IL GUADRO

‘Molte situazioni sono state

risolte ma rimangono
aperte le posizioni

di coloro che devono
affrontare problemi edilizi

questione -. Tuttavia ¢ chiaro
che mancano ancora in molti, a
pochi giorni dalla scadenza del
31 dicembre. Olire la quale
I’Agenzia attribuira una rendita

presunta le cui spese saranno a

carico del proprietario, che sara
poi comunque costretto a pre-
sentare la sua dichiarazione».

1l primo problema & proprio
quello deiritardatari: Izzoritiene
imotivisianole avversita climati-
che elignoranza degli appellidel
Territorio (che durano daanni) e
soloin piccola partele irregolari-
taurbanistiche degli immobili.

Razza ¢ didiverso avviso: «So-
no parecchie, credo, le situazioni
difficili da sanare sotto P'aspetto
edilizio. E sinora quasitutte le de-
nuncearrivate neinostristudine-
gliultimimesi, a seguito delle sol-
lecitazioni del Territorio, non
hanno questo problema. Segno
che i ritardatari sono proprio
quelli che sanno di non poter si-
stemare la faccenda. L’'unica via
per tirarli dentro ¢ rassicurarli

conunasanatoriay. Masu questo
aspetto i Comuni hanno sempre
fatto finta di non capire, mentre
I’Economia si & ben guardata di
impegnarsi in scivolosi condoni
edilizi. Allo stato dei fatti, & quin-
diprobabile chenei prossimime-
sisiscovino quasisolo case abusi-
ve, lasciando ai sindaci la patata
bollente: metterle aredditofiscal-
mente o abbatterle.

L’altro problema & quello delle
risorse: il Territorio, sinora, non
ha voluto scegliere la possibilit3,
offerta dalla legge, di affidare in
surroga ai professionisti (anzitut-
toigeometri) Pattribuzione delle
rendite presunte.

Lanecessita di molte centina-
ia di migliaia di sopralluoghi da
fare dopo il 31 dicembre rende
difficile alle forze dell’agenzia
gli adempimenti dai quali far poi
scaturireil gettito intempo peril
periodo d’imposta 201. Ma per
oral’Agenzia non vuole saperne
diproroghe.
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La relazione sulle irregolarita

Nel Lazio 41mila abusi
negli ultimi sei anni

Giuseppe Latour

ROMA

zzn Case irregolari, pensiline
nonautorizzate, fabbricati fanta-
sma. In punta di piano regolato-
re non dovrebbero neppure esi-
stere. O, al massimo, dovrebbe-
ro essere eccezioni isolate e
prontamente represse. Nel La-
zio sono diventate quasi unare-
gola, secondolaprimarelazione
sullostato dell’abusivismo edili-
zio in regione presentata ieri a
Roma e realizzata in collabora-
zione con il Cresme. Negli ulti-
mi sei anni nelle cinque provin-
ce lazjali sono stati commessi
circa 41imila abusi. Un dato tra i
peggiori in Italia, paragonabile
soloaquellidiCampania e Cala-

bria. Che incide in negativo so-
prattutto su due aree: la cintura
del comune di Roma eil litorale.

Solo nella capitale sono stati
commessi 14mila abusi dal 2004
al 2009: una media di 6,3 ogni
giorno, E negli ultimi due annie
mezzo sono stati abbattuti 43mi-
lametri cubi di edificiirregolari.
Male anchelafasciacostiera, in-
teressata dal 22% degli episodi.

BILANCIO NEGATIVO

Il dato é trai peggiori
inltalia

Nella Capitale la media
e di 6,3 violazioni

al giorno

Ilsecondo comune meno virtuo-
soéTerracinacon134oirregola-
ritd negli ultimi sei anni. Guar-
dandoalsolo2009,indodicime-
si sono stati commessi 6.200
abusi, confermando il trend de-
gli ultimi anni.

Il fenomeno si spiega in pri-

. moluogo conitrend demografi-
ci.Comediceil direttore del Cre- -

sme, Lorenzo Bellicini: «Lazio,
Lombardia, Emilia Romagna e
Veneto rappresenteranno nel
2011 il 64% dell'incremento de-
mografico del paese: nel 2001 il
dato arrivava al 40 per cento».
La pressione dell'immigrazio-
ne, sia italiana sia straniera, nel
Lazio ha creato spazi nuovi per
I'abusivismo.

Pesa anche la gestione spes-
so dissennata degli strumenti
urbanistici. A fronte di 313 co-
muni laziali dotati di Piano re-
golatore generale, ce ne sono
28 che agiscono in sua assenza.
C’e poiunaterza causa, indivi-
duatadall’assessore all'Urbani-

stica della regione, Luciano
Ciocchetti: «In passato si & fat-
to l'errore di voler imbrigliare
qualsiasi intervento. Questo
approccio porta all’esplosione
degli abusi. La nostra idea &
consentire alcuni interventi di
piccolaentitd per venire incon-
tro ai cittadini». Il riferimento
& alla revisione del piano casa
regionale, al vaglio del consi-
glio regionale, che contiene
una semplificazione.

Quanto alle strategie di con-
trasto, secondoil presidente del-
laregione Lazio Renata Polveri-
ni «spesso si rilevano criticita
nellatrasmissione delle informa-
zjoni dacomuniaregione. Entro
i primi mesi dell’anno prossimo
verra avviato, con la collabora-
zione dei comuini stessi, unsiste-

_mainformatizzato». Unsistema

che, insieme a unimpianto diri-
levamento satellitare, permette-
radifarpartireun’azionedicon-
trasto agli abusi.
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Approvazione a meta per la delibera del Cipe sugli impianti
Regioni pronte a mettere il veto
sulle tecnologie per 'atomo

ROMA _— .
Si all’'omologazione nazio-

-riale delle nuove centrali atomi-

che, maleregionisiriservano co-
munque undiritto di veto perso-
nalizzato, territorio per territo-
rio, se qualcosanon convincerai
singoli governatori o le singole
amministrazioni anche sul fron-
te delle tecnologie. Un vialibera
decisamente ameta quello giun-
toierisera dalla Conferenzasta-
to-regioni allo schema di delibe-
ra Cipe sulle tecnologie del no-
strorinascimento atomico.

C’¢ da dire che lo schema Ci-
pe & davvero blando. Nessuna
preclusioneperle diversefiliere
nucleari che stanno maturando
nel mondo, anche se con alcuni
vincoli dimassima: sidovratrat-
tare di reattori di terza genera-
zione avanzata (comel’Epr fran-
cese e ' AP1000 nippo-america-
no, manonsolo),glioperatoriei
costruttori dovranno offrire in

sedeautorizzativatutte le garan-

zie pilt avanzate sulla sicurezza.

Impianto che dovraavere al-
meno 6o anni di vita operativa,
dovrd assicurare «l'impiego
pitiefficiente perridurreil con-
sumo di uranioriducendoipro-
blemi digestione del combusti-
bile e deirifiuti», dovra garanti-
re «la prevenzione di possibili
eventiincidentali e la mitigazio-
nedelleloro conseguenze, non-
ché il grado di protezione per il
personale di esercizio, le popo-
lazioni dell’ambiente, anche
per mezzo dell’impiego di bar-
riere multiple e altre ridondan-

IVINCOLI AT REATTORI

Il provvedimento
prevede strutture di terza
generazione avanzata
con almeno 60 anni

di attivita garantita

zey. E dovrd comunque essere
concepito erealizzato attraver-
so «accordi internazionali»
con primarie aziende del setto-
re. Per il resto una serie di rac-
comandazioni scontate: rigore
intuttalafase nelle cértificazio-
ni e autorizzazioni.

1l problema, nuovo ma non
inatteso, sta altrove. Appunto
nel nuovo dictat delle regioni:
bene lo schema della delibera
ma i governatori si riservano il
diritto dieccepire, ed evidente-
mentebloccare, se in sede di au-
torizzazione o di progetto cisa-
raqualcosao qualcuno che non
li convincera. Una potente ar-
ma che intendono mantenere a
loro disposizione, nel solco dei
tanti problemi che nell’energia
ma non solo hanno minato le
opere infrastrutturali italiane
negliultimi anni.

F.Re.
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Al via la campagna pubblicitaria del Forum nucleare

Una partita a scacchi riapre
il confronto sulle centrali

Jacopo Giliberto

zzz Conuninvestimento stima-
bile sui 6 milionidieuro,inucle-
aristi fanno pubblicita all’ato-
mo. Da domenica la partita a
scacchi dell’energia sara gioca-
ta sulle televisioni tramite uno
short e tramite inserzioni sulle
pagine dei giornali.

La campagna pubblicitaria &
destinataasuscitare reazioni vi-
vaci.Reazioniche sonol'obietti-
vo dei promotori. I venticinque
soci del Forum nucleare italia-
no (colossi dell’energia, azien-
dedelsettore, associazioni e sin-
dacati, universita) sisono tassa-
ti per finanziare la campagna di
comunicazione dedicata al te-
ma «Tu sei a favore o contro
I'energianucleare o non hai an-
coraunaposizione?»

Ovvio, la posizione propu-
gnataéafavore del piano atomi-
co del governo. Ma la campa-
gna pubblicitaria & anche mira-
taasensibilizzare e arafforzare
il dibattito in corso da un paio
d’anni su questa soluzione tec-
nologica, dopo circa vent’anni
di silenzio quasi totale sul nu-
cleare.Lagestionedellacampa-
gna é& di Saatchi & Saatch (Edo-
ardoLoster copywriter, Federi-
co Brugiaregista).

Che cosa si vede nei filmini
pubblicitari? Una partita ascac-
chi. Primissimo piano sullascac-
chiera e sulle mani che muovo-

La partita dellenergia. Lin istante del filmato pubblicitario

noipezzi.Idueinterlocutoriac-
compagnano ogni mossa con
un’affermazione. Dice uno de-
gliscacchisti, antinucleare: «So-
no contrario all’energia nuclea-
re perché mi preoccupo dei
miei figli». L’altro, nuclearista,
afferra il cavallo e: «Io sono fa-
vorevole: ancheloro avrannobi-
sogno di energia e tra 50 anni
non potranno contare solo sui
combustibili fossili». E cosi via.
Nella partita energetica a scac-
chivengono sfiorati quasi tuttii
temi caldi: il contributo impor-
tante ma insufficiente delle fon-
tirinnovabili, 1a gestione di sco-
rie pericolose ma limitate nelle
dimensioni, il confronto sulle
emissioni di anidride carboni-
ca, I'azzardo o il coraggio della

scelta atomica. In questo spot
non viene toccato il tema ambi-
guo dei costi e dei possibili ri-
sparmi nella bolletta elettrica
degliitaliani. Cisono infatti stu-
di discordanti sull’economicita
del nucleare, tecnologia che ha
costi interessanti in particolari
condizioni di mercato e di siste-
ma-paese e costi proibitiviinal-
tre condizioni dimercato e disi-
stema-paese.

«Non sara mai possibile un
dialogo costruttivo se prima
non si mette tutti in condizio-
ni di avere informazioni chia-
re, complete e certe sotto il
profilo scientifico», spiega
Chicco Testa, presidente del
Forum nucleare.

DRIPRODUZIONE RISERVATA

Energia

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 11



Data:
venerdi 17.12.2010

ItaliaOggi

Estratto da Pagina:
32

Geometri e protezione civile
alleati per le emergenze. Nel
corso della manifestazione
geometri per UAbruzzo che si
¢ svolta a UAquila mercoledi ¢
stato infatti siglato un accor-
do finalizzato « incentivare
forme di collaborazione tra i
geometri e la protezione civile:
pianificazione di azioni mirate
alla gestione di situazioni di
emergenza, tempestivita dei
soccorsi e valutaziont tecniche
dei danni in seguito a eventi
calamitost sono le principali
linee guida dell’accordo. Parte
integrate dell'accordo ¢ anche
la creazione di un percorso dt
formazione che mira a creare
una vera e propria task force di
tecnici esperti per la gestione e
la pianificazionedell'emergen-
za sismica.

Geometri

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 12



	RASSEGNA STAMPA
	INDICE
	TAGLIA-LEGGI
	Alla «ghigliottina» sopravvivono 35mila disposizioni

	APPALTI PUBBLICI
	Appalti ad personam i Comuni sprecano due miliardi dl euro
	...Pagina II
	...Pagina III
	...Pagina IV

	L'Aquila, lavori senza gare imprese verso il rinvio a giudizio

	AMBIENTE
	Eco-compatibile un'abitazione su tre

	ABUSIVISMO EDILIZIO
	Più lontano il rinvio per le case fantasma
	Nel Lazio 4lmila abusi negli ultimi sei anni

	ENERGIA
	Regioni pronte a mettere il veto sulle tecnologie per l'atomo
	Una partita a scacchi riapre il confronto sulle centrali

	GEOMETRI
	Geometri e protezione civile



