Rassegna stampa

Centro Studi C.N.lI. - 06/01/2011

Waypress

media monitoring



INDICE RASSEGNA STAMPA
Centro Studi C.N.l. - 06/01/2011

AMBIENTE

Sole 24 Ore 06/01/11 P.18
FISCO E PROFESSIONISTI

Sole 24 Ore 06/01/11 P.22

PREVIDENZA PROFESSIONISTI

Italia Oggi 06/01/11 P.26
UNIVERSITA

Sole 24 Ore 06/01/11 P.21
AVVOCATI

Sole 24 Ore 06/01/11 P.23

CONSIGLIO DI STATO

Sole 24 Ore 06/01/11 P.23

Indice Rassegna Stampa

Per I'ambiente spesi 1,8 miliardi

Lo spesometro vincola i professionisti

Casse, senza riforme la vecchia generazione collassa

Atenei virtuosi: premi da 720 milioni

Onorari non fissati legati alla sentenza

Concorso irregolare: condanna del Tar

Nicola Forte 2
lgnazio Marino 3
Gianni Trovati 5
§]

7

Pagina |



Data:
giovedi 06.01.2011

AR

Estratto da Pagina:
18

Istat. Investimenti 2008 delle imprese

Per 'ambiente
spesi 1,8 miliardi

MILANO

Nel20081aspesacomples-
siva per investimenti ambien-
tali delle imprese dell’indu-
stria e statadiquasi due miliar-
didieuro.Lorivelail rapporto
Istat sugli investimenti per la
protezione dell’ambiente e
delle imprese industriali: ben
1.464 milioni (sui 1.853 totali)
sono stati spesiper gli investi-
menti in impianti ed attrezza-
ture che combattono I'inquina-
mento dopo che si & verificato
e 389 milionidieuro per quelli
in impianti ed attrezzature a
tecnologia integrata.

Nel2008 (anno dirilevazio-
ne) gli investimenti del primo
tipo continuano arappresenta-
re la componente pili rilevan-
tedegliinvestimentiperlapro-
tezione dell’ambiente, con
un’incidenza del 799% sul tota-
le, a fronte di un 21% relativo
agli investimenti integrati, co-
stituiti da investimenti am-
bientali collegati a tecnologie
pitiavanzate. Nello stesso peri-
odo di riferimento gli investi-
menti per la protezione
dell’ambiente per addetto so-
no risultati, in media, pari a
407 euro, mentre I'incidenza
degliinvestimentiperlaprote-
zione dell’ambiente sul totale
degli investimenti fissi lordi
realizzati dalle imprese e stato
parial 3,8 per cento.

Il quadro statistico del
2008, rilevailrapporto Istatsu-
gli investimenti per la prote-
zione dell’ambiente delle im-
prese industriali, conferma
che «realizzano prevalente-
mente investimenti atti a ri-
muovere I'inquinamento do-
po che questo ¢ stato prodot-
to, piuttosto che integrare i
propri impianti con tecnolo-
gie pil pulite, che contribui-
scono a rimuovere alla fonte
Iinquinamento generato dal
processo produttivoy.

Pittin particolare laspesari-
sulta "fortemente concentra-
ta" nelle attivita di protezione
erecuperodel suoloedelleac-
que di falda e superficiali,

nell’abbattimento del rumore,
nella protezione del paesag-
gio e protezione dalle radiazio-
nie per le attivita di ricerca e
sviluppofinalizzate alla prote-
zione dell’ambiente, che com-
plessivamente assorbono il
43,1% del totale. Nel periodo
presoinesame gliinvestimen-
ti realizzati per la protezione
dell’ariaedel climarappresen-
tano il 24% del totale, mentre
I'incidenza della spesa in im-
piantied attrezzature perlage-
stione delle acque reflue & pari
al 20 per cento.

Sirileva, inoltre, «una bas-
sa incidenza della spesa» per
la realizzazione di impianti
ed attrezzature per la gestio-
ne deirifiuti, mentre varileva-
tochele sole imprese manifat-
turiere nel 2008 hanno investi-
to per la protezione dell’am-
biente 738 milionidi euro.

R.E.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

407

Ineuro, la spesaperaddetto
La spesa pro capite per addetto
secondo la rilevazione condotta
dall’Istat nel 2008 superadi
pocoi 400 euro

79%

La quotamaggioritaria
1179% dei quasi due miliardi di
euro spesi per combattere
linquinamento riguarda
interventi su effetti gia
sviluppati (tecnicamente
end-to-pipe)

20%

Latutela delle acque

1120% degli investimentié
dedicato a contenere gli effetti
dell'inquinamento sulla qualita
delle acque sotto varie forme,
inclusa la costruzione di
impiantiadhoc

Ambiente
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Controlii fiscali, Nel caso di appalti o forniture la soglia va riferita agli importi che maturano nel corso dell’anno

Lo spesometro vincola i professionisti

Niente semplificazioni per le operazioni degli studi, sempre da fatturare

Nicola Forte

#me I professionisti tenuti a
comunicare al fisco entroil 31
ottobre2o1tidati delle opera-
zionieffettuate e ricevute do-
vranno effettuare il nuovo
adempimento anche nei casi
in cui tali prestazioni abbia-
no riguardato privati o sog-
getti non in possesso della
partitalva.

Il decreto di attuazione
dell’Agenzia delle entrate del
22 dicembre scorso ha previ-
sto, limitatamente alle opera-
zioni del2010, unasemplifica-
zione.Infattinon devono esse-
re comunicate le operazioni
nonsoggette all’'obbligo di fat-
turazione: questa situazione
non pud mai verificarsi per i
professionisti tenuti ad emet-
tere la fattura in ogni caso se-
condo quanto disposto dall’ar-
ticolo21del decretoIva.

Tuttavia le operazioni in-
teressate dal primo adempi-
mento (scadenza 31 ottobre
del 2011) non saranno parti-
colarmente numerose in

quanto la comunicazione
scatta solo se i corrispettivi
fatturati sono diimporto pa-
ri 0 superiore a 25mila euro.
Il raggiungimento di questa
soglia che fascattarel’adem-
pimento deve essere valuta-
to conriferimento alle opera-
zioni di «importo unitario»

LPECCEZIONE

Restano escluse dall’obbligo
di monitoraggio alle Entrate
le spese sostenute
inanticipo

per conto del cliente

non inferiore a tale limite.

A ben vedere né la lettera
dell’articolo 21, né il decreto
direttoriale, contengono
I’espressione «unitario», ma
éragionevoleritenere chel’in-
terpretazione correttasiaque-
sta, come d’altra parte precisa
espressamente la relazione
tecnica di accompagnamento

Laregola

01 | LASOGLIA

Per le operazioni effettuate

nel 2010 Pobbligo di

comunicazione riguardasolo
" gliimportifatturati pario

superioria 25mila euro

02 | ILCALCOLO

Il raggiungimento o meno
dellasoglia deve essere
riferito all'importo
«unitario»

03 | LASEMPLIFICAZIONE
Peril 2010, sono escluse
dall’obbligo di
gomunicazione le operazioni
incuilafatturanoné
indispensabile

04 | Y PROFESSIONISTI
Questa semplificazione non
pud mairiguardare i
professionisti, che sono
sempre tenuti a emettere la
fattura

al decretolegge 78/2010.

Per esempio, se un notaio
ha stipulato un atto di cessio-
ne di un intero fabbricato ac-
quistato da un ente non com-
merciale, e i corrispettivi fat-
turati superano 25mila euro, i
dati dell’operazione dovran-
no essere comunicati al fisco.

Eirrilevante, nel caso dispe-
cie, che la prestazione sia sta-
ta effettuata nei confronti di
un ente che esercitando solo
Iattivita istituzionale non & in
possesso della partitalvaed &
difatto assimilabileaunpriva-
to. L’'operazione deve essere
in ogni caso fatturata e per ta-
leragione deve essere inclusa
nellanuova comunicazione.

Perladeterminazione delli-
mite, come precisato dal de-
creto delle Entrate, sideve fa-
re riferimento all’ammontare
dei corrispettivi. In sostanza
risultano escluse le spese anti-
cipate innome e per conto del
cliente ai sensi dell’articolo 15
del Dpr 633/1972. Deve essere
esclusoancheil contributoin-

tegrativo che i professionisti
(dottori commercialisti, ra-
gionieri, avvocati) addebita-
no aiclienti, e anche l'imposta
sul valore aggiunto.

Ildecreto diattuazione pre-
cisa (punto 2.2.) che pericon-
tratti di appalto, di fornitura,
di somministrazione e gli al-
tri contratti da cui derivano
corrispettivi periodici, 'ope-
razione deve essere oggetto
di comunicazione qualora i
corrispettivi dovuti in un an-
no solare siano complessiva-
mente di importo pario supe-
riore al limite.

In alcuni casi la previsio-
ne potrebbe essere di diffici-
le applicazione.

Secondo un’interpretazio-
ne rigorosamente letterale,
fermorestando che lacomuni-
cazione riguarda solo gli im-
porti fatturati, sembra che
I'adempimento debba essere
sempre effetiuato se gli im-
porti maturati (non incassati
ené fatturati) abbiaraggiunto
o superato 2s5milaeuro (limite

invigore peril2010). Ad esem-
pio si consideri il caso di un
professionista che abbiastipu-
lato un contratto di consulen-
za con un’azienda. Viene pre-
vista la maturazione periodi-
cadiun corrispettivo dizmila
euro mensili, quindi’'36mila
euro su base annuale. Il con-
tratto & di tipo forfettario,
quindi prescinde dal tipo e
dal numero delle prestazioni
rese.Nel corso del mese didi-
cembre il professionista ha
fatturato i compensirelativia
gennaio (3mila euro) pur
avendo maturato altri 33mila
euro (i compensi da febbraio
a dicembre). In questo caso,
affinché scatti’obbligo, sem-
bra debba farsi riferimento ai
compensimaturati complessi-
vamente nell’esercizio, cioé
36mila euro, importo ampia-
mente superiore alla soglia di
25milaeuro. Tuttavialacomu-
nicazioneriguarderasolo 3mi-
la euro, cioe I'importo effetti~
vamente fatturato.

Fisco e professionisti
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Casse, senza riforme la vecchia generazione collassa

a previdenza dei professionisti

& una materia che ha bisogno

di continua manutenzione per

evitare che le gestioni «entrino
in sofferenza», ma alle casse vanno for-
niti elementi di certezza per proiettarsi
nel futuro. A cominciare dalle indicazioni
sulla «sostenibilita trentennale» che la
Finanziaria 2007 chiede agli enti senza
spiegare come si calcola. Massimo Angri-
sani, ordinario di Tecnica attuariale per
la previdenza all'Universita degli studi di
Roma La Sapienza, da almeno due anni
va spiegando in giro (oltre ad essere do-
cente & anche consulente della Bicamerale
di controllo sugli enti) che la norma della
Finanziaria & scritta male. «Prima o poi
gli effetti dovevano venire fuori», dice a
ItaliaOggt.

Domanda. Professore, risulta a Jta-
liaOggi (di veda JO del 28/12/2010) che
in base agli ultimi bilanci tecnici sette
casse (agenti di commercio, geometri,
ragionieri, consulenti del lavoro, medici,
giornalisti e notai) non avrebbero la so-
stenibilita trentennale senza intaccare
il patrimonio. Oltre a essere scritta male
la norma le casse in questione dovreb-
bero fare riforme piu incisive?

Risposta. Debbo premettere che non
conosco 1 nuovi bilanci tecnici delle cas-
se e quindi non posso entrare nel meri-
to delle singole situazioni. I due aspetti
debbono essere considerati entrambi. Da
una parte, infatti, & senz’altro necessario
mettere mano alla revisione della norma
della Finanziaria 2007 che ha chiesto alle
casse di garantire un equilibrio dei conti
di almeno 30 anni (prima era di 15 anni)
e in particolare al relativo decreto attua-
tivo del 29/11/2007. Dall’altra & necessa-
rio che diverse Casse attuino riforme del
loro sistemi pensionistici effettivamente
incisive.

D. E in attesa delle riforme piu in-
cisive, come vede «sulla carta» 'ero-
sione del patrimonio per pagare le
prestazioni?

R. Quanto al fatto di intaccare il patri-
monio entro 1 30 anni, questo non confi-
gura necessariamente una situazione di
criticita della sostenibilita dell’ente. Per
talune casse tale situazione potra verifi-
carsi per via di un numero di pensionati
eccessivo rispetto ai contribuenti, pertan-

tole loro pensioni potranno essere pagate

- Massimo Angrisani (La Sapienza): promesse pensionistiche esposie a troppe e incerte variabili

anche mediante i rendimenti del patrimo-
nio e il patrimonio stesso.

D. In sintesi, secondo il suo ragiona-
mento, la sostenibilitd deve poter es-
sere rappresentata al ministero sfrut-
tando anche il patrimonio. Che pero &
cosa diversa dall’indicazione data dal
ministro Sacconi in Bicamerale il 1° di-
cembre 2010...

R. Dimportante & che cid avvenga in
modo gestito, senza cioé che il patrimonio,
che deve essere stato precedentemente
adeguatamente accantonato, si abbassi al
di sotto del livello di riserva prestabilito.
Lottica di gestione finan-
ziaria per nuImerose casse
di cui al dlgs 509/94 non
pud essere quella della ri-
partizione pura {(cioé paga-
re le pensioni di oggl con i
contributi di oggi) ma deve
prevedere anche, come ri-
badisco da diversi anni,
una componente a capita-
lizzazione che ho chiamato
riserva differenziale.

D. In sintesi, cosa non
va nella legge?

R. Ci sono diverse cose
che non vanno, ma la pitt
evidente & che non risulta
definito in termini concreti
e operativi il concetto di so-
stenibilita, ovvero quali siano le verifiche
necessarie per accertarla. Un fatto vera-
mente anomalo dal momento che lo scopo
principale di questo decreto & proprio la
verifica della sostenibilita di tali enti.

D. Cos’altro?

R. Viene chiesto agli enti di presentare
un bilancio standard, ovvero un bilancio
fatto su ipotesi standard con delle macro-
variabili fornite dal ministero. La stan-
dardizzazione, perd, & qualcosa che deve
attenere alle modalita di analisi e non
all’oggetto dell’analisi

D. Puo spiegarci meglio il concetto?

R. In altre parole si tratta di creare degli
indicatori standard di analisi, mentre, per
quanto riguarda le ipotesi & importante
attenersi a quelle specifiche di ciascuna
cassa, da considerare, perd, in un’ottica
prudenziale. La prudenza deve essere
utilizzata in particolare, con riferimento
alle previsioni sulle future dinamiche de-
mografiche e reddituali della categoria e

Massimo Angrisani

sui futuri rendimenti finanziari della ge-
stione del patrimonio. Tali previsioni de-
vono risultare coerenti con i trend storici.
Altro punto critico della norma in esame
& che non & prevista nella redazione del
bilancio tecnico la verifica delle ipotesi as-
sunte nel bilancio tecnico precedente, per
cui attualmente & possibile riutilizzare nel
successivo bilancio tecnico ipotesi che si
sono dimostrate assolutamente infondate
nel precedente. Per quanto attiene, inol-
tre, alle ipotesi da assumere nel bilancio
tecnico standard & tuttora da risolvere il
problema dell’«aggancio» della dinami-
ca del reddito medio dell’
iscritto alla cassa, basata
sulla sua linea reddituale,
a quella della produttivita
media del lavoro a livello
nazionale.

Gli indicatori che vengo-
no considerati utili per la
verifica di sostenibilita con-
tenutinel dlgs attuativo del
comma 763, impongono, di
fatto, di gestire secondo la
modalita della ripartizione
le casse del dlgs 509/94, ov-
vero prevedono che la loro
sostenibilita derivi esclusi-
vamente dalla capacita di
fare fronte con i contributi
correnti alla spesa corrente.
Con questa modalita risulterd impossibile
per molte casse, in particolare per quelle
che hanno avuto molti iscritti concentrati
in tempi brevi e che quindi avranno molti
pensionati concentrati in intervalli tempo-
rali altrettanto brevi, risultare sostenibili
nei prossimi 30 anni.

D. Cosa occorre per migliorare que-
sta legge?

R. Occorre dare un’adeguata risposta
tecnica alle questioni e ai problemi appena
elencati. Per parte mia fard una proposta
al riguardo.

D. Al dila della rigida normativa, qua-
li misure suggerirebbe alle casse che
hanno scelto di restare con il metodo
di calcolo della pensione retributivo?

R. La scelta di rimanere nel sistema
di calcolo retributivo & una scelta, a mio
avviso, «rischiosar, in quanto la promes-
sa pensionistica & basata sulle previsioni
che vengono fatte, in particolare sulla
dinamica demografica e reddituale della

Previdenza professionisti
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categoria e sul rendimenti finanziari del
patrimonio della cassa.

Allorquando tali previsioni, come pur-
troppo quasi sempre si & verificato, si
dimostrano eccessive si deve comunque
far fronte, alla luce del diritto acquisito,
agli impegni assunti anche se non piii so-
stenibili, maturati fino al momento di un
cambiamento di normativa.

Pertanto per le casse che sono rima-
ste nel sistema retributivo, la massima
attenzione deve essere prestata, anche e
principalmente da parte degli organismi
vigilanti, sulla previsione dei rendimenti
del patrimonio e sulla previsione delle di-
namiche demografiche e reddituali future
e quindi sulla previsione delle connesse
entrate contributive, in particolare di con-
tributo integrativo.

D. 1l metodo contributivo per tutti
sarebbe una soluzione per avere un si-
stema in equilibrio?

R. Questo fatto non & vero in genera-
le, se non sotto determinate condizioni e
non & vero nello specifico per quelle casse
che passano dal sistema retributivo al
contributivo, portandosi appresso quindi
un debito previdenziale pregresso, spesso
«non coperto» se non in minima parte dal
patrimonio. Per queste casse & necessario
tenere conto di molteplici fattori: del debito
pensionistico non coperto dal patrimonio,
dinamiche demografiche e reddituali della
categoria, rendimenti del patrimonio.

D. Come correggerebbe il problema
dell’inadeguatezza delle prestazioni?

R. Il problema dell'adeguatezza deve es-
sere affrontato con consapevolezza facen-
do riferimento alle contribuzioni versate
dalliscritto e al rendimento esplicito, nel
caso contributivo, o implicito nel caso re-
tributivo, che il sistema pensionistico pud
riconoscere ai suoi iseritti attivi e pensio-
nati in relazione alla sua specificita.

La proposta Lo Presti relativa all’in-
nalzamento del contributo integrativo al
4%, anche per le casse del dlgs. 103/96, e
al suo possibile utilizzo ai fini del calcolo
della pensione per tutte le casse che utiliz-
zano il sistema contributivo, pud aiutare
a risolvere il problema dell’'adeguatezza
delle prestazioni che & particolarmente
rilevante per tali casse, anche se la leva
principale da utilizzare & 'innalzamento
dell’aliquota del contributo soggettivo.

Ignazio Marino

Previdenza professionisti
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Universita. Definiti i criteri 2010 per gli incentivi ai risultati di ricerca e didattica

Atenei virtuosi: premi da 720 milioni

Gianni Trovati

MILANO

mes Ilfondodifinanziamento del-
le universita per la prima volta
«sfora» 'anno di competenza, ma
¢ in dirittura d’arrivo e prevede
una quota «premiale» pili sostan-
ziosadell’anno scorso.

Il ministero ha terminato le
grandimanovre per 'assegnazio-
ne, e sta comunicando i risultati
ai singoli atenei: i «premi Gelmi-
ni», introdotti a fine 2008 per in-
centivarele universita conirisul-
tati migliori in fatto di didattica e
ricerca, per il 2010 salgono a 720
milioni di euro, contro i 550 del
2009, e abbracciano, quindi, il
10% delle risorse complessive
(Panno scorso sierano attestatial

7%, € lo stesso decreto prevedeva
unaumento progressivonegli an-
ni). Accogliendo le richieste di
una parte importante del mondo
accadermico, apartire dagliatenei
riuniti nell’associazione Aquis, il
decreto aggiorna i criteri per mi-
surareilmerito delle universita, e
decide diassegnareil 66 del pe-
s0 ai risultati della ricerca, limi-

IPIULETTI
www.ilsole24ore.com/norme
1] Le istruzioni sulla totalizzazione
2]112011 cambia le assemblee

3] Unico tassa le vincite online

4] Lo sconto sul 55%

tando al 349 il valore delle perfor-
mance della didattica.

I nuovi parametri si pongono
poi il problema dell’aggiorna-
mento dei valori diriferimento, e
di conseguenza cambiano la di-
stribuzione degli indicatori im-
piegati per giudicare le attivita di
ricerca. Un peso preminente
(35w del giudizio) viene assegna-
to al tasso di successo ottenuto
daidocentidi ogniateneoneipro-
gettidiricercadiinteresse nazio-
nale (Prin); questo diventa quin-
diil dato pittimportante, e supera
quellorelativo aigiudiziassegna-
tidal Civr, il comitato perlavalu-
tazione dellaricerca, a cuié asse-
gnato il 30% del giudizio. Il pro-
blema & che i dati Civr sono mol-

Il meccanismo

01 | IPREMI

Sale a 720 milionila quota di
fondo ordinario alle
universita destinata ai premi
peririsultatiinricercae
didattica, introdotti dal
decreto Gelmini del 2008

62 | ICRITERI
Saleil pesodellaricerca
{66% del giudizio), mentre
viene limitato quello della
didattica (34%). La voce pill
" importante per valutare la
ricérca & rappresentata dai
tassidisuccesso di
professori e ricercatoti nei
progettidiricercadi
interesse nazionale

03 | LACLAUSOLA

Nessuna universita potra
perdere pili del 5,5% rispetto
al2009 .

to datati, perché risalgono al
2001/2003, mentre il nuovo ciclo
di valutazione, nonostante i de-~
creti ministeriali, non & ancora
partito. Completano la pagella
dellaricerca di ogni ateneo i suc-
cessi ottenuti nei finanziamenti
europeie internazionali (209 del
giudizio) eitassi dipartecipazio-
neneiprogrammi destinati aigio-
vaniricercatori (progetti Firb).

I parametri di valutazione
della didattica sono divisi in
due capitoli equivalenti: quello
sulla domandasibasasulnume-
ro di studenti attivi, quello sui
risultati misura, invece, i credi-
ti ottenuti. Escono perd tempo-
raneamente di scena due dati
chiave: il giudizio degli studen-

ti (su cui, chiarisce il ministero,
bisogna «rivedere le modali-
ta») e il successo occupaziona-
le, in attesa che venga costruita
I'anagrafe deilaureati (finanzia-
ta con due milioni di euro).
L’aumento dei premi rispetto
al 2009 interviene su un paniere
complessivo che nel 2010 & sceso
a 7.206 miliardi contro i 7.485
dell’anno prima. Per evitare pe-
nalizzazioni eccessive nei con-
fronti degli atenei meno brillan-
ti, pero, il ministero interviene
prevedendo una clausola di sal-
vaguardia, finanziata con una
quotadan,smilionidel fondo or-
dinario: queste risorse andranno
distribuite fra chi perde troppo,
per garantire che la flessione ri-
spetto al 2009 nelle risorse totali
ricevute nonsuperiil 5,5 per cen-
to. In modo speculare, nessun
ateneo potra ricevere un asse-
gno complessivo superiore a
quello dell’anno scorso.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

Universita
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AVVOCATI

Onorari non fissati
legati alla sentenza

Il valore della causa deve
essere desunto dalla
sentenzaseladomanda
risarcitorianon é stata
precedentemente
quantificata. Lo stabilisce la
Corte dicassazione - conla
sentenza 226 del § gennaio
(Sezione Il civile) - secondo
la quale quando lariserva di
quantificazione, che
nell’atto introduttivo & stata
rimessa al prosieguo della
causa, non risulta scioltanel
corso dell’udienza di
trattazione, la
determinazione degli
onoraridovuti dal cliente &
desunta dal decisum.Ed e
irrilevante che il legale non
abbia potuto provvedere per
revoca del mandato e che
abbia svolto trattative
stragiudiziali.

Avvocati

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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CONSIGLIO DISTATO
Concorsoirregolare:

condannadel Tar

Conunadecisione senza
precedenti, il Tar Lazio ha
condannato il Consiglio di
Stato ela presidenza del
consiglio deiministria
pagare mille euro in favore
diun magistrato del Tar di
Firenze, Alessio Liberati,
esclusoirregolarmente da
un concorso a due posti
come consigliere diStato. 1l
magistrato avevasostenuto
e dimostrato I'irregolarita,
procedurale e sostanziale,
del concorso.Lasentenza e
la 41 del s gennaio, della TIT
sezione del Tar del Lazio.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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