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MONITORAGGIO DEL TERZO TRIMESTRE 2010 DELL UFFICIO STUDI CNI

Appalti, agli ingegneri solo le briciole

na caduta senza fine: questa

& 'immagine che descrive me-

glio 'andamento del mercato

dei bandi pubblici d'ingegne-
ria nel terzo trimestre 2010. Rispetto
allo stesso periodo del 2009, P'importo
del servizi d'ingegneria posti a gara e
quello di quelli aggiudicati &, infatti, pitt
che dimezzato. Alla drastica contrazione
del mercato si associano le struttu-
rali eriticita pita volte evidenziate,
prima tra tutte il persistere di ag-
giudicazioni con ribassi «lunari»,
che hanno raggiunto un valore me-
dio pari a oltre il 45% e uno massi-
mo superiore all’'82%. Sono questi
irisultati dell'ultimo monitoraggio
dell’'ufficio studi del Consiglio na-
zionale degliingegneri recentemen-
te pubblicato. In attesa di verificare
Iimpatto della recente Determina-
zione n. 5/2010 dell’Autorita per la
vigilanza sui contratti
pubblici Linee guida
per laffidamento dei
servizi attinenti all’ar-
chitettura e allinge-
gneria sul concreti
comportamenti delle

porre a base d’asta, utilizzo dei criterio
di aggiudicazione del prezzo piti basso).
Un combinato disposto di fattori che ha
un unico risultato: Vespulsione dei libe-
ri professionisti dal mercato dei bandi
pubblici d'ingegneria». Il monitoraggio
ha rilevato 942 bandi di gara per laf-
fidamento di servizi di ingegneria, per
un importo a base d’asta complessivo

stazioni appaltanti,
continuano a palesarsi quelli che 'Uf-
ficio studi del Cni definisce «atti illegit-
timi o non idonei a garantire sicurezza,
trasparenza ed efficacia nell’affidamen-

; to dei servizi d'ingegneria (arbitrarieta
| nella determinazione dei compensi da

che supera di poco 1 4 miliardi di euro.
Nel 2009, nello stesso periodo, erano
stati banditi 915 bandi per un importo
complessivo perd di oltre 12 miliardi di
euro, praticamente il triplo di quanto
posto a base d’asta in questi mesi del

2010. Tale flessione si ripercuote anche
sulle risorse destinate specificamente ai
servizi d'ingegneria, per le quali si rileva
nel terzo trimestre del 2010 un calo sti-
mato (in termini di importo dei servizi
messi a gara) intorno al 55% rispetto
allo stesso periodo del 2009. In termini
d’'importo, il 50% dei servizi d'ingegne-
ria & posto a gara mediante bandi che
includono attivita di progettazione
e di esecuzione, 1l 35,4% attraverso
bandi di sola progettazione, il 13,4%
attraverso bandi che riguardano le
altre prestazioni di ingegneria e lo
0,7% mediante concorsi di idee e
progettazione. Gli ingegneri sono di
fatto esclusi dai bandi che assegna-
no congiuntamente incarichi di pro-
gettazione ed esecuzione dei lavori;
in termini numerici, solo I'1,9% dei
bandi di progettazione ed esecuzio-
ne aggiudicati nel terzo trimestre
2010 & stato acquisito dai liberi
professionisti (individuali, associati
o strutturati in forma di societa di
professionisti), mentre se si considera
il valore delle aggiudicazioni tale quota
per questo trimestre & pari allo 0,01%. 1
liberi professionisti «resistono» solo nei
bandi aventi a oggetto la progettazione e
gli altri servizi di ingegneria (senza ese-
cuzione dei lavori); nel terzo trimestre
2010 essi si sono aggiudicati, in termini
numerici, il 48% di questa tipologia di
bandi, quota che scende perd al 15,7% se
s1 considera Uimporto degli incarichi.
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Previdenza, c’e
Inarcassa in citta

Riparte il tour di <Inarcassa in Cit-
tar, il servizio della Cassa di previ-
denza di ingegneri e architetti mi-
rato a offrire occasioni di incontro
personalizzate a gquegli associati
che, per risolvere situazioni com-
plesse non gestibili a distanza, han-
no Pesigenza di un contatto di per-
sona, sinora possibile solo presso la
sede di Roma. Lo sportello mobile
Inarcassa e costituito da un team di
consulenti esperti di previdenza che
sireca a periodicita bimestrale pres-
50 clascuna citta, per incontrare su
prenotazione gli associati della pro-
vincia interessata. Le prossime date
sono: il 13 a Firenze, il 20 a Milano,
il 25 a Bologna, il 27 a Verona e il 3
febbraio a Napoli. Le istruzioni per
richiedere un appuntamento sono
disponibili sul sito internet www.
inarcassa.it. Le prenotazioni sono
gestite direttamente dalla Direzio-
ne attivith istituzionali, che valuta
le richieste pervenute e conferma,
a mezzo e-mail, il lnogo e Porario
dell’incontro o, laddove la richiesta
sia altrimenti risolvibile, comunica
la modalita di contatto piu adatta
all’istanza dell’associato.

Inarcassa
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Ricerca. Arrivera al primo Cipe utile’il programma nazionale atteso da oltre un anno

Prendono il via 12 progetti bandiera

ROMA

% Arrivanoiprimiiztassel-
lidel programmanazionale di
ricerca. Uno per ogni proget-
to bandiera che il Miur ha av-
viato amministrativamente a
fine 2010 e che conta di conti-
nuare a finanziare nell’anno
appenainiziato. Nucleare, ae-
rospazio ebiotecnologieiset-
tori considerati "core" da via-
le Trastevere.

Come noto, il Pnr 2010-2012-
lostrumento triennale che ser-
ve a coordinare gli interventi
intemadiricercamessiincam-
po dai vari dicasteri e dalle di-
verseregioni per centrare il tar-
getdell';,53% degliinvestimen-
ti sul Pil imposto dal Europa
2020 - non & mai stato vagliato
dal Cipe. L'obiettivo del mini-
stro Gelmini é di riuscirciil pri-
ma possibile inmodo daarriva-
re al si definitivo in consiglio
deiministri. Loscoglioeraere-
sta il monte risorse complessi-
vo da impegnare che va deter-
minato rispettando i saldi di fi-
nanza pubblica.

Male priorita su cui concen-
trarsisono state definite dame-
si. Proprio nel loro ambito so-
nostatisceltiii2 progettidaav-
viare. 11 "]la" amministrativo -

spiegail direttore generale per
laricerca, Antonio Agostini- &
stato dato con il decreto di ri-
partodelfondo difinanziamen-
to 2010 per gli enti di ricerca,
che ¢& alla registrazione della
corte dei conti e la cui dote &
stataincrementata diiz7 milio-
nirispetto all’anno precedente
per «migliorare il rapporto tra

LE PRIORITA

I settori su cui il ministero
vuole puntare sono la
formazione al nucleare,
['aerospazio e la lotta

alle malattie genetiche

le spese di funzionamento e
l'investimento nei progetti di
ricercay». Dal 1° gennaio il 7%
delle risorse (circa 120 milioni)
degli enti andra assegnata su
base meritocraticao su proget-
ti realizzati congiuntamente
agli enti stessi. A cui si aggiun-
gera un altro 8% (pilt 0 meno
140 milioni) per assicurare con-
tinuita ai progetti bandiera.

Nucleare
Uno dei settori indicati come

prioritaridallo stessoministro
Mariastella Gelmini & il miglio-
ramento della formazione in
campo nucleare viste le scelte
energetiche fatte dall’esecuti-
vo.Alfinediricreare le compe-
tenze tecniche e universitarie,
studiare la costruzione dei re-
attori di nuova generazione e
approfondire il tema dello
smaltimento deirifiuti perico-
losi sono stati pianificati inve-
stimenti per 40 milioni di euro
intre anni.

Aerospazio

Pii1 cospicua la dote che sivor-
rebbe destinare allaricerca ae-
rospaziale. Per la costruzione
di due nuovi satelliti da usare
nell’ambito del progetto "Co-
smo-Skymed Il generation" so-
no stati gia budgetizzati nel bi-
lancio dell’Agenziaspazialeita-
liana (Asi) 600 milioni spalma-
ti sull’'arco di sei anni. Il siste-
ma verra utilizzato tanto per
scopimilitari quanto per finali-
ta civili e commerciali.
Biotecnologie

Corposo é anche il menu degli
interventi in tema di biotecno-

logia. Uno di quelli a cui la re-
sponsabile dell'Istruzione tie-

ne di pili riguarda I'«epigeno-
mica». Approfondendo in tan-
dem con centri di ricerca e in-
dustria gli studi sul Dna e 'Rna
si punta ad individuare nuovi
marker da utilizzare nella lotta
alle malattie genetiche. per un
esborso quantificato in 30 mi-
lioniintre anni.

Glialtri progetti

Passando alla fisica appare de-
gno di nota I'acceleratore di
nuovagenerazione per elettro-
niepositroni "Super B factory"
da utilizzare sia per la ricerca
dibase che per quellaindustria-

‘le.L’investimento programma-

to insieme ai partner europei
vale circa 650 milioni in sei an-
ni. Di questi 250 faranno capo
all'Italia.

Per un paese che conta 8mi-
lachilometridi costail ministe-
ro considerafondamentale an-
cheil progetto "Ritmare", rivol-
to alla tematica marina nel suo
complesso: dalla pesca sosteni-
bile allagestione delle fasce co-
stiere fino alla costruzione di
navi oceanografiche. Per riu-
scirci andranno appostati 450
milioni in un quinquennio.

Eu.B.
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‘ : Formazione universitaria
’ : etecnica sul nucleare

| MARKA

= Una delle priorita éil
miglioramento della formazione
in campo nucleare. Al fine di
ricreare le competenze tecniche
e universitarie, studiare la
costruzione dei reattori di nuova
generazione e approfondire il
tema dello smaltimento dei
rifiuti pericolosisono stati
pianificati investimenti per 40
mitioni di euroin tre anni

*3 | Due nuovi satelliti
: per fini militari e civili

MARKA

u Perla costruzione di due nuovi
satelliti da usare nell’ambito del
progetto "Cosmoskymed I
generation" sono stati gia
inseriti nel bilancio dell’Agenzia
spazialeitaliana (Asi) 600
milioni che saranno spalmati
sull’arco di sei anni. Il sistema
verra utilizzato tanto per scopi
militari quanto per finalita civili
e commerciali

: Studi approfonditi
: sulle malattie genetiche

FOTOGRAMMA

= Nelcampo delle biotecnologie
spiccano le iniziative
sull’«epigenomica». Lavorando
intandem con centri diricercae
industria si punta ad
approfondire gli studisulDna e
I’'Rna alfine diindividuare nuovi
marker da utilizzare nella lotta
alle malattie genetiche perun
eshorso quantificatoin 30
milioniintreanni

A

: Potenziamento
; delle risorse marine

QLYCOM

a2 Il Miur, insieme al ministero
dell’Ambiente, ritiene
fondamentale anche il progetto
"Ritmare", rivolto alla tematica
marina nel suo complesso: dalla
pesca sostenibile alla gestione
dellefasce costiere fino alla
costruzione di navi
oceanografiche. Il costo stimato
& di 450 milioniin un
quinquennio
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R T N e e e e A

Giustizia incerta

Lo studio di settore
dasolo & una prova
Ma anche no

Tonino Morina

avita é cosi, unavoltasi
vince eurraltrasi perde,
anche in situazioni
perfettamente identiche. Il
guaio & quando lastessa
caratteristica & assunta dal
contenzioso fiscale, che si
puod trasformare inunterno-al
lotto anche sumaterie di
interpretazione pacifica.

Il fatto curioso & quello
capitato aunasignora
siciliana, produttrice di gelati
aCampobello di Licata, in
provincia di Agrigento; per
duericorsi contro due
accertamenti basati sugli

IDEE CONTRASTANTI
Lastessa sezione

della Ctp Agrigento

inun giorno ha accolto
unricorso e ne ha respinto
un altro uguale

studidi settore, sié vista
recapitare due sentenze
opposte, per di pilt depositate
lo stesso giorno (19 luglio
2010): inuna sentenza,
relativa all’anno 2003, il
ricorso ¢ stato respinto,
mentre nell’altra sentenza,
relativaal 2004, il ricorso &
stato accolto. Le due sentenze
sono state emesse dalla stessa
sezione (las) della
commissione tributaria
provinciale di Agrigento; i
componenti pero erano
diversi.

Lasentenza che harespinto
ilricorsoriguardaun
accertamento basato sugli
studi di settore per'anno
2003. Con sentenzan.
238/5/10,la Ctp di Agrigento
harespintoilricorso. Peri
giudici, «il reddito dichjarato
non & credibile in assoluto in
quanto al di sotto della soglia
minima di sopravvivenza di
una famiglia media. Maa

parte cid, in considerazione
dello scostamento notevole
trail dichiarato e ’accertato
attraverso lo studio di settore,
incombevaopelegis sulla
ricorrentel'onere di provare
linfondatezza dellagrave
presunzione di maggiori
ricavi scaturente dalla
applicazione dello studio di
settore».

Lasentenzache haaccolto
ilricorsoriguardal’altro
accertamento basato sugli
studidi settore per’anno
2004. Consentenzan.
275/5/10,)astessa Ctp ha
accoltoilricorso. In questo
caso,igiudici, nel richiamare
lasentenzan. 26635/09 della
suprema Corte di Cassazione,
asezioni unite, affermano che
«laproceduradi
accertamento standardizzato
mediante 'applicazione dei
parametriodeglistudidi
settore costituisce un sistema

di presunzioni semplici, la cui .

gravita, precisione e
concordanzanon € exlege
determinatain relazione ai
solistandardin sé
considerati...». Per i giudici
tributari, il grado di
approssimazione offerto
dagli studi di settore, senza
altri accertamenti sul campo,
non offrela certezza
dell’evasione del
contribuente. Di
conseguenza, allaluce della
situazione di fatto illustrata
dalla partericorrente, &
infondato I'accertamento
basato esclusivamente sullo
scostamento dei ricavi
presunto dallo studio di
settore.

Perigiudici, di
conseguenza, vaannullato
Paccertamento relativo
all’anno 2004, basato
sull’automatismo dello studio
disettore: proprioil contrario
diquanto stabilito nella prima
sentenza.
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