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AUTORITA GARANTE

La mano
delle lobby
agisce
da zavorra

di Alessandro de Nicola

ubito dopo P'uscitadi que-

sto libro, si & avuta Pim-

pressione che esso potes-

se rappresentare una sor-
ta di testamento spirituale di An-
tonio Catricala, presidente del-
I'Autorita garante della concor-
renza{Agcm). Infatti, il suo nome
circolava come possibile succes-
sore di Lamberto Cardia alla gui-
da della Consob ed effettivamen-
te ilgoverno poilo nomino presi-
dente dell’Autorita per 'energia
eilgas. Catricala inun primo mo-
mento accettd ma nel breve espa-
ce d’un matin ritirod lasuadisponi-
bilita a causa diuna serie diturbo-
lenze politiche poco interessanti
ai fini dell’articolo. 1l libro, pero,
acquista ora maggior interesse,
perché puo essere letto non piu
come la raccolta delle ultime pa-
role famose ma come il manife-
sto di quello che 'autore intende
fare nei prossimi due anni in cui
guidera’Agcm.

L’apertura ¢ lasciata all'econo-
mista ¢ filosofo premio Nobel,
Friedrichvon Hayek il quale scris-
se «La competizione & il terrore
dituttiiconservatori di destra, di
centro e di sinistra. Uno dei tratti
fondamentalidell’atteggiamento
conservatore ¢ il timore del cam-
biamento». E in effettise sivoles-
sero riassumere le due qualita es-
senziali del mercato concorren-
ziale esse sono proprio 'innova-
zione e la diffusione della cono-
scenza. Certo, lacompetizione tie-
ne i prezzi bassi e premia il meri-
to, ma pill importante & ilsuo con-
tributoal progresso umano attra-
verso lo stimoloainventare sem-
pre nuove tecniche, prodotti e
procedimenti per riuscire a soddi-
sfare il consumatore. E in questo
processo di "distruzione creatri-
ce” la conoscenza si diffonde at-

traverso lo studio di quanto fan-
no glialtri, la circolazione diidee
e persone, il miglioramento dicio
chesiapprende.

Il problema di chi, nel rolo di
decisore pubblico, assume il ruo-
lo di guardiano della concorren-
za, non risiede tanto nella difficol-
ta di scovare cartelli tra imprese o
abusi di posizioni di monopolio
bensi piuttosto nel fatto ditrovar-
si di fronte a degli interessi costi-
tuiti. Invero, oggi & abbastanza en-
trato nella cultura economica co-
mune il concetto che un'intesa
pertenerealtiiprezzi ¢dannosae
va punita. Benché non sia sempli-
ce provare l'illecito (esiste il cosid-
detto "parallelismo intelligente”,
vale a dire 'adattarsi spontaneo al-
le condizioni di mercato, che non
¢ punibile), almeno la battaglia
culturale & in gran parte vinta. Le
vere difficolta arrivano quando vi
sono leggi, regolamenti, compor-
tamenti che sono giustificatidava-
ghi richiami alla "salute pubbli-
ca”, alla "dignita professionale”,
alla "qualita della prestazione o
del servizio” o sinanco alla "pub-
blica sicurezza” e all’"ordine pub-
blico”; obiettivi questi che spesso
nascondono meriinteressi econo-
mici ma che vengono invocati da
chine trae vantaggio come priori-
ta di ordine superiore rispetto a
una concorrenza "selvaggia”.

E difaiti Catricala ha buon gio-
conel ricordare ironicamente che
quando nel 2006 affermo che sa-
rebbe stato giusto permettere Pin-
stallazione di distributori auto-
matici di farmaci da banco fu ac-
cusato di voler metter in pericolo
la salute pubblica paventandosi
«file di bambini pronti a intossi-
carsi di aspirine ¢ caramelle con-
tro il mal di golax.

E anche quando lalegge & dalla
parte di chiintende cimentarsi sul
mercato, in Italia spesso sono le
Regioni, pit facilmente influenza-
bili dalle lobby economiche, a
frapporre ostacoli. Questo & suc-
cesso proprio nel caso delle vendi-
te di farmaci da banco, visto che
molte Regioni hanno legiferato in
proposito aggiungendo requisiti
che la normativa nazionale non
prevedeva affatto, comeboxsepa-
rati all'interno dei supermercati,
registratori di cassa o fax dedicati.

Altri soggetti riluttanti a con-
frontarsicon il mercato sono leas-
sociazionie gli ordini professiona-
li. Dalle guide turistiche ai notai,
dai maestri di sci agli avvocati, le
categorie rivendicando esclusive
territoriali o di competenza, nu-

Associazioni e ordini
professionali pensano
troppo al numero chiuso:
e la concorrenza soffre

meri chiusi, tariffe, titoli di studio
inutili, limiti alla pubblicita e osta-
coli di ogni genere per prevenire
Pingresso di nuovi entranti e in-
tralciare unavigorosa competizio-
ne. E una lunga storia di battaglie
vinte e perse, malavittoria non sa-
ra mai definitiva finché il princi-
pio della concorrenzanon saraac-
colto nella Costituzione, consen-
tendo cosiall’Agem di disapplica-
re immediatamente ogni leggina
che soffoca il mercato.

Infine, altro compito di cui Ca-
tricala va molto orgoglioso ¢ la
protezione dei consumatori con-
tro le pratiche commerciali scor-
rette. Qui pero ¢'é bisogno di equi-
librio, nel senso che I’Autorita
non pud diventare un pubblico
ministero dei consumatori”a pre-
scindere”. Tale attitudine ha por-
tato a gualche delusione, come
nella vicenda della portabilita dei
mutui, dove le multe inflitte
dall’Antitrust alle banche sono
state annullate dal Tar e poi dal
Consiglio di Stato con critiche ab-
bastanza penetranti al lavoro
svolto dall’Agcm.

Anche per questultima vale
dunque la legge della concorren-
Za, Un processo incui siimparain
continuazione anche dai propri er-
rori per poter arrivareaunmerca-
to piu libero ed efficiente.

adenicola@orrick.com
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Contabilita. Sotto esame la documentazione, l'indipendenza, i corrispettivi e la qualita e quantita delle risorse impiegate

Il revisore finisce sotto controllo

Introdotto un nuovo soggetto per verificare I'attivita dei guardiani dei conti

Franco Roscini Vitali

w2 Anche 1 controllori devo-
no sottostare a controlli. E que-
sto l'effetto del decreto legisla-
tivo 39/2010 che, in recepimen-
to della direttiva 43/20006, ha
dettato le regole in materia di
revisione legale dei conti an-
nualie consolidati.
Primadell’emanazione del de-
creto, il rapporto sirisolveva in-
teramente tra societa revisiona-
te erevisori,mentre oraintervie-
ne un terzo soggetto che dovra
effettuare il controllo della quali-
tasullattivita svoltadairevisori.
Questo rilevante cambiamento
deve essere illustrato anche alle
imprese soggette allarevisione.
Irevisorisono infatti soggetti
aun controllo di qualita almeno
ogniseianni,e ogni tre se svolgo-
no la revisione legale su enti di
interesse pubblico; questulti-
ma definizione comprende in-
nanzitutto le societd quotate,
ma anche tutte le banche, com-
prese casse rurali e banche di
credito cooperativo. Il soggetto
incaricato del controllo dovra

GLIEFFETTI

La novita cambia i rapporti
tra professionisti e imprese
eimpone di documentare
tutte le informazioni
ricevute dall’azienda

essere in grado di ripercorrere
le varie fasi della revisione, vale
adireil percorsosvolto dalrevi-
sore per giungere alla conclusio-
ne finale, documentata nellare-
lazione direvisione.

1l controllo della qualita siba-
sa sulla verifica dei documenti
di revisione selezionati e inclu-
de: valutazione della conformi-
ta ai principi direvisione; requi-
siti di indipendenza del reviso-
re; quantita e qualita delle risor-
se impiegate nell’attivita direvi-
sione; congruita dei corrispetti-
vi; sistema interno di controllo
dellaqualitanelle societadirevi-
sionelegale.

Pertantoil controllo riguarde-
ra, innanzitutto, I'attivita svolta,
ovvero come e stata fattalarevi-
sione, e avra per oggetto i docu-
menti e le carte dilavoro che il
revisore deve conservare per
dieciannidalladata dellarelazio-
nedirevisione.

Tl revisore, nello svolgimento
dellapropria attivita, deve segui-
re i principi di revisione: prima
dell’emanazione del decreto
39/2010 si trattava di norme la
cuiapplicazione non eraespres-
samente previstadallalegge, ma

oral’articolondel decretone im-
pone l'osservanza.

Sitrattadeiprincipidirevisio-
ne internazionali (Isa, Interna-
tional standards on auditing)
adottatidallacommissione euro-
pea in base alla direttiva
43/20006: sino all’adozione di
questi principi, la revisione ¢
svolta in base ai principi direvi-
sione nazionali.

Come detto, ’applicazione
deiprincipidirevisione (inter-
nazionali e, in attesa dell’ado-
zione di questi, nazionali) e
ora un obbligo stabilito dalla
legge e, pertanto, non pud esse-
re derogato.

Generalmenteiprincipi dire-
visione, sino ad ora,sono statiap-
plicati in modo completo dalle
societd di revisione, mentre i
professionisti che si occupava-
nodellarevisione delle piccole e
medie imprese non sempre li
hanno applicati, quantomeno a
360 gradi.

Questo comporta un onere
non indifferente per i revisori.
Come accennato, la prima pre-
occupazione dei professionisti -
revisori dovrebbe essere quella
di informare le societa soggette
acontrollo dellamutata situazio-
ne. Infatti, si tratta di far com-
prendere agli amministratori
delle piccole e medie societa

chelarichiestadiulteriore docu-
mentazione,nonchélaformaliz-
zazione dei colloqui con gli stes-
si,non & conseguenza di«unain-
tervenuta mancanza di fiducia»
neiloro confronti,ma e esigenza
richiestadaisuccessivicontrolli
ai qualiil revisore sara soggetto.

Per esempio, se prima il revi-
soresiaccontentavadelladichia-
razione degli amministratori
sull’inesistenza di contenziosi o
diulteriori perdite a fronte delle
quali appostare accantonamen-
ti,orail professionistadeve chie-
dere un’attestazione scritta che
confermi il tutto. Questo ai fini
del successivo controllo della
qualita al quale il revisore sara
soggetto, per consentire all’inca-
ricato del controllo di ripercor-
rere, in un momento successivo,
le varie fasi della revisione, che
devono essere documentate in
modo tale da permettere laveri-
ficaadistanza ditempo.

1 principi di revisione invita-
noirevisori,inassenzadiproce-
dure formalidaparte dell’impre-
sa, ad effettuare indagini e di-
scussioni presso la direzione.
Possiamo aggiungere che il revi-
sore deve sempre prendere no-
ta,nelle carte dilavoro, deicollo-
qui intrattenuti con la direzione
edellerelative conclusioni.
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Al debutto

Il confronto tra vecchie e nuove regole

PRIMA 1 ooro

DOPPIO LIVELLD tcn | REVISORI I.EGAl:l ‘ ’ o1 | FONTROLLORI DEIREVISORI
ontrollano conformita dei documenti i Merificano:
contabili e bilancio. | » requisitidiindipendenza del revisore
Lalegge non prevede espressamente i s risorseimpiegate nella revisione
| applicazione dei principi direvisione i » congruitadel corrispettivi
nazionalio internazionali i o controlliinterninelle societa direvisione leoale

02 | IMPRESA i 02| REVISORI LEGALI

Non e necessario documentare ogni i Devono adottare i principi di revisione (ora
passasgio dell attivita ai fini della i nazionali, poi quelli internazionali)
revisione, ;

Nelrapportoconlimpresailrevisore e 13 | IMPRESA
menoformale nellerichiesterelative per  : Ognipassaseiova documentato ai fini del
esempio, all esistenza di contenziosi ¢ stecessivocontrollo

01 | REGISTROPER LE SOCIETA | 01| REGISTROUNICO
Tenutoda Consob i s tenutodal ministero dell Economia

i » puoessereattidato allesterno (per
02 | REGISTROREVISORI PERSONE FISICHE | esempio alconsislio nazionale deidottori
Tenutoda consislio nazionale dei dottori | commercialisti ed esperti contabili)
commerciatistiedesperti contabiliperconto ¢ » mancano i decreti atiuativi
delministerodella Giustizia :
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