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IN ABRUZZO
Ricostruzione
Professionisti
in prima linea

pI Mario VaLpo

Gli ingegneri diffidano il pre-
sidente della regione Abruz-
z0, Gianni Chiodi, dallo sti-
pulare accordi tra comuni e
universith per 'assegnazione
degli appalti post-terremoto.
Perché la ricostruzione de
LAquila spetta ai professio-
nisti. E quanto ha annuncia-
to ieri il Consiglio nazionale
degli ingegneri in conferenza
stampa, denunciando come
«la ricostruzione non possa
essere affidata in via prefe-
renziale ad atenei o a enti si-
milari, come recita la bozza
di convenzione tra comuni e
universita firmata dal com-
missario delegato Giovanni
Chiodi lo scorso 19 novem-
bre».

«La bozza di convenzione
non & a norma di legge», ha
dichiarato Giovanni Rolando,
presidente del Cni, «poiché
non rispetta le regole del co-
dice dei contratti pubblicir.
«Condividiamo pienamente i
principi di speditezza e qua-
lita di risultati cui si ispira
Chiodi», ha concluso Rolan-
do, «ma guesta convenzione
non solo & impugnabile sotto
il profilo della legittimita, ma
¢ anche controproducente
per il terrvitorior.

CNI

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 1



Data:
sabato 15.01.2011

AR

Estratto da Pagina:
27

SRR G S S e

SR

Regime semplificato. I passagg1 per i contnbuent] new entry

Le fatture dei minimi
abbandonano I'Tva

Luca De Stefani

1l passaggio dal 1” gennaio
20n al regime dei minimi com-
porta delle modifiche rilevanti
nella predisposizione delle fat-
ture, eliminando I'Iva e, per i
professionisti che arrivano dal
regime delle nuove iniziative,
introducendo la ritenuta d’ac-
conto. Attenzione va prestata
da quei contribuenti che, a cau-
sadella crisieconomica, lo scor-
soannohannoridottoillorovo-
lume dej ricavi o dei compensi
sotto il limite dei 30.000 euro,
entrando, cosl, automaticamen-
tenelregime senzalIva.

Arrivo dal regime ordinario

SesiarrivadalregimeIvaordina-
rio, nella nuova fattura del 201
nonsidevepiliesporrel'Tvaede-
veessereindicatochel'operazio-
neéeffettuataaisensidellartico-
lo 1, comma 100, legge 244/2007.
I contribuenteche dovrebbe en-
trarenelregimenaturale dimini-
mi, avendone i requisiti, pud eo-
munque scegliere di rimanere in
quello ordinario, attuando com-
portamenti concludenti (ad
esempio, continuandoa emette-
rele fatture conIva) e ricordarsi
di barrare la casella 1 nel rigo
V033 del modello Tva 2012. Lo
stessorigovabarrato nel model-
loIvazondachinel2010haopta-
toperladeterminazione dell'Tva
e-del reddito nei modi ordinari.
Inentrambiicasi,Yopzione&vin-
colante peruntriennio ed &vali-
dafinearevoca.

Arrivo dalle nuove iniziative

I contribuenti che nel 2010 era-
110 alloro terzo arino del regime
dellenuoveiniziative, il cui limi-
temassimo deiricavio compen-
siedizo.98741europerle presta-

zioni di servizi e di 61.974,83 ew-
roperlealtreattivita, nel2onen-
trano direttamente nel regime
dei minimj, se nel 2010 non han-
nosuperatoizo.oooeurodirica-
vi o.compensi, altrimetiti passa-
nonel regime ordinario.

T regime che, previa opzione,
agevolaiprimi tre anni di attivi-
tadegliimprenditoriindividuali
e dei professionisti, puo cessare
anche prima dei triennio, se i
compensioiricavisuperanodel
50% 1 suddetti limiti (30.987,41
euro 0 61.974,83 euro). Dallostes-
so periodo d’'imposta nel quale
si verifica questa condizione,
Iinteroreddito d’impresaodila-
VOro autonemo conseguito nel
periodo d’'imposta viene assog-
gettato atassazioneneimodior-
dinari. Se sisuperano ilimiti per
optare per il regime delle nuove
iniziativenon oltre i150%,laces-
sazione dei suoi effetti si ha dal
periodo d’imposta successivo al
verificarsi del superamento.

Nel caso dipassaggio dal regi-
me delle nuove iniziative a quel-
lo dei minimi, nella fattura del
contribuente non deve pili esse-
reespostallvaedeveessereindi-
cato che Poperazione & effettua-
ta ai sensi dell’articolo 1, comma
100, legge 244/2007. Inoltre, se'si
& professionisti, deve comparire
la ritenuta d’acconto del 20%,
che invece non @ prevista per il
regime delle nuove iniziative.

Non & possibile il passaggio
dal regime dei minimi a quello
delle nuove iniziative a causa
del superamento del limite dei
30.000 euro, ma non di quello
dei 30.987,41 euro ovvero dei
61.974,83 euro, in quanto il regi-
me delle nuove iniziative deve
essere scelto allatto di intra-
prendere un’impresaarte o pro-

fessione e vale sindal primo an-
nodiattivita (circolare 28 genna-
102008, n.7/E, risposta4.1).

Qui a fianco sono illustrati
esempi di fatture del 2010 dei
professionisti, con Cassa auto-
noma, che lo scorso anno erano
inregime delle nuove iniziative
(1) o ordinario (2) e che nel 2011
passanoal regime deiminimi (3)

Contributo integrative Casse

Periprofessionisti, il contributo
integrativo delle Casse profes-
sionali continua ad essere espo-
sto-in fattura anche dai contri-
buenti minimi.Come nelle fattu-
re dei contribuenti ordinari, an-
che in quelle dei minimi, non &
soggetto alla ritenuta d’acconto
delzo%.Noninfluenza, diconse-
guenza, il limite massimo dei
compensi per poter accedere al
regime deiminimi, pariazo.coo
euro annui.

Gestione separataInps

Iprofessionisti senza autonoma
Cassa di previdenza, iscritti alla
gestione separata dell’Inps, che
passano al regime dei minimi,
continuano a versare il relativo
contributoinsededidichiarazio-
ne dei redditi. A differenza dei
contributi integrativi, addebitati
obbligatoriamente in fattura,
quelli della gestione separata, ri-
portatifacoltativamentein fattu-
ra(rivalsadel 4%), sono soggetti
alla ritenuta d'acconto del 209,
inquanto concorrono allaforma-
zionedellabase imponibile Irpef
(risoluzione 109/E/96). In que-
stocaso, siconsideranodeicom-
pensi, ai fini della determinazio-
ne dell'importo da confrontare
con il limite di 30.000 euro, per
rientrare nel nuovo regime.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La task force

del Viminale

(Gl esperty, del mamstero
dell’Interno al lavoro
sulla hiberalizzazione

senza vischa:

[vpotest del

rmeonoscumento atlraverso
Svm o carte di eredito

Wi-1 libero per Comuni e Poste
Ma ¢ ancora caos sulle regole

Doveva essere la fine dell'oscurantismo per il
wi-fi pubblico, la liberalizzazione degli hot spot
con la diffusione capillare di un accesso a Inter-
net senza fili dai tavolini di bar, enoteche, risto-
ranti e, magari, librerie. Per adesso & il caos. Nor-
mativo e burocratico. Certo, la fine bipartisan del
decreto Pisanu contro il terrorismo non poteva
sortire effetti in cosi pochi giorni: é stato abroga-
to con il Milleproroghe da un paio di settimane e
gli hot spot non nascono come i funghi. Ma il pro-
blema non € solo il poco tempo trascorso: la can-
cellazione dell'articolo 7 del decreto, che con i
suoi vincoli frenava la diffusione del wi-fi pubbli-
¢0, ha paradossalmente aumentato la confusione
su chi deve fare cosa. Il sottobosco di norme, codi-
cilli e regole che emergono dall'intreccio tra Codi-
ce delle comunicazioni e diritti come quello alla
privacy é fitto. Tanto che uno staff del ministro
dell'Interno Roberto Maroni, che pure aveva di-
mostrato fiuto politico nel cavalcare la liberalizza-
zione del wi-fi, & blindato in questi giorni al Vimi-
nale per trovare delle «soluzioni tampone» che,
per certi versi, potrebbero essere un passo indie-
tro. A riferirlo é una fonte dello stesso ministero.

L’abrogazione del decreto — che aveva intro-
dotto dopo gli attacchi alla metropolitana di Lon-
dra non solo V'obbligo di registrazione alla que-
stura ma anche quello da parte dell’'esercente di
fotocopiare e conservare la carta d’iden-
tita dei navigatori saltuari e non — atten-
de ora il passaggio alle Camere. Ci sono
60 giorni per convertirla in legge. Nel
frattempo, dopo l'allarme lanciato an-
che dal procuratore antimafia Piero
Grasso sui pericoli legati dall'uso di reti
pubbliche da parte di criminali e pedofi-
1i, ci sono due scuole di pensiero agli In-
terni: ¢'é chi vorrebbe tornare a dei vin-
coli pressanti, con il supporto e l'allegge-
rimento della tecnologia, e chi vorrebbe
distinguere totalmente un hot spot pub-
blico, magari in un bar, dagli Internet point. A
raccolta sono stati chiamati anche i superegperti
della polizia di Stato e della polizia postale. E pro-

babile che la soluzione passera da piattaforme
che dovranno effettuare il riconoscimento dei na-
vigatori tramite sim telefonica o carta di credito.
In ogni caso la materia andra riordinata, anche
perché non pit al passo con i tempi. Senza conta-
re che I'apertura in piena liberta da parte degli
esercenti della propria rete al pubblico potrebbe
comportare delle responsabilita: anche se non ci
sono pit le conseguenze penali della legge Pisa-
nu, nei contratti con gli operatori é comunque
previsto Uobbligo della gestione della rete con i
precetti civilistici del buon padre di famiglia.
L’attivismo pubblico

E dunque? Tutto fermo come prima? A dire la
verita no perché se il privato (leggi gli operatori
telefonici) resta alla finestra per capire se, regole
o non regole, si sviluppera una domanda di mer-
cato magari tramite la diffusione di eBook e ta-
blet stile iPad, il «pubblico» sembra invece mol-
1o attivo. Dopo il progetto lanciato ieri dal Comu-
ne di Milano che, come anticipato dalla cronaca
di Milano del Corriere, per sei mesi attivera una

sperimentazione per aprire un'autostrada wi-fi
in pieno centro da piazza Castello a San Babila,
passando per il Duomo, il prossimo annuncio po-
trebbe arrivare dalle Poste Haliane.
[’amministratore delegato, Massimo Sarmi,
starebbe valutando un progetto per aprire le reti
wi-fi degli uffici postali. Una sorta di «piano
blockbuster» per attirare i giovani. Sarmi stareb-
be anche pensando a una qualche forma di limita-
zione (magari in termini di mega di traffico dati
al giorno) per evitare che gli uffici si trasformino
in luoghi di ritrovo stile bar. E probabile che non
si parli di tuttii 14 mila uffici del gruppo, ma an-
che l'apertura di poche centinaia di accessi pro-

Internet
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ietterebbe le Poste alla guida del movimento
wi-fi liberi: per adesso gli hot spot pubblici e gra-
tuiti sono fermi a poco pili di 4 mila. Anche se
per Massimiliano Mazzarella di Futurs c’é il peri-
colo che queste statistiche non diano una corret-
ta visuale sulla dinamicité territoriale e locale. In
effetti Futur3 con Trentino Network ha avviato
uno dei progetti pit interessanti con 1.250 hot
spot in Trentino Alto Adige e 55 mila iscritti. Di
questi 13 mila la usano almeno una volta al me-
se. «dl che dimostra che ¢’¢ una domanda per que-
sto tipo di servizi» conclude Mazzarella. Il proget-
to che era partito con 2 milioni di investimenti
daparte della Regione si autosostiene con un mo-
dello di business basato sull'intromissione di
spot e pubblicita geolocalizzata nella navigazio-
ne, ma allo stesso tempo «ragionata» in termini
di servizi locali per I'utente, Il mix & potente. Per
usare la rete bisogna registrarsi. E dunque la so-
cietd sa esattamente chi siete, cosa fate, quanti
anni avete e quante volte usate la rete, All'utente
decidere se accettare il baratto.

Lanorma Tracciabilita
I nuovo I
pacchetto prowvedimento
sicurezza cancella una
supera fe parte delfa
restrizioni al legistazione
libero accesso  d'emergenza
dlaretewi-fi.  predisposta
Dat 1 nel 2005 da
gennaio le Giuseppe
connessioni Pisanu, {'aflora
da luoghi ministro degli
pubblici sono  Interni, dopo
pilt fibere & gl attentati di
presto, Madrid e df
probabilmen-  Londra. £
te,anche pit  quellasulla
diffuse sul Tracciabilita
territorio degli
internauti; ma
{ provider
dovranno
continuare ad
archiviare |
og» dal
navigatori

La mappa degli hot spot
In effetti il problema della mappatura dell’esi-
stenite ¢’e: ogni volta che si apre un hot spot ou-
tdoor bisogna inviare la segnalazione (cartaceal)
al ministero dello Sviluppo economico. Per ora
non sono state tirare le somme. Ma é possibile
che P'attivismo degli enti locali abbia dato dei ri-
sultati portando quel numero a livello pili con-
correnziali in Europa. Solo la Provincia di Roma
con un progetto voluto dal presidente Nicola Zin-
garetti ha superato quota 500. Ci si collega da bar
e biblioteche ma tutte le pratiche sono gestite dal-
la piattaforma pubblica. Il comune di Venezia ne
ha almeno 150 sul Canal Grande anche se nei vi-
coletti e nelle calli della laguna non c’e wi-fi che
possa sfondare. E poi c’é il progetto Free Italia
wi-fi lanciato da questi due enti locali insieme
alla Regione Sardegna per una rete federata na-
zionale che permetta con le stesse credenziali di
accedere da tutto il territorio nazionale a hot
spot simili. A febbraio é attesa apertura del pri-
mo accesso di Free Italia a Prato. Poi ¢’é Firenze.
Mentre le manifestazioni di interesse sono arriva-
te anche da Pistoia, Pesaro, Urbino, Potenza, Ba-
ri, Rieti, Torino e Carbonara. La dinamicita degli
enti locali si giustifica sia con l'investimento ri-
chiesto molto ridotto (a Milano si partira per
esempio aprendo la rete gia esistente dell’Atm)
sia con la possibilita, nel caos normativo, di gesti-
re con facilita la registrazione dei cittadini. Cio
non vuol dire che non ci siano ostacoli. Il ministe-
ro degli Interni starebbe proprio in queste ore va-
lutando se sanzionare Genova e Perugia per difet-
ti formali sull’'apertura di hot spot pubblici. Inol-
tre ogni volta che la provincia di Roma vuole met-
tere un'antenna deve fare un Dichiarazione di ini-
zio attivita di 4-5 pagine al comune di Roma con
relativo bollo da 52 euro. Ma & comunque interes-
sante che la politica locale abbia compreso che
Tofferta di un accesso Internet comincia ad esse-
re equiparata dai cittadini a un accesso stradale.

Dungque é valuta elettorale.

Massimo Sideri
msideri@corriere.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ambiente
esterno

Ambiente
chiuso

Il sistema senza fili

@ Punti wi-fi pubblici

Francia
{popolazione
#64.057.792)

30.000

2 Utenti Internet

42,3 milioni

Gran Bretagna
{popolazione
61:113.205)

48,8 mitioni

Svezia
{popolazione

87.700
49,059.651)

s 1 milion!

ftalia
{popolazione
:58.126.212)

#4.000

29,1 mitiont

Internet
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Italia: le esperienze pill importanti

Provincia di Roma
500 hot spot
42 mila iscrith

| progetti

Comune
di Milano

Paosle Haliane
con 14 uffici postall

Free lalia wi-fi

(progetio della Provincia di Roma,
Comune di Venezia e Regione
Sardegna per una rete federata
nazionale)

CORRIERE DELLA SERA

L'amministra-  E probabile

tore che non si
delegato parli di tuttii
delle Poste, 14 mila
MasSij uffici del
Sarmi(nella  gruppo nel
foto in nostro
basso) sta Paese, ma
valutando anche
un progetto  pPapertura di
per aprire le  poche
reti wi-fi centinaia di
degli uffici accessi
postalidel  proiettereb-
gruppo be le Poste
[taliane alla
guida del
movimento
dei wi-fi
liberiin Italia

Internet
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L’Inps sui compensi per gli Ordini

I contributi vanno
alle Casse private

Maria Rosa Gheide

m=n ] compensi ai componenti
dei consigli territoriali o nazio-
nali e degli enti di previdenza
delle categorie professionali
rientrano nell’oggetto dell’arte
oprofessione svolta dai percet-
tori. Non sono pertanto sogget-
ti alla contribuzione a favore
della Gestione separata
dell'Inps bensi all'obbligo con-
tributivonei confronti dellage-
stione previdenziale competen-
teinbaseal redditoprofessiona-
le.Conlacircolares/2010 'Tnps
rivede la posizione assunta nel
1996, quando con la circolare
201 avevaritenuto che tali com-
pensi non ‘rappresentassero
redditi derivanti dall’esercizio
dell’attivita professionale e fos-
sero, pertanto, soggettia coniri-
buzione nell’ambito della ge-
stione separata.

L’agenzia delle Entrate, con
la circolare 105/01, ha inserito
nell’ambito del lavoro autono-
moprofessionale tutti queghiin-
carichi che risultassero ineren-
ti allattivita esercitata dal con-
tribuente. La stessa Agenzia,
con la risoluzione 66/03, ha af-
fermato che, puressendo astrat-
tamente configurabili come

rapportidicollaborazione coor-
dinataecontinuativa,l'incarico
di componente di un consiglio
del’Ordine proféssionale & at-
tribuito proprio in ragione
dell’attivita professionale abi-
tualmente resa dall’iscritto
all’Ordine stesso. Coerente-
mente,le istruzioni per la com-
pilazione del modello Unico
2010attraggono, nel reddito de-
rivante dall’attivita professiona-
le, i compensi percepiti da un
professionistainqualitadi com-
ponentedel Consiglio naziona-
Ie o provinciale della categoria
diappartenenza.

Partendo dal presupposto
che il regime contributivodella
gestione separata deve essere
coerenteconlanaturaeiltratta-
mento fiscale deiredditi ogget-
ti del prelievo, 'Inps ora chiari-
sce che questi compensi, con-
correndo alla formazione del
reddito derivante dall’attivitd
professionale o artistica, seguo-
no il regime previdenziale pro-
prio.di tale reddito. L’obbligo
contributivo deve dunque esse-
re assolto nei confronti della
cassa di previdenza della cate-
goria professionale.

ORIPROBUZIONE RISERVATA

Ordini professionali
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[lnps chiarisce che sui redditi per atlivita istituzionali non si versa alla gestione separala

Professionisti, previdenza unica

Alla Cassa i contributi sui compensi per incarichi nei collegi

b1 Gici LEONARDI

redditi dei professionisti de-

rivanti dalla partecipazione

ai collegi nazionali o terri-

toriali della categoria di ap-
partenenza, ovvero agli enti di
previdenza di categoria, concor-
rono alla formazione del reddito
derivante dall’attivita professio-
nale e non sono quindi soggetti a
contribuzione presso la gestione
separata Inps. A precisarlo & lo
stesso Istituto di previdenza nel-
la circolare n. 5/2011.

La storia. Con circolare n.
201/1996, I'Inps aveva affermato
che 1 corrispettivi del liberi pro-
fessionisti per attivita prestata
negli organi collegiali di governo
della professione, ovvero negli
organi deglh enti di previdenza
di categoria, in quanto non de-
rivanti dall’esercizio dell’attivita
professionale, costituiscono red-
diti dilavoro autonomo (Lattuale
art. 50, comma 1, lettera c-big)]
del Tuir) e non redditi professio-
nali. Secondo la suddetta inter-
pretazione, pertanto, tali redditi
sarebbero soggetti a contribu-
zione nell’ambito della gestione
separata. Sulla questione, si leg-
ge nella nota, & successivamente
intervenuta 'Agenzia delle en-
trate (circolare n. 105/2001) che
ha tra l'altro chiarito la corretta
interpretazione dell’attuale art.
50, comma 1, lettera c-bis) del
citato Tuir, nella parte in cui
afferma che «costituiscono red-
diti assimilati a quelli di lavoro
dipendente» le somme e 1 valori
percepiti in relazione agli uffici
di amministratore, sindaco o re-
visore, «sempreché gli uffici o le
collaborazioni non rientrino nei
compiti istituzionali compresi
nellattivita di lavoro dipenden-
te di cui all’articolo 49, comma 1,
concernente redditi di lavoro di-
pendente, o nell'oggetto dell’arte
o professione di cui all’articolo 53,
comma 1, concernente redditi di
lavoro autonomo, esercitate dal
contribuente».

Profilo fiscale. Sulla base
delle richiamate disposizioni,
PAgenzia delle entrate ha chia-
rito che per regola generale 1
proventi derivanti dagli uffici di
amministratore, sindaco o reviso-
re di societa ed enti, danno luogo
a reddito assimilato a quello di
lavoro dipendente. Soltanto in
via di eccezione, quando l'ufficio

rientra nei compiti istituzionali
oggetto della professione, i rela-
tivi proventi sono riconducibili
all’attivita professionale. Si &
quindi affermato un principio
di attrazione nella sfera del la-
voro autonomo di quel rapporti
di collaborazione sia tipici (uffi-
ci di amministratore, sindaco e
revisore di societa ed enti, colla-
borazione a giornali riveste ecc,
partecipazione a collegi e com-
missioni) che atipici (altre attivi-
ta di collaborazione) che risultino
inerenti all’attivita professionale
esercitata dal contribuente. In
sostanza, 1 compensi derivanti
dall’attivita di collaborazione
coordinata e continuativa, se
rientrano nell’oggetto tipico
dell’attivita di lavoro autono-
mo esercitata dal contribuente,
non sono qualificati fiscalmente
quali redditi assimilati a quelli
dilavoro dipendente ma sono as-
soggettati alle disposizioni fisca-
li dettate per i redditi di natura
professionali. Conseguentemen-
te, le istruzioni al modello Unico
2010 affermano che concorrono
alla formazione del reddito deri-
vante dall’attivita professionale o
artistica (da denunciare nel rigo
RE2, colonna 2), «1 compensi lor-
di derivanti da attivita rientran-
ti nell’oggetto proprio dell’arte o
professione o anche da attivita
attribuita al professionista in
ragione della sua particolare
competenza anche se non rien-
tranti nell’oggetto dell’arte o pro-
fessione (per esempio, compensi
percepiti da geometri in qualita
di componenti del Consiglio na-
zionale o dei collegl provinciali
della categoria o compensi per-
cepiti da un ingegnere ammini-
stratore di una societa edile). I
citati compensi devono essere
dichiarati al netto dei contributi
previdenziali o assistenziali posti
dalla legge a carico del soggetto
che li corrisponde.

Profilo contributivo. Le
precisazioni sopra riportate, se-
condo I'Inps, assumono rilevan-
za dal punto di vista contributi-
vo, atteso che, anche in virtti del
richiamo alla normativa fiscale
operato dall’articolo 2, comma
29, della legge n. 385/1995 , il
regime contributivo della gestio-
ne separata deve essere coerente
con la natura e il trattamento fi-
scale dei redditi oggetto del pre-
lievo. Con circolare n. 112/1996,

IIstituto aveva gia affermato
che «non si considerano redditi
derivanti da rapporti di collabo-
razione coordinata e continuati-
vairedditi prodotti nell’esercizio
dell’arte o professione svolta dal
contribuente», come per esem-
pio, attivita di sindaco di socie-
ta esercitata da ragionieri e dot-
tori commercialisti iscritti negli
albi professionali. Analogamen-
te, conclude la circolare, occorre
precisare che i redditi derivanti
dalla partecipazione ai collegi
nazionali o territoriali della ca-
tegoria di appartenenza, o degli
enti di previdenza privati o pri-
vatizzati delle professioni, per-
cepiti da soggetti che svolgono,
in maniera professionale e abi-
tuale attivita legata all’esercizio
di arti e professioni (ex art. 53,
comma 1, del Tuir), concorrendo
alla formazione del reddito deri-
vante dall’attivita professionale
o artistica, non sono soggetti a
contribuzione nell’ambito della
gestione separata, dovendo inve-
ce essere assoggettati a prelievo
contributivo nell’ambito della
gestione previdenziale compe-
tente in relazione al reddito
professionale.

Ordini professionali
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Onlus negli appalti

Le associazioni di volontariato Onlus possono partecipare
alle pubbliche gave di appalto. Lo ha affermato il Consiglio
di 8tato, Sez. ¥, con sentenza 5956/2010, Lente appellante
sosteneva che le Onlus aggindicatarie erano prive di hinalith
di lnero, non svolgendo attivita imprenditoriale, tanto danon es-
sere iscritte alla Camera di Commercio ed essere prive di partita
Iva, con la conseguenza che le stesse aviebbero dovuto esserve
eacluse dalla gana. <Al riguaydoy, ha esordito il Collegio, «va con-
siderato che la lex specialis del bando richiedeva espressamente
il possesso del requisiti di cui all articolo 38 del D.1Lgs. n. 163/06
e di capacith economico-finanziaria ¢ tecnico-organizzativa in-
dicati al punto b del disciplinare, che risultano possedute dalle
controinteressate, mentre non richiedeva Uisevizione al registro
delle imprese, né il possesso di partita Iva e di posizioni Inps ed
Inail attive: tali previsioni sl basano sulla pacifica applicazione
della definizione di impresa e di attivita economica con riferi-
mento alle norme ed ai principi del trattato CE in materia di
concorrenzar. «Anche di recente, con sentenza della Corte di
Giustizia CE SE7Z VI 23 dicembre 2009, € 305/08,  ha aggiunto
la sentenza, «é stato ribadito che le disposizioni della divettiva
2004/08 devono essere interpretate nel senso che consentono
a sopggetti che non persegnono prominente scopo di luero, non
dispongono della strutturva organizzativa di un'impresa e non
assicurano una presenza regolare sul mereato di partecipare ad
un appalto pubblico di servizi e che tale divettiva osta all inter
pretazione di una normativa nazionale che vieti a soggetti che
non perseguono preminente scopo di luero di partecipare ad
una procedura di aggindicazione di un appalto pubblicoy,

Giamballista Rizza
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Ricerca. leri esperimento all’'universita

Bologna laboratorio

della fusione fredda

Ludovica Manusardi Carlesi
BOLOGNA

pwe Sitorna a parlare di fusio-
nefredda, una delle grandi chi-

. Iaere scientifiche che potrebbe

rivoluzionare il mondo
dell’energia, ma che gi in pas-
sato ha riservato cocenti delu-
sioni. Eariportarlad'attualita¢
unteamitaliano cheruotaattor-
no al’'Universita di Bologna, E
statoinfatti presentatoieripro-
prionel capoluogo emiliano un
esperimento basato su un pro-
cessonickel-idrogeno, ricondu-
cibile alla classe degli esperi-
menti Lenr: reazioni nucleari a
bassa energia. L'esperimento
ha avito successo, sebbene
conunprocedimento piuttosto
inconsueto. Inun piccolo "cata-
lizzatore di energia” contenen-
te idrogeno in pressione e una

LVINIZIATIVA

Messo a punto

dal professor Focardi
unsistema

per produrre energia
con idrogeno e nickel

matrice diisotopi di nickel, sié
assistito aunprocesso di produ-
zionedienergia dinotevoleen-
titd: 12 KW termici per il tempo
diun’oracontrounapotenzain
ingresso di Goo-yo0 W. Conun
bilancio energetico che regi-
stra un guadagno superiore a
quindici volte.

La prova, che esclude ogni
processo di combustione di tipo
chimico, & viceversa riconduci-
bileaunareazione ditipo nucle-
are,ma continuaasollevare am-
pie discussioni sulla sua spiega-
zione con modelli teotici cono-
sciutl. La verifica sperimentale
del metodo messo a punto da
Sergio Focardi, professore
all’'Universitd di Bologna, che
presenta tuttavia ancora ele-
menti di instabilita, & stato ese-
guito da suoi colleghi bolognesi
totalmente estranei al progetto
e all'oscuro del funzionamento
dellamacchina.

Irisultati ottenuti potrebbero
rivoluzionare il mercato
dellenergia, ehanno gifsuscita-
tointeresseperle sue potenziali-
t4, come sempre quandosiparla
di fusione fredda. Ma c'& di piir.
Un importante gruppo stranie-
1o, di cui non & stato fatto il no-
me, sarebbe inprocinto diinizia-
re la produzione su licenza di
questoprocedimentoafiniindu-
striali. «Il problema~-haafferma-
to Andrea Rossi, ingegnere chi-
mico che ha affiancato Focardi
nel progetto ~non étanto ditipo
tecnicomasoprattuttoditipofi-
nanziario, e la produzione po-
trebbe diventare operativa in
tempianchebrevi:sitrattadire-
perirelerisorse». Secondoindi-
screzionianche primari operato-
ri energetici si erano interessati
in un primo tempo al progetto,
perpoifarprevalerele perplessi-
tanellafaseconclusiva.

Tlprimoricercatorechehadi-
mostrato la produzione anoma-
ladi calore con unariproducibi-
lith elevatissima con sistemi ba-
sati su leghe di nickel ¢ stato il
giapponese Yoshiaki Arata nel
2005. L'esperimento giappone-
se & stato ripetuto con successo
in Ttalia, con qualche variante,
dal gruppo dilavoro dell'Infn di
Frascati; mentre quello presen-
tato a Bologna, diverso nei suoi
componenti essenziali, & il risul-
tato di studi iniziati anni fa a Sie-
na daFocardi e Rossi, € condotti
successivamenie dallo stesso
Rossi per oltre tre anni, anche in
Americasotto I'egida del Penta-
gono. D'alirapartelastoriadella
fusione fredda viene dalontano.
Sulle reazioni nucleari a bassa
energiadiversigruppidiricerca-
tori - soprattutto in Giappone e
Stati Uniti -lavorano quasiinin-
terrottamente fin dal 1989, quan-
do Martin Fleischman e Stanley
Pons annunciarono alméndoin-
terodiessereriuscitiarealizzar-
la. Ora'bisognera verificare seil
contributo italiano permettera
di raggiungere quello che per
moltissiminella comunita scien-
tifica internazionale rimane an-
cord oggiunachimera.
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UNIVERSITA/1

In «Gazzetta»
lariforma Gelmini

I stata pubblicatasulla
«Gazzettaufficialenn.10 di
ieri, 14 gennaio (supplemento
ordinarion/L)lalegge 240 del
30 dicembre 2010, lariforma
universitaria targata Gelmini.
Lalegge dispone «normeinma-
teria di organizzazione delle
universita, dipersonale accade-
mico e reclutamento, nonché
delega al Governo per incenti-
vare la qualiti e Pefficienza del
sistemauniversitario».Il prov-
vedimento entrain vigore il 29
gennaio.

Riforma Universita
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«Consulenti, ' Albo é sostenibile»

bo del consulenti finanzia-

i indipendent, ultimo at-
to. Lo scorso 15 dicembre st 2
chitso 1l tavolo di lavoro tra
Consob e gl organi di catego-
rla (Aiaf, Assofinance e Nafop)
cui spettava il compito di defi-
nire le inee guida e il funziona-
mento dell’Organismo ('ente
con autonornia organizzativa,
statutaria e finanzaria che svol-
ge funzioni di vigllanza e pote-
Sth sanzionatoria verso gli isciit-
i) e dell’Albo stesso.

Chiariti i principali aspett or-
ganizzadvi ed economici (tra
cuid costl stimati di gestione; la
sede operativa, confermata a
Milano; 1 requisitt di accesso
per le persone fisiche) orala pal-
la passa al ministero dell’Eco-
nomia, che dovra definire i re-
quisi normativl e patritoriali

[ gruppo di lavoro
chiude il dossier:
iscrivibili tra 4mila
e 10mila
«ndipendenti»

riguardantl le persone giuridi-
che. Ulidmo e decisivo nodo da
sclogllere, questo, prima di ve-
dere nascere definitivamente
I'Organisimo di controllo del
consulentl Indipendenti.

Nel frattempo, nel corso del-
le prossime settimane, tocche-
ta al nuovo presidente della
Conseb, Guuseppe Vegas, dare
il proprio disco verde: tn pas-

saggio perd ritentito pli forma-
le che sostanzale; vista Ia tradi-
zlonale apertura dell'ex vicemi-
nistro dell’Economia allistitir-
zlone dell’'Albo.

Ma quall sono le indicazioni
coritenut nel-documento redat-
to dal gruppo di lavoro? «la
finalita del tavolo era valtitare
la fattibilita della costituzione
dell’organisnio - spiega Cesare
Armellini, presidenite Nafop,
all'indomani di an simmit del-
P'assoclazione a Verona - e il
risultato del bussiriess plan lo ha
confermato». Seconido Anmelll-
i, i1 bacino dei potenziali inte-
ressat all'iscrizione all’Albo dei
consulenti indipendenti & «no-
tevole: nel giro di qualche an-
no | soggettl possono andare
tra i 4mila & i 10mila, nionert
che ne rendono assolutamente

BALGUELIIEL

Nafep. Cesare. Armelfini

sensata, ed econoriicaniente
sostenibile, I'istituzioner.
Qualche difficoltd potrebbe
essercisid fronte del reperimen-
to del foridi necessari all'awio
delle attivita delf Organismo, in
uryepoca di tagl generall a entl
e Istituzioni. Soprattutto se si
guarda ai selmesi iniziall di ge-
stionie, qtiando 1 soldi del nuovi
Iscritil ancora non ¢l saranno
nieritre le spese di gestione non
maricheranno. «Le risorse. per
darvita all’ Alborion possorno es-
sere chieste a noi - sottolinea
Armelling - Si possono rovare
soluziont alternative, come (n
finanziamento a fondo perditto
o un prestito oon garanzia con-
oessa dal Ministero. Ma Finteres-
se pubblico, In questo caso, &
evidente, quindi il contributo
statale deve essercl. In ogni caso

le spese sono contenute. F inol-
tre confermata una sola sede,
probabilmente a Milano».

Il vero tassello mancante &
dungue la definizione da par-
te del ministero dell'Econo-
nia dei requisiti richiesti per
le persone gliridiche. Un pas-
sagglo, questo, che rischia di
creare nion pochi attrit nel
mondo della consulenzaa cau-
sa dei moltl interess| intéressi
in gioco.

«Le nosire idee In proposlto
sono chiare: quando si parla di
accesso occorrono regole restrft-
tive per tutti - agghinge Armelll-
ni -. Chi, ad esempio, possiede
unaquota di unasocleta di con-
suleniza non pid esseré in 0on-
flitto di interesse-con | prodott
finanziarf offerti. Allo stessomo-
do gl amministratori di una so-
cieta di consulenza, se operati-
vi, devono ugualmente dimio-
strare di essere competent in
materiae liberi da possibili con-
flitti di Interesses.

Luca Davi
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