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Europa. [l commissario al Mercato interno chiede anche maggiore trasparenza negli appalti
e e @ ® ® e
Barnier: «Servizi Ue piu liberi»

Per sostenere la ripresa Bruxelles vuole aumentare la concorrenza

Adriana Cerretelli
BRUXELLES. Dal nostro inviato ’

Mercato europeo dei servi-
zi e degli appalti pubblici: sonoi
due tavolisui quali Michel Bar-
nier intende giocare afondo per
rilanciareil potenziale dicresci-
ta e di occupazione in un’Euro-
pa che fatica a sfruttare a fondo
la sua massa critica, quindi a ri-
cavarne tutti i vantaggi che po-
trebbe offrirle.

Oggiil settore dei servizivale

UNIONE P10 AGGRESSIVA

La Commissione apre

una consultazione sulle gare
pubbliche e si prepara a dare
battaglia sulla reciprocita
con Giappone, Usa e Cina

circa il 66% del prodotto inter-
no lordo comunitario, genera
grosso modo 9 posti dilavorosu
10 ma rappresenta soltanto il
20% degliscambieuropei. Esol-
tanto I'8% delle piccole e medie
imprese oggi fa affari nell’'Unio-
ne fuori dai patri confini.
Ladirettiva Ue perlaliberaliz-
zazione dei servizi, la ex-Bolke-
stein per intendersi, oggi com-
pie un anno ma i suoi risultati
nonsono esaltanti. Innanzitutto
non copre l'intero settore ma

soltanto una quota pari al 40%
del Pil. Che naturalmente non &
poco. Ma anche in questa fetta,
ha ricordato ieri il commissario
Ueal Mercato interno, il merca-
todeiservizinonfunzionaanco-
raapienoregime.

La nuova legislazione euro-
pea ha stimolato maggiore mo-
bilith ma gli ostacoli da abbatte-
rerestano tanti, diordine ammi-
nistrativo, burocratico e regola-
mentare in quasi tutti i paesi
dell’Unione. Per questo Barnier
intende ¢ondurre quest’anno e
il prossimo dei test di efficacia
del mercato unico che coinvol-
ganoisuoipotenziali utilizzato-
ri, per individuare le barriere
chesifrappongono allalibera of-
ferta e fruizione transfrontalie-
ra delle prestazioni di servizi.
Unavoltaindividuati, Bruxelles
interverraper abbattere gli osta-

coli, verificando al tempo stes-

so che la direttiva sia applicata
in modo scrupoloso. Se ¢ vero
che un efficiente mercato unico
dei servizi potrebberegalare un
aumento annuo del Pil tralo 0,6
e I',5%, il gioco vale indubbia-
mente la candela.

Analogo I'approccio sugli ap-
palti pubblici (17% del Pil Ue),
un serbatoio di crescita non
sfruttato appieno per le solite
compartimentazionidel merca-
toeuropeo favorite da procedu-

rediaggiudicazione complesse,
spesso opache, fatte apposta
per scoraggiare la concorrenza
transfrontaliera.

Per modernizzare il settore,
riscriverneleregole, cherisalgo-
no al 2004, all'insegna della tra-
sparenza e della massima sem-
plificazione con Pattenzione ri-
voltaalle piccole e medie impre-
se (che gid beneficiano del
30-38% del totale delle commes-
se pubbliche), Bruxelles ieri ha
lanciato una consultazione con
tutte le parti interessate che si
concludera a metaaprile.

Dopo di che, sulla base delle
rispostericevute, si passeraalla
fase legislativa. Che per la pri-

mavoltapotrebbe includere an-
che la regola della reciprocita
nei confronti dei paesi terzi. Il
problema ¢ antico: il mercato
unico europeo & senza dubbio
molto pili aperto, in fatto di ac-
cesso alle commesse pubbli-
che, diquelloamericano o giap-
ponese. Per non parlare di quel-
lo cinese.

«Ogginon esiste lareciproci-
ta nel settore. Dobbiamo agire
perottenere’applicazione, cor-
retta e senza ingenuita, dell’ac-
cordo dellaWto suimercatipub-
blici», haaffermato Barnier. De-
ciso anonrestare oltre alla fine-
stra su questo fronte.

Direttiva servizi
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| La Commissione Prodi

= 1113 gennaio 2004, la
Commissione Ue, guidatada
Romano Prodi, approva—
allunanimita —la proposta di
direttiva cosiddetta Bolkestein,

" dalnome del commissarioal

Mercatointerno, 'olandese Frits

AP/LAPRESSE

Bolkestein (nellafoto),che la
presenta come «la spinta piii forte
almercatounico daquandofu
creatonel1993». L’obiettivoéla
liberalizzazione del mercato dei
servizi, presente nel Trattato di
Roma del 1957 ma mai decollata

Il principio del paese d’origine
= Asse portante &il principio del
paese d’origine. Un fornitore di
servizi cheopera legalmentein un
paese europeo, pudfarloanchein
ognialtrostatodell’Unionealle
condizionisalariali e legali del
paese di provenienza

L’idraulico polacco

» Lanormascatena proteste
trasversali. Contrari siaiPopolari
cheiSocialdemocraticie tuttii
sindacati. Sitemeildumping
sociale. In Europa - cheil1”
maggio 2004 ha estesoiconfinia
10 stati dell’Est - sitemeche
l'idraulico polacco possa
spostarsiliberamente
nell’Unioneinsiemeadirittie
norme polacche. Abbassando
l'asticella dei diritti sutlavoro

Lelibere professioni
5 Professionisti europei sulle

, barricate. La Bolkestein sidovrebbe
applicare anche a loro. Glistati
dove leattivita sono piil
regolamentate (come I'Ttalia)
temonoil dumping di professionisti
senza Albi né regole. La Bolkestein,
inoltre, apre alla pubblicita peri
professionisti ealle societd
multidisciplinari (cioé traun
avvocato e un commercialista, ad
esempio). I professionisti europei
rispondono chiedendo deroghe:
per chi ha gia una direttivaad hoc
(gliavvocati), perinotaie peri
servizi sanitari. Si chiede, inoltre,
I’obbligo diiscrizione proformaa
unAlbo nel paese di destinazione e
ilrispetto diregole e deontologia
del paesein cuisi presta il servizio.

Gliappalti

s Sempre per il principio del paese
d’origine, una ditta di un qualsiasi
paese dell’UUnione pud concorrere
alle gare d’appalto di ognialtro
paese membro (nella foto un
cantiere di costruzioni). Se la vincera
potra mantenere lalegislazione il

REUTERS

trattamento dei lavoratori come nel
suo paese, anche se quello
ospitante ha limiti pili severi, ad
esempio, per pubblica sicurezzae
sanita. Anche qui, il timore di
un’invasione di appaltatoridallEst
ediunaconcorrenzasleale al
ribassodi prezzie qualita

Addio al paese d’origine

= I122 novembre del 2005, la
commissione Mercato interno
dell’Europarlamento stabilisce
che le regole del paese d’origine
nonsiapplicano al diritto del
lavoro e alle norme sanitarie. Un
annodopo, '8 dicembre del

2006, 'Europarlamento (rella
foto la sede di Strasburgo)
abolisceil principio del paese
d’origine sostituendolo con
quellodel paese di destinazione

Di Bolkestein un vago ricordo
=z Tradecine dideroghe, la
direttiva - pubblicatasulla
Gazzetta ufficiale della Ue (L
376 del 27 dicembre 2006) -
arriva depotenziata.
Confermato pertuttiil principio
del paese di destinazione.Mala
direttiva comungue non si
applica a poste; elettricitd e gas;
acqua (esclusii gestori privati);
sanita; finanza,
radiotelevisione,
comunicazioni elettroniche e
professioni legali (settori
coperti da altre direttive);
cinema e audiovisivo; trasporti
(anche urbani); fisco; servizi
sociali; stampa; gestione rifiuti;
taxi e ambulanze; porti;
scommesse e lotterie; notai;
agenzieinterinali; sicurezza;
servizi per la famiglia; trasporto
divaluta; pompe funebri

Direttiva servizi
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Cassazmne. Contestazioni in capo al glud1ce tr1butarlo

E una tassa il contributo
per I'iscrizione all’Ordine

Sergio Trovato

gz 1 contributi dovati dagli av-
vocati al Consiglio forense han*
nonaturafiscale. Dunque, & com-
petente a decidere il giudice tri-
butario in caso di contestazioni.
Lohannostabilito le Sezioniuni-

te della Corte di cassazione, con”

la sentenza 1782 depositata il 26
gennaio 2011
Perigiudicidipiazza Cavour,
nonostante lasommadovutada-
gli iscritti all’albo per le spese
del funzionamento del Consi-
glionazionale forense vengade-
nominata contributo, questa
qualificazione & irrilevante per
determinare la natura della pre-
stazione. Questa, infatti, ha le
stesse caratteristiche e scopi
della"tassa" poichélaleggerico-
nosce al Consiglio «iina potesta

La sentenza

. ,01 | Natura ﬁscale ',

02 | Contributo-tassa:

Tl fatto che sichiami.’
‘contributo & 1mlevante per
determinare la naturadella -
préstazione. Che & corrie una
“tassa” pmche al Consiglio@ -
riconisciuta «iina potesta
impositiva rispettoa una
prestazionechel'isc
assolvere obbligat

03] Afavoredell nte
L'importo - =rilevano i giudici °
“non &commisuratoal costo
delserviziomaallespese
necessarie peril
funzionamento dell’ente

impositivarispettoaunapresta-
zione chel'iscritto deve assolve-
re obbligatoriamente», non
avendo alcuna possibilita disce-
gliere se versare o meno latassa
annuale o d’iscrizione all’albo,
al pagamento della quale & con-
dizionatalapropriaappartenen-
zaall’'ordine.

Del resto, uno degli elementi
che caratterizza il tributo € pro-
prio la doverosita della presta-
zione. E la tassa d’iscrizione e

ASSIMILABILE AL TRIBUTO
La legge riconosce ‘

ai Consigli professionali

una potesta impositiva
che liscritto deve assolvere
se vuole appartenere all’Albo

“quella annuale sono dovute per

il legittimo esercizio della pro-
fessione. Peraltro, rilevanoigiu-
dici,'importo non & commisura-
to al costo del servizio reso o al
valore della prestazione eroga-
ta,maalle spese necessarie peril
funzionamento dell’ente, «al di
fuori di un rapporto sinallagma-
tico conliscritto».

Secondo la Cassazione, altro
elemento determinante che fa
propendere per la qualificazio-
ne’della natura tributarja della
prestazione é il collegamento
«allaspesa pubblicariferitaaun
presupposto economicamente
rilevantey, vale a dire il legitti-
mo esercizio della professione
per il quale & conditio sine qua
nonliscrizioneinundetermina-
to albo. Quindi, la provvista dei

mezzifinanziari necessariall’en-
te che & delegato dall’ordina-
mento al controllo dell’albo per
latutela dei cittadini, che sono i
potenziali fruitori delle presta-
zioni professionali degli iscritti.

"I principio vale poianche peri
contributi dovuti per I'iscrizione
in altri albi professionali. Non a
caso nella sentenza 1782 viene
precisato che si trattadi «una si-
tuazione non dissimile da quella
che concerne la tassa di iscrizio-
ne agli albirelativi allesercizio di
determninate professioni». Lasen-
tenzarichiamainoltrela pronun-
cia delle Sezioni unite
(13549/2005) che ha qualificato
come tributo anche il diritto
d’iscrizione annualemalbleregl—
stridelle Camere di commercio.

In effetti, la giurisdizione tri-

butaria non si determina pit1 fa-
cendo riferimento ai singoli tri-
buti, tassativamente indicati, co-
me previsto prima della riforma
attuataconlarticolo12 dellaleg-
ge448/2001. Lacompetenzaade-
cidere dei giudici tributari si
estendeoraai «tributidiognige-
nere e speciex.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Fisco ordini
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L la soluzione proposta (avallata dal mindstero del lavoro) con un emendamento al Milleproroghe

Over 65, contributi solo dal 2011

Spunta Uipotesi di cancellare le cartelle sui mancati versamenti

PaGina A cURA
pI Ienazio Marmo

on la conversione del
decreto Milleproroghe
spunta la possibilita
per i professionisti
over 65 di chiudere la partita
(senza sborsare nulla) dei con-
tributi previdenziali non versa-
ti e rivendicati dalla gestione
separata dell’Inps. Una vicen-
da che riguarda almeno 16.000
igeritti agli ordini (soprattutto
medici, periti industriali, avvo-
cati, commercialisti) sui quali
fra il 2009 e il 2010 Popera-
zione Poseidone per combat-
tere l'evasione contributiva e
fiscale ha acceso 1 riflettori (st
veda ftaliaOggi del 15 maggio
2010). La via d'uscita & conte-
nuta nell’emendamento Castro
all’articolo 8 dell’atto senato
2518 all’esame delle commis-
sioni Bilancio e Affari costi-
tuzionali. Ma, secondo quanto
risulta a ItaliaOggi, & avallata
dal ministero del lavoro. Una
soluzione, tuttavia, gia ipotiz-
zata in passato seppur con mi-
nor fortuna. Vediamo perché.

Dove nasce il problema.
Tutta la vicenda inizia con
Poperazione Pogeidone a fine
del 2008. Inps e Agenzia delle
entrate fanno partire decine
di migliaia di avvisi bonari
all’interno dei quali finiscono
anche 1 professionisti. Entra-
no quindi in gioco le casse di
previdenza che chiedono ai mi-
nisteri vigilanti un incontro. I1
problema, infatti, risiede nel
fatto che ogni ente autonomo
ha gestito nei propri statuti e
regolamenti interni la questio-
ne. Con la conseguenza che in
certi casi @ stata direttamente
la cassa di appartenenza a non
prevedere alcuna contribuzio-
ne per 1 pensionati lavoratori.
La situazione cozza perd con
la previsione contenuta nella
legge 335/95 che esclude che
ci possano essere prestazioni
professionali prive di contribu-

zione previdenziale. Insomma,
mizialmente, chi s1 é visto reca-

pitare Pavviso bonario avrebbe
comungque dovuto pagare alla
propria cassa o all'Inps.

11 primo tentativo. Esatta-
mente un anno fa, nel corso
di un incontro informale fra
alcuni presidenti di casse e
una rappresentanza dell’Inps
e del ministero del lavoro si
mette a fuoco una possibile
soluzione. Uincontro si svolge
a porte chiuse presso la Cassa
deil ragionieri. E ItaliaOggi (si
veda To del 5/2/10) 'indomani
anticipa i termini dell’accor-
do: azzeramento degli avvisi
bonari mandati dall’Inps ai
liberi professionisti in cambio
dell’accettazione del principio
di obbligatorieta contributiva
per tutti i produttori di reddito
over 65 anni secondo condizio-
ni da definire. Per diverse ra-
gioni la bozza di accordo non
trova seguito anche per via di
una situazione difficile interna
all’Adepp, 'associazione degli
enti previdenziali dei profes-
sionigti che in quel momento
non pud contare su un’azione
unitaria. Tanto meno su que-
sto fronte che non rappresenta
un problema per tutti ma solo
per alcuni. Sono proprio alcu-
ni presidenti che continuano
a chiedere 'azzeramento del
pregresso.

La nuova ipotesi. La formu-
lazione dell’emendamento Ca-
stro al ddl 2518 (conversione
in legge del dl 29/12/2010, n.
225, recante proroga di termi-
ni previsti da disposizioni le-
gislative) ritorna sul solco gia
tracciato e non sembra lasciare
alcun dubbio: «A decorrere dal
primo gennaio 2011 gli enti di
previdenza dei professionisti
(di cui al dlgs 506/94 e dlgs
103/965) adeguano i propri sta-
tuti e regolamenti prevedendo
Pobbligatorieta dell’iscrizione e
della contribuzione a carico di
tutti coloro che risultino aver
percepito un reddito derivante
dallo svolgimento della relati-
va attivita professionale. Per
1 soggetti gia pensionati deve
essere previsto un contributo
soggettivo e un contributo mi-
nimo non inferiore al 50% di

quello previsto in via ordinaria
per gli iscritti a ciascun ente».
Insomma con il nuovo obbligo si
traccia una linea e si mette una
pietra sopra sul pregresso.

Gli accertamenti. In futu-
ro saranno le casse ad avere
Popportunita di verificare le
ipotesi di evasione contribu-
tiva. Sempre 'emendamento
Castro, infatti, contiene delle
novita rilevanti a tal proposito.
Al quarto comma dell nuovo ar-
ticolo 3 si prevede che «il mini-
stero del lavoro e delle politiche
sociali, U'Inps, U'Tnail, PAgenzia
delle entrate e gli enti previ-
denziali di cui ai decreti legi-
slativi 509/94 e 103/96 possano
stipulare apposite convenzioni
per il contrasto al fenomeno
dell’omissione ed evasione con-
tributiva mediante Pincrocio
dei dati e delle informazioni in
loro possesso».

——Q Riproduzione riservata—'

Previdenza professionisti
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Senza concorsi 'architettura non riparte
«Lamaggioranza degli amministratori non vuole perdere il telecomando. Mala liberta & essenziale»

di Giorgio Santilli - Pensosiaun capitaledato proprio daquesta | mosso, Pidea del Memoriale con riferi-
. complessita tenuta insieme, da queste radici | mento ai caduti italiani nelle missioni in-
talo Calvino andava al Beaubourg quando : cosi meticce e complesse che affondano nel ; ternazionalidipace. Untentativodirico-

_ancora era in costruzione e gli consigliava ; Mediterraneo, gi2 di suo una zuppadi culture. ; struzione dellamemoria collettiva.
i di lavarlo con «giganteschi spazzoloni». | Mifaorrore I'idea, che affiora di tanto in tanto L’idea del Memoriale ai caduti mi sem-

Claudio Abbado lo chiama quando ha un’idea : neldibattito politico, dirinunciarea questauni- ; braottima, doverosa.

da portare nel mondo delle realizzazioni con- : ti,aquesto capitale.Laforzaé proprioneltene- Ha consigli dadarci?

crete, come i gomila alberi da piantare a Mila- ; re insieme Nord e Sud, Est e Ovest, in tutte le Evitare la retorica. E il primo fantasma

no olauditorium dell’ Aquila «primoatto della { loro manifestazioni. chetiappare davanti agliocchiin questica-

rinascita. Edoardo Sanguineti gli dedico il 22 Eppurel’Italia contemporaneaéunpa- ; si,laretorica. Laseconda cosache miviene
luglio 2009 una «terzina per Renzo» raccon- | ese che fa grande difficolta a costruire : ora, sull'immediato, & far capire che questo
tando «unastoria chestringe insieme aeropor- | luoghi e segni d’identita collettiva. temache pué sembrare diunasolaparte po-
ti, musei, chiese, teatri chiusi, parchi, gloria di Questo & vero, ma mi pare dipenda daimec- : litica, inrealta & ditutti. Laterzaécheicadu-
aperte sceney elamentando quanto «difficileé ; canismi decisionali. Anche all'estero si discute : ti di pace non sono caduti di guerra, sono
abitareinuncaossedidémoniedei». | tanto diun progetto, annieanni, conilmassimo | eroisilenziosi. Lavorerei su questi temi.
Renzo Piano, 73 annj, si & sempre definito ; gradodidemocrazia, mettendoaconfrontotut- Come rappresenta la memoria col-

«uomodel fare» mahasempreavutomoltiami- : te le posizioni, ma poi arriva un punto in cuisi | lettiva?
ciintellettuali, «<uomini del pensare». Alegarli i decide e da quel momento siva avanti. Questo Come un’enorme miniera in cui scava-
un'«affascinazione complementare» perché i momentodella decisionemancainftaliaeren- ; re. Eppure non riesco a non vedere nella
Parchitettura «non‘esisterebbe senza quella i dedifficile trovare'oggi momenti disintesi. memoriaanche un pericolo: siamo travol-
partenascostadellicebergche élaradice uma- Parliamo della memoria collettiva. Il | ti da unavalanga di memoria e dobbiamo
nistica e la curiositasociale». «Ho sempre det- | Sole 24 Ore harilanciato, conunafonda- : saper usare la bilancia tra memoria e ob-
to, scherzando, di essere il geometra del grup- | zione e un concorso che sara presto pro- : lio se non vogliamo restare paralizzati, se
po e ho sempre invidiato la leggerezza deiloro : vogliamo continuare a creare. Lo diceva
linguaggi, letterari e musicali, mentreioeroia TIPS - Borges, creare & un mestiere sempre so-
battem;giléontrolaforzadigravité», dicelarchi- | & ‘tahamta; ﬂ.OH e un pa§sa[§0r§c speso framemoria e oblio. Dobbiamo an-
tetto che domaniritirera il premioNonino zow. : & Ul luogo fisico. Essere italiani che saper dimenticare.

«Unpremio letterario efilosofico,misonosor- | @ come stare sulle spalle Igiovani dovrebbero ajutare in questo

preso quando mi hanno chiamato per dirmi | s : iy rapporto, ma PItalia non premia i giova-

che miczlwevano sceltoy. Conlui, che ?iceverﬁil diun gxgante. ti fa vedere lontano» ni talenti. Lei lo dice da tempo.

premio «maestro peruna vita» dalle mani diEr- E cosl.I giovani talenti vengono penaliz-

manno Olmi, saranne premiati Javer Marfas, zatiinItalia. Oggi, ma ancheieri.Io ho fatto

PetologoIrendaus Eibl-Eibesfeldte'ambienta- lamia carrieraaltrove.

listaFrancesMooreLappé. Lagiuriaé presiedu- 11 Beaubourg, lei aveva 33 anni, Come

tadall'intellettuale escrittore anglo-trinidadia- ; Renzo Piano étraivincitori della362 fuaccolto?

nodigenitoriindiani, V.S. Naipaul. . edizione del Premio Nonino: nella motivazione Io e Rogers la spuntammo su 681 parte-

Architetto Piano, che cos’@ questo : delriconoscimentoviene sottolineato come cipanti. La nostra forza fu essere scelti da
aspettoumanistico che stadietroParchi- i Piano, «oltreilconcetto del belloestetico, unagiuriainternazionale, maall’inizio an-
tettura? x abbiafatto dell’Architettura 'ambitodellasua : che i non fummo visti bene. Fu necessa-

L’architetturaé prevalentemente luogopub- | missione sociale, morale ecivile». rio un decreto del presidente Pompidou,
blico, costruzione di citt3, luogo di civiltd e di ; = Il premio & stato inoltre assegnato a Javier su suggerimento della moglie, la signora
incontro, quindi avamposto controlabarbarie. | Marfas («uno scrittore che haarricchito, Claude, per dichiararci architetti france-

La curiosita e la radice umanistica sostengono : rivoluzionatoilsenso deltempo narrativon), si. Allora per costruire bisognava essere

ereggono il tutto, lacittdma anche l'edificio. Frances Moore Lappé («da oltre trent’anni Grand Prix de Rome. La grande stagione

Laradice umanisticafapensareall’Ita- ;| ascoltal’anticocantodellaTerraeciinvitaa francese dei concorsi comincio dopo, con
lia. Cherapportohaconl'Italia,leichevi- ; ritornareairitmidelle origini,auncoltivare la legge di Mitterrand. Ma quello fu Vini-
ve fraParigi e New York? ’ rispeitoso dell’ambiente) e Irendus zio della frana che poi ha fatto cosi bene

Litalianiti non & un passaporto o un luogo : Eibl-Eibesfeldt(«conilsuosaperesié all’architettura francese. ’
fisico. E proprio quelleredity umanistica, & | addentrato nei comportamenti umani Torniamo ai giovani italiani. Non &
quellamescolanza di arte, scienza, letteratura, | mettendonealla luce quelliinnatied che anche un po’ responsabilita degli ar-
musica,;tegnica. Essere italiani & cgme,ggare elementar_i;;dﬁa_ndgyita all’Etologiaumana»). | chitetti pilt anziani come Renzo Piano se
sulle spalle di un gigante: ti fa coglierelacom- i = Laconsegnaeipremiavverra pressole igiovaninonsifannospazio? '
plessita delle cose, te le fa vedere da lontano. ; Distillerie Nonino a Ronchi di Percoto (Udine), Jo non sono un pigliatutto e poi lavo-

| Questa attitudine, questo tratto, tanto pit1 &xi- ;| domanialle11, alla presenza, fraglialtri, dei ro per il 9o9 altrove. Il problema & che
conoscibile, anche in Europa, quanto pilicisi i giurati Antonio R. Damasio, John Banville, in Italia non si danno incarichi e non si
allontang, si guardadalontano. Emmanuel Le Roy Ladurie, Claudio Magrise fanno concorsi.

Hariflettutoinquestigiornidianniver- ; V.S.Naipaul, Edgar Morin, Norman Manea ed Gi#, il mercato dell’architettura in Ifa-
sari sulPunita d’Ttalia? Ermanno Olmi. lia & debolissimo. Il Sole 24 Ore, dalle co-
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Architetto globale. Renzo Piano al l

voro nel suo studio sulle colline di Genova

lonne del settimanale Progetti e concor-
si, ha rilanciato 'idea di una proposta di
legge d'iniziativa popolare sull’architet-
tura. Ajuterebbe?

Ajuterebbe moltissimo e dovrebbe
dare spazio ai giovani. Anche se per fa-
reiconcorsile amministrazionipotreb-
be anche semplicemente applicareladi-
rettiva europea. .

Se perd i concorsi non si fanno, non &
solo colpa delle leggi. Le amministrazio-
ni non hanno molta voglia.

Fare buoni concorsi & un’arte, anche da
parte delle amministrazioni, bisogna sape-
re esattamente cosa chiedere, fare buoni
briefing. Lamaggioranza degli amministra-
torié convinta che il concorso siaunaperdi-
ta di tempo. Perd colgo e condanno anche
altre forme di diffidenza: concorso vuol di-
relasciare liberti al progettista e perdereil
telecomando.

Che cos’¢ il progetto?

Progettare & saper interpretare, a modo
proprio, necessit e bisogni. E falso che i
buoni progetti siano quelli che si fanno in
totaleliberta. L’architetto deve nutrirsidel-
lapuraforzadellanecessitd, prenderlae far-
lavolare.

Esistelabellezza?

La bellezza & un’idea inarrivabile, se al-
lunghi la mano ti scappa. E un’idea che ci
arriva dall’antica Grecia, mi ha sempre col-
pito che neilinguaggi africani non esistano
due parole distinte per "buono” e "bello".

Lei in Grecia sta realizzando la nuoya
biblioteca di Atene.

OggilaGreciaéunpaesemartire. Lanuo-
va biblioteca sara realizzata nel Falero, il
vecchio porto, con i soldi della fondazione
Niarchos. Non sara solo un luogo di libri,
ma anche un centro di connessioni con al-
triluoghi del sapere, come deve essere una

“biblioteca oggi. Spero possa costituire una

barriera contro 'imbarbarimento, riman-
dare indietro questo rischio.

Qual & la parola chiave dell’architettu-
ranel XXI secolo?

Se nel XIX secolo & stata acciaio e nel
XX globalizzazione, direi che nel XXI se-
colo sono fragilitd della Terra, dialogo
con la Terra, energia. I nostri edifici de-

_vono imparare a respirare, stop all’aria

condizionata: qui ¢’¢ una componente
energetica e tecnologica, ma-anche una
di poesia. L’architettura deve saper gui-
dare e spiegare questa transizione degli
edifici verso un’era nuova.

© RIPRODUZIONE RISERVATA *
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Per le sezioni unite gli enti possono stabilire la necessita di un successivo contratto

Gare, parola alle regioni

Spaszio a regole ad hoc sulle aggiudicaszioni

PAGINA A CURA
I ANprREA MAscoLing

na legge regionale pud

derogare alla regola ge-

nerale per cui aggiudi-

cazione di una procedu-
ra di gara equivale a stipula del
contratto; & quindi legittimo, con
legge regionale, differire ad un
momento successivo la competen-
za dal giudice ordinario, rispetto
alla regola stabilita dalla legge
statale. B’ quanto afferma la sen-
tenza della Corte di cassazione,
sezioni unite, con la pronuncia
dell’l1 gennaio 2011 n. 391 che
decide su una questione diriparto
di giurisdizione, fra giudice ordi-
nario e giudice amministrativo.
Veniva infatti eccepito il difetto
di giurisdizione del giudice ordi-
nario rispetto ad una controversia
sottoposta alla giurisdizione del
giudice amministrativo, soste-
nendosi che la deliberazione di
aggiudicazione definitiva di un
compendio immobiliare,venduto
all’asta pubblica, contrariamente
a quanto sostenuto dalla senten-
za della Corte di appello di Bolo-
gna, non equivaleva a contratto
di compravendita. Il collegio bo-

lognese aveva sostenuto che il
processo verbale di aggiudicazio-
ne definitiva equivale a tutti gli
effetti al contratto, a norma del
rd n. 2440 del 1923, art. 16, e che
quindi la posizione dell’acquiren-
te, fino all’aggiudicazione & di in-
teresse legittimo, mentre diviene
di diritto soggettivo successiva-
mente all’aggiudicazione, stante
la suddetta equiparazione tra
aggiudicazione e contratto, con
conseguente giurisdizione del
giudice ordinario. La Cassazione
era quindi chiamata a decidere
se il contratto di compravendita
dovesse ritenersi concluso per
effetto della sola aggiudicazione,
come sostenuto dalla sentenza
impugnata, in applicazione del
rd n. 2440 del 1923, art. 16, sul-
la contabilita di stato, oppure se
fosse necessario un successivo
scambio di volonta e conclusio-
ne di un formale contratto, come
prevede Larticolo 74 della legge
regionale del’Emilia Romagna n.
22 del 1980. Si trattava quindi
di ricostruire 1 principi generali
dettati dalla normativa statale,
di verificare la natura di tale nor-
mativa e di rapportarli alla nor-
ma regionale. Prima di entrare

nel merito,la Corte ricorda che la
cognizione del giudice ordinario,
quale giudice dei diritti, diviene
pienamente operativa nella suc-
cessiva fase contrattuale afferen-
te l'esecuzione del rapporto, fase
aperta dalla stipula, nella quale
si & entrati a seguito della conclu-
sione - con 'aggiudicazione — del-
la fase pubblicistica Nel merito
dei rapporti fra norma statale e
norma regionale, 1 giudici affer-
mano che la legge di contabilita
dello Stato del 1923 (la 2440),
all’articolo 16, stabilisce che 11
processi verbali di aggiudicazio-
ne definitiva equivalgono per
ogni legale effetto al contratto.
Ma tale disposizione, dicono i
giudici, ha natura di «<norma di-
spositiva, che si presta a essere
derogata nel senso di escludere
che laggiudicazione, oltre a con-
cludere il procedimento di scelta
del contraente, produca da sé
la conclusione dell’accordo». La
Cassazione argomenta che la
norma statale, che & dettata in
tema di contabilita generale del-
lo Stato, «pud essere derogate da
una norma regionale nell’ambito
di una materia, la cui competen-
za appartenga alla regione». Oc-

corre quindi verificare se nell’am-
bito in cul incide il contratto vi
sia una competenza normativa
regionale. La Corte, nel caso di
specie, si esprime positivamente
in quanto nelle materie concor-
renti, tra competenza legislativa
dello Stato e quella delle regioni,
&indicata la «tutela della salute»,
con la conseguenza che spetta
allo stato fissare i principi fon-
damentali, mentre alle regioni
compete dettare la disciplina at-
tuativa di tali principi, con l'au-
tonomia e 'autodeterminazione
che, nel disegno costituzionale,
ad esse sono state riconosciute.
I giudici da cid fanno discendere
che la disciplina in materia di con-
clusione dei contratti, risultando
accessoria rispetto all'individua-
zione delle linee fondamentale
dell’assistenza sanitaria e della
tutela della salute (che spettano
allo stato) ben pud essere oggetto
di formazione regionale.

——Q Riproduzione riservata—'
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Entro giugno norme su opere specia]:istic]fle

Contratti pubblici,
nuovo restyling

ntro giugno il mini-

stero delle infrastrut-

ture potrebbe dettare

le nuove norme sulla
qualificazione per le opere
specialistiche, accantonate
dal regolamento del Codice
dei contratti pubblici a causa
della mancata registrazione
della Corte dei conti. Lo ha
affermato il Capo ufficio le-
gislativo del ministero delle
infrastrutture, Gerardo Ma-
strandrea che, intervenendo
al Convegno organizzato ieri
a Roma dall’lgi, ha illustrato
le principali novita del dpr
207/2010.

Preso atto della mancata
registrazione da parte della
Corte dei conti del comma 21
dell’articolo 79 del regolamen-
to (che prevedeva il rinvio ad
un ulteriore regolamento per
la definizione dei requisiti di
qualificazione necessari per
svolgere i lavori specialistici)
e della conseguente lacuna
normativa, Mastrandrea ha
affermato: «potremmo anche
accettare la proposta di risol-
vere prima di giugno il proble-
ma, se troveremo un treno al
quale agganciarci, ovviamente
sempre con lo strumento della
concertazione e della collabo-
razione con gli operatori del
settore».

In precedenza, nella sua in-

troduzione ai lavori del con-
vegno, 1l presidente dell’lgi,
Giuseppe Zamberletti aveva
invece sottolineato con soddi-
sfazione l'ingresso nel nostro
ordinamento della cosiddetta
garanzia globale di esecuzio-
ne (il performance bond), «un
istituto, che, fin dalla meta
degli Anni Novanta, ci bat-
temmo affinché fosse intro-
dotto nel nostro ordinamento;
anche se diventera operativo
solamente a partire dal 9 giu-
gno 2012, la garanzia globale
di esecuzione & destinata ad
avere un forte impatto sul
mondo delle imprese e dei
loro garanti». Infatti, alle
Compagnie di assicurazione
e alle Banche verra richiesto
un impegno finanziario non
da poco per quel che attiene
alla selezione qualitativa del-
le imprese.

Il Presidente dell’IGI sot-
tolimnea perd che “prima che
il sistema si metta in moto,
& necessario valutare se oc-
corra un meccanismo che si
preoccupi dell’affidabilita dei
garanti attraverso, per esem-
pio, un sistema reputazionale.
Zamberletti ha anche toccato
Pargomento della polizza anti-
simica per gli edifici, ritenuta
opportuna anche in un’ottica
di prevenzione.

——C Riproduzione riservala—“
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Possibile slittamento nel mzfllepmroghe

Qualifiche Soa,

serve piu tempo

rorogare le norme che

agevolano la qualifi-

cazione delle imprese

e dei progettisti e che
consentono l'esclusione auto-
matica delle offerte anomale da
marzo 2011 fino a tutto il 2013.
E’ quanto chiede la Commissio-
ne lavori pubblici del Senato nel
parere reso mercoledi alle com-
missioni affari costituzionali e
giustizia, sul decreto legge cosid-
detto «milleproroghe» (il n. 225
del 29 dicembre 2010), provve-
dimento sul quale sono stati
presentati in questi giorni 1800
emendamenti, di cui molti non
verranno ammessi, e che & quasi
certo che vedra il governo porre
la fiducia su un maxi-emenda-
mento. La commissione lavori
pubblici interviene rispetto al
punto 38 della Tabella 1 allega-
ta al provvedimento che dispone
la proroga al 81 marzo 2011 dei
termini di efficacia delle norme
transitorie contenute nel Codi-
ce dei contratti pubblici (decreto
legislativo n. 163 del 2006 e suc-
cessive modificazioni)in materia
di requisiti di qualificazione Soa
richiesti ai soggetti esecutori di
lavori pubblici e d 1 requisiti di
capacita tecnico-professionale
ed economico-finanziaria richie-
sti per I'affidamento di incarichi
di progettazione. La limitazione
della proroga a marzo 2011, in-
serita all’ultimo momento, prima

della pubblicazione del decreto
in gazzetta, modificando il testo
uscito dal Consiglio dei ministri
che prevedeva il termine del 31
dicembre 2013, ha scontentato
profondamente gli operatori del
settore che, stante la grave crisi
in atto e l'incidenza dei ribassi
in gara, avevano chiesto che le
norme sul requisiti e sull’esclu-
sione automatica delle offerta
anomale (entro la soglia dei 5,2
milioni) fossero prorogate fino a
fine 2013. Adesso la Commissio-
ne lavori pubblici raccomanda
di recuperare la formulazione
originaria della disposizione,
approvata in Consiglio dei mi-
nistri, e, quindi, di prorogare al
31 dicembre 2013 l'articolo 253
(commi 9-bis e 15-bis) del Codi-
ce. Analogo discorso viene fatto
dalla Commissione presieduta
da Luigi grillo, con riguardo alla
disciplina dell’esclusione auto-
matica delle offerta anomale,
«anche nell’'ottica di favorire la
rapida cantierizzazione degli
interventi e favorire un indub-
bio risparmio di tempo rispet-
to al procedimento ordinario
di valutazione della congruita
dell’offerta». Infine nel parere
si chiede anche di salvare la
specificita delle concessioni de-
maniali marittime pluriennali
perfezionate prima dell’entrata
in vigore della legge finanziaria
per il 2007.

Soa
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I rettort: 'Europa mvesta di piu n ricerca

Venerdi prossimo i Capi di Stato e di governo dell'Ue si incontreranno per parlare di
innovazione e ricerca. Per discutere del documento «Europe 2020 Flagship Initiative: In-
novation Union» elaborato a ottobre dalla Commissione Ue. L'eccezionalita dell’evento
ha spinto le 22 universita europee di punta nella ricerca scientifica, che fanno parte della
Leru (League of european research universities), a presentare un documento. Un appello
sottoscritto.anche dall'Universita Statale di Milano, unico ateneo italiano ammesso nella
Leru. «Se sivuole che la strategia di portare nel 2020 'Europa a essere altrettanto compe-
titiva degli Usa o della Cina non finisca in un fallimento come I'agenda di Lisbona per il
2010 — ha commentato il prorettore all'Internazionalizzazione Marino Regini — i gover-
ni europei devono mettere al centro delle loro politiche I'investimento in innovazione».

La Lega delle Universita Europee di
Ricerca (Leru, League of European
Research Universities) sostiene la
necessita di investimenti rilevanti e
a lungo termine nella ricerca di
base. La ricerca europea presenta
livelli di produttivita e di eccellenza
tra i pitt alti nel mondo, ma
concentrati in quelle aree che sono
State sostenute da investimenti
nazionali ed europei a lungo
termine e che hanno stabilito
rapporti positivi con il mondo delle
imprese. Gli investimenti pubblici
nella ricerca sono essenziali. It loro
impatto sociale ¢ rilevante e
tangibile in ambiti che vanno dai
progressi nella diagnostica medica
e nelle terapie che migliorano la
salute e la qualita della vita,
all’innovazione e allo sviluppo di.
nuove tecnologie essenziali alla

competitiviti dell'Europa negli anni
a venire. Molto semplicemente, la
ricerca & la condizione e la chiave
della capacita europea di competere
nel mondo globalizzato. In questo
quadro le universita e gli enti di
ricerca svolgono un ruolo
Jondamentale, in quanto si
concentrano sulla ricerca di base.
Questa pone le fondamenta per
nuove scoperte e per U'innovazione,
e i laboratori delle universita
formano il capitale umano di cui il
mondo delle imprese ha bisogno per
competere con successo.
L’innovazione & un processo
complesso, non ¢’é unda
progressione lineare tra ricerca di
base e nuovi prodotti. E raro che la
nuova conoscenza prodotta da una
scoperta scientifica abbia
immediate ricadute pratiche.
Spesso si tratta di un percorso

legato al caso. Nel 1975 due
scienziati dell’Universita di
Cambridge, Milstein e Kohler,
hanno messo a punto la metodica
degli anticorpi monoclonali the
difendono il corpo da invasioni
esterne. Oggi gli anticorpi
monoclonali costituiscono un terzo
di tutte le nuove cure X
farmacologiche, e il mercato dei
farmaci a base di anticorpi
monoclonali & attualmente stimato
in 32 miliardi di dollari. Il processo
che ha portato alla «scoperta» del
Dna ricombinante ha avuto
letteralmente inizio a causa di un

incidente, una provetta rotta,
avvenuto negli anni Sessanta.
Facendosi dare da un collega una
coltura di un ceppo batterico, il
ricercatore scopri che questi batteri
erano immuni al virus con il quale
cercava di infettarli. Basandosi su
questo fenomeno Arber, un giovane
scienziato dell’'Universitd di
Ginevra, riusci a individuare un
enzima che taglia a pezzi in modo
specifico il Dna dei virus. Per
questo a lui e ai suoi colleghi fu
assegnato il premio Nobel per la
medicina nel 1978. Questo
strumento rivoluziono le possibilita
di studiare la biologia a livello
molecolare e ha prodotto una

tecnologia il cui impatto economico
¢ attualmente enorme. La ricerca di
frontiera richiede pazienza,
perseveranza e investimenti. Le
universita europee ad alta intensita
di ricerca hanno la capacitd unica
di combinare i tre elementi
essenziali per assicurare all’ Europa
competitivita e benessere nel lungo
termine: istruzione superiore,
ricerca e innovazione. Ma il mondo
non sta fermo ad aspettarci. Ad
esempio, gli investimenti della Cina
in scienza e tecnologia, attraverso
le sue universita e istituzioni
specializzate, sono gia in forte
crescita. I Rettori della Lega delle
Universita Europee di Ricerca
confidano che i Capi di Stato e di
Governo dei Paesi dell’'Unione
europea abbiano consapevolezza di
quanto forti investimenti nella
ricerca di base siano decisivi per la
competitivita dell’ Europa e per la
societd europea in generale. Essi
confidano che il Consiglio europeo,
che si incontrera il 4 febbraio a
Bruxelles, terra questo aspetto in
debito conto nel corso della
discussione in merito al documento
della Commissione europeda su
«Innovation Unions.

Questo documento sard la base per
la futura politica europea nel
campo della ricerca e
dell’innovazione. Dovrebbe essere
chiaro all’'Unione europea e agli
Stati membri che la ricerca di base,

Gos’e

Lalega

delle Universita

Europee

di Ricerca
(Leru, League
of European
Research
Universities)

& stata fondata
net 2002

e raggruppa
le ventidue
Universita
guropee -
dipunta

nella ricerca
scientifica
Per I'italia
L’Universita
Statale

di Milano &
["'unico ateneo
ammesso
nella Leru

focalizzandosi sull’eccellenza, ha
bisogno di un supporto continuo e
rafforzato!
I Rettori della Lega
delle Universita Europee di
ricerca
Dymph van den Boom (Universiteit
van Amsterdam), Didac Ramirez i
Sarrié (Universitat de Barcelona),
Leszek Borysiewicz (University of
Cambridge), Timothy O'Shea
(University of Edinburgh),
Hans-Jochen Schiewer
(Albert-Ludwigs-Universitit
Freiburg), Jean-Dominique Vassalli
(Université de Genéve), Bernhard
Eitel (Ruprecht-Karls-Universitit
Heidelberg), Thomas Wilhelmsson
(Helsigin yliopisto), Paul F. van der
Heijden (Universiteit Leiden), Mark
Waer (Katholieke Universiteit
Leuven), Keith O'Nions (Imperial
College London), Malcolm Grant
(University College London), Per
Eriksson (Lunds universitet),
Enrico Decleva (Universita degli
Studi di Milano), Bernd Huber
(Ludwig-Maximilians-Universitit
Miinchen), Andrew Hamilton
(University of Oxford), Jean-Charles
Pomerol (Université Pierre et Marie
Curie), Guy Couarraze (Université
Paris-Sud), Harriet
Wallberg-Henriksson (Karolinska
Institutet), Alain Beretz (Université
de Strasbourg), Hans Stoof
- (Universiteit Utrecht), Andreas
Fischer (Universitét Ziirich)

Innovazione e ricerca
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Sinergie. Al via la maxi-alleanza tra Confcooperative, Legacoop e Agci: nasce un colosso da 127 miliardi di ricavi

Le cooperative fanno sistema

Napolitano: «Progetto comune, si rafforza il ruolo nel sistema produttivo»

Nicoletta Picchio

ROMA

Dallacompetizione all’Alle-
anza.Superandoivecchistecca-
tiche in passato hanno divisola
Confcooperative, le coop bian-
chedimatrice cattolica, daquel-
lerosse dellaLegacoop ele ver-
di, laiche e liberaldemocrati-
che, dell’Agci.

Eranoanni che ad ogniassem-
bleavenivalanciatal’ideadisu-
perarele divisioni. Jeri¢ accadu-
to, con la nascita dell’Alleanza
delle cooperativeitaliane, unlo-
go con tre C, fondo blu con.in
mezzo i tre colori, verde, bian-
coerosso, nelrispetto dell’ordi-
ne alfabetico.

«Unprogetto cheavrailruo-
lo di rafforzare il movimento
cooperativo in Italia», & stato
il messaggio del presidente
della Repubblica, Giorgio Na-

vare entro s anni all’'unita orga-
nica, cioé la fusione. A muove-
re le coop, € stata anche la na-
scita di Rete imprese Italia, tra
artigianato e commercio, ren-
dendoevidente chenonsipote-
vapiliaspettare.

«Non parlero del passato, in
cui cisiamo divisi, e nemmeno
di ideologie, che sono bandie-
redidivisione. Mettiamo insie-
me lanostra identita e non so-
no buoni esempi da seguire i
partiti politici che si uniscono

IPASSAGHE

Si punta a una rappresentanza
forte per contare di pill

Entro due anni l'accordo sara
replicato su base territoriale
Tracinque anni la fusione

mo vicini al 9o per cento». Gli
altri concordano. Le coop dan-
no atto al governo di aver fron-
teggiato la crisi, ma ora bisogna
occuparsi di crescita. «Lo spet-
tacolo cui stiamo assistendo &
deprimente», ha detto Marino.

Sono statiunanimi gliapplau-
si quando il presidente della
Confcooperative ha condanna-
to il dumping contrattuale, di-
fendendo il contratto naziona-
le,machiedendo anche di supe-
rare le rigidita organizzative e
di puntare alla competitivita e
alla produttivitd. «La vicenda
Fiat ha aperto una competizio-
ne tra contratti, ma c’é bisogno
di regole giuste». Altro tema
condiviso,idossier europeiche
mettono sotto osservazione i
dossier cooperativi, una rifor-
mafiscale che siaincisiva.

Sul federalismo fiscale si &

‘politano. soffermato Poletti, Legacoop:
Laformula & quelladel "co- precipitosamente o strumen- «Va accompagnato con una
ordinamento stabile”, ma talmente e poi perdono bran- grande riforma, ¢’é¢ un carico

I'obiettivo ¢ molto pilt ambi-
Zi0so:avere unarappresentan-
za forte per contare di pil1 nei
rapporticonleistituzioni, con
le altre organizzazioni impren-
ditoriali, conisindacati.
Partita la macchina, infatti,
siandri avanti, come haannun-
ciato Luigi Marino, presidente
della Confcooperative e primo
portavoce, «per ragioni stori-
che»:entrodue annil’Alleanza
sard replicata su tutto il paese
J-tra:-le.associazioni settoriali e
territoriali, tenendo conto del-
le diverse realta locali; poi na-
sceriunaFederazione perarri-

delli di classe dirigente e pezzi
dielettorato», ha esordito Ma-
rino, aprendo I'evento che ha
formalizzatolanascitadell’Al-
leanza: un fatturato complessi-
vo di 127 miliardi, 43mila im-
prese, oltre 12 milioni di soci e
un milione e100mila occupati,
numeri che rappresentano il
90% del settore.

Nelle parole di Marino, Giu-
liano Poletti e Rosario Altieri
c’erasoprattutto sintonia. Mari-

1o loafferma: «Dire che:trale

cooperative ci sia un’identica
valutazione sulla politica italia-
na sarebbe eccessivo. Ma sia-

sperequato a danno del lavoro
edelleimprese.Inparte vaspo-
stato sulle rendite finanzia-
rie». Ed anche Altieri, Agci, in-
siste sulla crescita, sulle libera-
lizzazioni e unamaggiore aper-
tura del mercato.

L’Alleanza avra un esecutivo
di24 membri, un direttivo di 9o
dirigenti, ci sara un’agenda de-
gliimpegni comuni. Saranno co-

stituiti anche tavoli specialisti--

cie sipubblicherd un Rapporto
annuale:sulla cooperazione ita-
liana per mettere in evidenzala
realta economica.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Rappresentanza e interessi

Pagina 11



Data:
venerdi 28.01.2011

CORRIERE DELLA SERA

Estratto da Pagina:

54

SISTEMA PAESE, PER PiccoL1 E Coop
- GLI ESAMI NON FINISCONO MAI

Con la nascita di Alleanza delle

cooperative italiane che si propo-
ne di unificare le coop bianche, rosse e lai-
che, la semplificazione e il rafforzamento
della rappresentanza d'impresa hanno fat-
to un altro, importante, passo in avanti.
L'effetto imitativo, seguito alla felice intui-
zione delle associazioni degli artigiani e
dei commerciant] di costruire Rete Impre-
se Italia, sta mostrando i suoi frutti. C € so-
lo da sperare che si estenda
al terziario, dando riconosci-
mento e visibilita al mondo
delle partite Iva e portando
a fattor comune la frastaglia-
ta rappresentanza dei pro-
fessionisti.

Nel frattempo & di qual-
che interesse sottolineare
come questo processo sia
partito dal basso in piena au-
tonomia e non sia frutto di
una rivisitazione dall’alto delle politiche di
concertazione. La conseguenza é che, quan-
do si riprendera a produrre politica econo-
mica condivisa (un'occasione ¢ la riforma
fiscale), in campo ci saranno parti sociali
pili robuste e motivate. Il destino pero vuo-
le che per Alleanza delle cooperative e per
Rete Imprese Italia gli esami non finiscano

mai e cosi i bravi dirigenti, che pur hanno
gia tagliato un primo importante traguar-
do, sono gia chiamati ad altre prove. A raf-
forzare il tessuto delle loro imprese per reg-
gere l'urto della crisi, a dotarsi — se voglia-
mo — di una loro politica industriale. In
questo sforzo sicuramente I'Alleanza delle

cooperative parte avvantaggiata grazieaun -

portafoglio aziende che conta sul leader ita-
liano della grande distribuzione (Coop Ifa-
ha), il quarto gruppo banca-
1io (le Bec), una grande assi-
curazione (Unipol), la meta
della filiera agro-alimentare
e alcune grandi imprese del-
le costruzioni. Quanto pit si
riusciranno a integrare que-
ste attivita tanto pili I'intero
sistema Paese dovrebbe gio-
varsene. E i Piccoli? Anche
loro possono coltivare un di-
segno di politica industriale
(senza aspettare la politica)? La risposta in
questo caso é fin troppo facile: si, devono
pigiare 'acceleratore costruendo reti di im-
presa e favorendo le aggregazioni. E forse
in questo momento non lo stanno facendo
con la determinazione necessaria.

Dario Di Vico
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Non é reato spingere il cliente
fuori dallo studio professionale

wm L'avvocato che allontana
dal proprio studio in modo
anche brusco una cliente
sgradita- eun po’impertinente
-non commette di per sé un
reato, nonostante la (sgradita)
visitatrice nella colluttazione si
sia procurata pure un danno
fisico. A riscrivere le regole del
bonton dell'ufficio legale éla
Sesta sezione penale della
Cassazione (3014/11 depositata
ieri) con'annullamento della
condannaa un professionista
torinese eilrinvio in corte
d’appello per laridiscussione
nelmerito. L’avvocato dai
modimolto decisi erastato
infatti censurato sia dal
tribunale di primo grado, per
violenzaprivata e lesioni
personali, sia in appello, dove
lacondannaerastataridottaaz
mesie1sgiorniconla
riqualificazione delreato in
«esercizio arbitrario delle

proprie ragioni».

Secondola Cassazione,
invece, il comportamento della
cliente-chenonvoleva
saperne diandarsene-é
equiparabile a quello di chisi
trovanell’abitazionealtruie
non ottempera allojus
excludendidel padrone dicasa:
lo studio professionale, infatti,
non &unluogo
indiscriminatamente apertoal
pubblico.Il problemasi pone
quindj, in questo caso
specifico, sulla proporzionalita
dellareazionedellegale
rispetto alla resistenza
esercitatadallacliente. Sela
corte d’appello accertera che
l'avvocato & stato troppo
"energico",dovra essergli
applicato semmail'«eccesso
colposo nell’esercizio diun
diritton.

A.Gal.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La riforma forense riparte alla camera.
Laltro ieri & infatti iniziato Pesame in
commissione Giustizia, con la relazio-
ne introduttiva di Roberto Cassinelli
(Pdl). Si sblocea quindi il ddl (ac 3900)
di riordino dell’avvocatura dopo che
il testo, approvato in prima lettura al
Senato, era approdato a Montecitorio
a fine novembre 2010. Quanto all’iter,
settimana prossima la commissione
proseguira i lavori, confrontandosi
sulle altre proposte di legge di riforma
dell’ordinamento presentate alla came-
ra. «Pol sara individuato un testo base»,
afferma il relatore, Cassinelli, «che sara
ragionevolmente quello approvato dal
senato. Procederemo quindi con le au-

La riforma forense riprende il cammino

dizioni ascoltando, tra altro, tutte le
componenti pili rappresentative della
categoria forense e pol iniziera il dibat-
tito». A questo proposito 'avvocatura ha
gia richiesto una serie di modifiche al
testo approvato da Palazzo Madama. E
ciodé maggiori barriere all’accesso, 1l ri-
conoscimento del potere regolamentare
del Cnf e una disciplina delle specia-
lizzazioni piu rigorosa. «La riformas,
afferma ancora Cassinelli, «prevede
misure sulle quali difficilmente si pud
dissentire. Verra sottolineato I'obbligo
per Pavvocato di curare il suo continuo
aggiornamento per assicurare la qualita
della prestazione offerta alla clientela.
I minimi tariffari, aboliti dal decreto
Bersani, saranno reintrodotti per porre
fine alla mercificazione e allo svilimento
della professione forense e per restituire
ai cittadini il diritto ad una assistenza
legale seria e qualificata». Soddisfazio-
ne da parte del Cnf. «Apprendiamo con
viva soddisfazione che la commissione
giustizia della Camera ha avviato l'esa-
me della riforma forense con la relazio-
ne dell’onorevole Roberto Cassinelli»,
commenta il presidente del Consiglio
nazionale forense, Guido Alpa. «Il Cnf
auspica che 'esame possa essere celere
al fine di concludere liter stanti le diffi-
coltd in cui versa 'avvocatura».
Gabriele Ventura
© Riproduzione riservam—'
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1l consiglio nazionale di categoria ha siglato tre intese per la specializzazione professionale

o

Periti industriali e conciliatori

Iniziano i corsi di formazione ad hoc per gli iscritti all’albo
| passaggi

eriti industriali a breve
conciliatori. Partiranno
entro la fine di gennaio,
infatti, i corsi di forma-
zione obbligatoria (decreto n.
180 del 4 novembre 2010 del
Ministero della giustizia) che
permetteranno a tutti i periti
industriali iscritti all’albo di
ottenere il titolo di mediatore
e avere un ruolo diretto nella
risoluzione delle controversie
cwvili. Dopo le intese appena si-
glate tra il Consiglio nazionale
dei periti industriali e dei periti
industriali laureati e tre Enti di
formazione accreditati presso
il Ministero della giustizia, la
categoria & pronta a tagliare il
traguardo del prossimo marzo
quando, salvo rinvii, la concilia-
zione diventera obbligatoria.
Tre, quindi, le convenzioni
stipulate con organismi che
operano su tutto 1l territorio
nazionale: con Pente formato-
re Adr Network, tra i primi ad
essere accreditati dal Ministero
della giustizia; con il Consilium
Tustitiae che ha gia al suo attivo
collaborazioni con altre categorie
professionali; con ILA, Istituto
lodo arbitrale (in collaborazione
con Wolters Klufer Italia).
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il collegio che ne fara richiesta,
congiderando che la durata mi-
nima & stabilita per legge in 50
ore, oltre a far ottenere il requi-
sito di legge per lo svolgimento
dell’attivita di mediatore, potra
essere spendibile per matura-
re parte dei crediti formativi
previsti dal regolamento della
formazione continua dei periti
industriali. Auspicando un cri-
terio univoco di attribuzione il
consiglio nazionale ha suggerito
ai collegi provinciali I'assegna-
zione a questi corsi di 20 crediti
ai fini della formazione continua
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Wf)h"o;;*ivr;“poi, quindi, ogni
perito industriale che ne fara
richiesta potra partecipare ad

un percorso formativo che, su-
perata la prova di valutazione
finale, consentira di ottenere
un attestato di mediatore civile
professionista. Questo attesta-
to, insieme ai requisiti previsti
per legge, consente di richiedere
I'iscrizione fino a un massimo di
cinque organismi di conciliazio-
ne accreditati.

Nello stesso tempo il Consiglio
nazionale ha avviato le procedu-
re per la costituzione di un pro-
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Dobiettivo & infatti quello di
diventare un organismo di rife-
rimento per tutti i periti indu-
striali che ottengano il titolo.
Da un punto di vista organiz-
zativo il Cnpi sta anche vaglian-
do la possibilita di consentire lo
svolgimento della attivita di
mediazione dellorganismo cen-
trale anche a livello periferico
costituendo un network ad hoc
formato dai diversi collegi pro-
vinciali. In questo senso il Cnpi
garantira ogni forma di suppor-
to a tutti i collegi provinciali che
vogliano costituire un proprio
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[ENUNCIN. SDRUSVNAROR = SRR

sono a conoscenza», dice il presi-
dente del Cnpi Giuseppe Jogna,
«del grande disagio che deriva
dallimpossibilita di arrivare, in
tempi ragionevoli, a dare giusti-
zia ai cittadini nei contenziosi
civili. Siamo testimoni di quan-
to pud durare una causa per
una divisione patrimoniale, ad
esempio, cosi come la soluzione
di contenziosi di condominio o di
incidenti stradali. Una giustizia
che tarda, anche decenni, non &
giustizia. Ecco perché abbiamo
accolto con grande favore Uintro-
duzione dell'istituto della conci-
liazione obbligatoria e siamo
pronti per organizzare un nostro
organismo specifico che possa
essere un punto di riferimento
per tuttiiperiti industriali. Con-
fido», chiude Jogna, «che i nostri
iscritti colgano importanza di
frequentare questi corsi, nella
consapevolezza che in relazione
alla specifica specializzazione e
in alcuni settori specifici potran-
no svolgere con competenza que-
sta funzione».

¢« TRE CONVENZIONI SIGLATE CON | PRINCIPALI ENTI
FORMATORI ACCREDITATI AL MINISTERO DELLA
GIUSTIZIA

« jJLCNPISTACOSTITUENDO UN PROPRIO ORGANISMO
DI CONCILIAZIONE PUNTO DI RIFERIMENTO PER GLI
ISCRITTI

« ATTIVITA DI MEDIAZIONE DELL'ORGANISMO
CENTRALE SARA VOLTA ANCHE A LIVELLO
PERIFERICO COSTITUENDO UN NETWORK AD HOC
FORMATO DAl DIVERSI COLLEG!I PROVINCIALIL.

Gluseppe Jozna

Periti industriali
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WebAlbo, la gestione finanziaria cambia registro

uova funzionalita atti-

vata sulla piattaforma

WebAlbo, cioé 'ambiente

operativo in Rete che si &
sviluppato dall’originaria anagrafe
unica dei periti industriali on line
con il patrocinio del Consiglio nazio-
nale e della Cassa di previdenza. La
novita intende dotare tuttii Collegi
provinciali di un sistema di gestione
finanziaria per rendere semplice e
intuitiva le operazioni di contabili-
ta, al fine di migliorare la gestione
dei poli territoriali al servizio degh
iscritti e, dunque, con una ricaduta
immediata anche sugli stessi utenti
finali. WebAlbo, infatti, & nato come
archivio informatico unicamente in
grado di soddisfare interrogazioni
eseguite su Internet, ma & diventato
ben presto in sito su cui operare non
solo per consultare ma anche per
ricevere benefici tangibili.

Da WebAlbo, ad esempio, tutti i
periti industriali possono attiva-
re la firma digitale, una casella
e-mail certificata (Pec) le cui spe-
dizioni hanno la stessa validita di
una raccomandata cartacea, oppure
presentare 1 modelli obbligatori di
qualificazione (EPPI 01, EPPI 04 ed
EPPI05) alla Cassa di previdenza e,
a breve, consultare ed operare sul
loro fascicolo personale.

D'ambiente & estremamente flessi-

bile ed & aggiornabile con una serie

e —— — — e —— T——

| COS'E WEBALBO?

di applicazioni del tut-

to simili alle dotazioni

di un cellulare mobile

o di uno smartphone.

In questo senso, Pap-

plicazione del servizio

contabilita per i Collegi
(ContabPAWeb) & solo

Pultima arrivata in or-

dine di tempo, peraltro

come versione aggior-

nata di una funziona-

lita gia disponibile nel

2010. Quali i vantaggi?

Non costa nulla, nel

senso che il pacchetto &

integrato nella dotazio-

ne disponibile per tut-

ti i Collegi, & perfetta-

mente in sintonia con

Pambiente WebAlbo ed

é piit semplice da usare

rispetto alla versione

2010 per tre ragioni:

si avvale di un’interfaccia utente
familiare, richiamando le funzio-
nalitd dei pitt diffusi software, poi
& corredato da funzioni standard,
rispettando la compatibilita con 1
prodotti piu diffusi sul mercato, ed
infine & organizzato con un intelli-
gente doppio livello per diversificare
gli utenti e rendere su misura il loro
percorso sulla piattaforma. Il doppio
livello, infatti, richiama proprio due
tipologie di operatori, uno meno e
uno pia competente. Se 'applicazio-
ne & utilizzata da un utente esperto,
1 dati vengono analizzati e visua-
lizzati in modo complesso, se invece
Putente non dispone di particolari
competenze il sistema permette
P'uso di scorciatoie che garantiscono
di raggiungere prodotti di contabi-
li efficaci anche se meno raffinati.
Dunque il sistema reagisce in base
ai parametri che I'utente stesso sce-
glie d1 adottare.

Oltre a costo zero, 'uti-
lizzo del pacchetto di con-
tabilita prevede un ad-
destramento guidato per
insegnare agli operatori
dei Collegi 1l suo utiliz-
zo. Anzitutto tre giornate
di formazione per il per-
sonale, svolte nella sede
dell’Ente di previdenza
dal 1 al 3 febbraio, tenute
dalla Datakey Software
Engineering , societa part-
ner dei periti industriali
che ha sviluppato e im-
plementato WebAlbo. Ma,
soprattutto, sara disponi-
bile un affiancamento on
line all’uso del pacchetto,
sempre curato da Data-
key, perché gli incontri
possono avere un valore
formativo solo se poi le
nozioni apprese vengano
contermate nel momento in cul ¢l si
trovi davanti al video. Ed & soprat-
tutto in quel momento che servira
1l supporto a distanza.

Il fine della nuova applicazione,
insomma, & quello di avere Collegi
provinciali pii1 veloci, perché WebAl-
bo sia sempre aggiornato in tempo
reale e perché la contabilita occupi
meno tempo possibile da dedicare,
piuttosto, a curare 1 servizi per gh
iscritti.

E il sito internet dei periti industriali, nato per
consultare on line gli archivi nazionali di tutta
la categoria e oggi diventato un ambiente

operativo

Ogni Collegio potra attivare un pacchetto

aggiornato per la gestione della contabilita

A QuALI
CONDIZIONI?

QUALI VANTAGGI?

Il pacchetto é gratuito, perché integrato alla
piattaforma WebAlbo, ed é prevista la formazione

degli operatori

Collegi sempre aggiornati, in ordine dal punto
di vista contabile, e servizi agli iscritti in tempo

reale

Periti industriali
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elefiscozo éstato occa-
sione, oltre che per un
puntuale aggiornamen-
to tecnico sulle novita fiscali,

anche per un chiarimento del~

la natura non conflittuale dei
diversi punti di vista, sul mo-
do pilt utile per combattere
I'evasione, emersiinunrecen-
te scambio di note tra agenzia
delle Entrate e Consiglio na-
zionale dei dottori commercia-
listi e degli esperti contabili.
Nell’evidenziare i rischi di
conflittualitd derivanti dalla
moltiplicazione degliadempi-
menti (tutti sicuramente utili,
ma taluni forse pilt gravosiche
utili, o comunque pili comples-
sidi quanto potrebbero essere
senza intaccarne l'utilitd) e il
disequilibrio tra norme pro fi-
sco e norme pro contribuente
sutermnicome quellodelle com-
pensazioni e come quello
dell’accelerazione dellariscos-
sione senza creazione dei pre-
supposti perunapari accelera-
zione dei tempi della giustizia
tributaria,icommercialistiita-
liani non vedono nell’Agenzia
un avversario, ma piuttosto
un alleato con cui interloqui-
re, per cercare di trovare,
ognuno per il proprio ruolo,
un punto di incontro tra esi-

<genzeidircopertura del bilan-

cio dello Stato ed esigenze di
tutela di cittadini e imprese.
Cio che rende non solo da
oggi estremamente scivoloso
il crinale déll'inasprimento
della lotta all’evasione, & che
esso € spesso, stato utilizzato
in questi anni dai vari governi
‘che si sono succeduti, quale
che ne fosse il colore'politico,
non come un fine di crescita
anche culturale del Paese, ma
comeunmezzodi coperturafi-
nanziaria di impegni dispesa.
+ Finoaquandoiproventide-
rivantidallalottaall’evasione
nion saranno considerati co-
me un fondamentale obietti-
vo di extra-gettito, da utilizza-~
re a posteriori per ridurre le

INTERVENTO

Battaglia comune

per Agenzia |
e commercialisti

di Claudio Siciliotti

imposte achi gia le paga (il fa-
moso e condivisibile "pagare
tutti, per pagare meno") o per
ridurre un passo alla volta il
debito pubblico, bensi saran-
no risorse gia impiegate che
devono entrare in quella data
misura costi quel che costi, il
rapporto tra fisco e contri~
buente non potrd mai essere
fondatosuunpercorsodicre-
scita éulturale dilotta all'eva-
sione, masoltanto suunaque-
stione meramente finanzia-

riadirecupero del gettito.
Fino a quando permarri
questasituazione,iprimiasof-
frirne, dopo i contribuenti, fini-
ranno per essere proprioiver-
tici, i funzionari e i dipendenti
delle Entrate, costrettiad esse-
revalutati sullabase di obietti-
vi di risultato che inevitabil-
mente dovranno privilegiare
il dato quantitativo del recupe-
rato, rispetto al dato qualitati-

vo della numerosith e della,

adeguatezza tecnica dei con-
trolli effettuati.

E se 'obiettivo che ti viene
dato & raggiungere un budget
di incasso, prima ancora:che
dimostrare di aver fatto con-
trolli efficaci, pu¢ inevitabil-
mente accadere che, unavolta
avviata una verifica, si possa

LADEMARCAZIONE
Lalotta all’evasione:
non puo essere
finalizzata al gettito
Altrimenti il rischio

é far pagare gli onesti

essere portati a vedere quel
che & opportuno trovare (un
contribuente da sanzionare),
piuttosto -che. quello che:si &
davvero trovato (un’contri~
buente onesto). '

Che questopericolosiapre-
sente aniche nei pensieri dei
vertici dell’Agenzia lo dimo-
stranoiripetutiedapprezzabi-
liinvitirivolti agli uffici perife-
rici in merito alla necessita di
mantenere un atteggiamento
equilibrato e nonvessatorioin

sede di verifica. Pur nella ov-
viadiversiti deiruoliedeipun-
ti di vista, i vertici delle Entra-
te e quelli dei commercialisti
dicono alla fine cose molto piit
simili di quanto non sembri:
serve equilibrio, altrimenti ri-
schiamo di trasformare quella
che deve esseré anzitutto una
battaglia di crescita culturale
inuna pura guerra di accerta-
mento eriscossione.

_La sinergia tra queste due
istituzionie queste duevisioni
cosi diverse eppure cosi simi-
li, & Punica via per avvicinare
le-esigenze dei cittadini intesi
come collettiviti e quindi Sta-
tocon quelle dei cittadini inte-
si come singoli individui e
quindi contribuenti.

Presidente del Consiglio nozionale
dei dottori commercialisti
e degli esperti contabili

Commercialisti
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