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Il governo orascopre le liberalizzazioni
ma1l centrodestrale ha g1a smontate

Cosi hanno rialzato latesta le lobby diprofessionisti e monopolisti

ROBERTO MANIA

ROMA - La «scossa» all’econo-
mia promessa dal presidenie del
Consiglio, Silvio Berfusconi, pas-
sera dalla riscrittura dell"articolo
41 della Costituzione, quello sul-
la liberta di impresa. E visto che
per modificare una norma costi-
tuzionale sard necessario non
meno di an anno e mezzo, ci si
pud mettere con calma ad aspet-
tare. La crisi pub attendere.

D’altra parte non & sul terreng
delle liberta cconomiche, delle
privatizzarioni e delle liberaliz-
razionichesidcontraddistintain
questi due anmi e mezzo 'azione
det governo ¢ della maggioranza
dicentro-destra. In questo perio-
do, secondeo I'Istituto Bruno Leo-
nicheogniannopresentaunrap-
porto sulle liberalizzazioni, non
abbiamoe fatto alcun passo in
avanti.

Oggi il Consiglio dei ministri
dovrebbe varare la “Legge an-
nuale per il mercato e la concor-
renza”. Lo fard conquasiunanno
diritardo, nonostante ke pressio-
ni dell’Antitrust e dopo che da
mesiil disegno dilepge, prepara-
to dal sotrosegretario allo Svitup-
po economico, Stefano Saglia,

Marcegaglia:

“Dia questo
esecutlivo iniziative
contrazie al
mercato®

staziona nei cassedti di Palazzo
Chigi in auesa del via libera da
parte del minisiero dell’Teono-
mia di Giulio Tremonti. In ogni
casolo fard emalvolentieri»—so-
sticne Antonio Lirosi, gia Mr.
Prevzi e oggi responsabile del Pd
— perché quella legge era stata
prevista dal terzo pacchetto Pro-
distlleliberalizzazioni. Cisaran-
no tanti annunci e quaiche nor-
ma ostica per i benzinai che —si
pubscomunettere—Ila“faranng”
cambiare in Paslamenso.
Pitichefatleleliberalizzazioni,
governo € maggioranza fe hanno

gradualmente sontate. Hanno
largamente ceduto alle pressioni
delle lobby: farmacisti, avwocati,
assicurazioni, banche, grandioli-
gopolisti del'energia e delle tele-
comunicazioni. La class action &
stata resa un‘arma spuntata. I
truffat nei crac Cirio e Parmalat
sono statisubito disarmati. Han-
no apprezzato le banche, ma
neanche i grandi griuppi delle de
sisono certe dispiaciuti pensan-
doailorodirischi. Leassicurazio-
ni hanno strappato il vinecolo
quinquennale (era annuale) per
le polizze danmi nen auto. EiCo-
muni {Roma in testa) stanio rial-
zando letariffe det taxi.
Guardiame le piccole parafar-
macie. E dall'inizio della legisla-
tura che si cerca pilt ¢ meno di
chiuderle. Disegni di legge {Ga-
sparri-TomassinimaancheAsto-
re} per limitare la vendita dei far-
maci da banco fuori dalle farma-
cie, emendamenti con lo stesso
obiettivo presentanti ai piti sva-
riati provvedimenli come quello
stlla sicurezza sul lavore o, pro-
prio ora, al Milleproroghe. Due
senatori del Pdl, Salvo Fleres e Fi-
lippo Picone, propongono il
bloceo dell’apertura delle para-
farmnacie. L'emendamento & sta-
to amnesso, UAntitrust (in una
segnalazione al governo e al Par-
tamento) lo considera in contra-
sto con fa concorrenza. Tant'a.
Doypoquattro anmi, diparafarma-
ciecenesonooltretremila. Insie-
meallaliberalizzazione dei punt
vendita det medicinali difascia C
hanno costruito circa settemila
nuevi posti di lavoro. Secondo
une studio del Cref — citato dal
presidente dell' Antilrust, Anto-
nioCatricalanelsuolibro“Zavor-
red’Ttalia” —«nelleparafarmacie
si spende 18,3 % in meno per le
medicine da bance rispetio alle
fanmacie “tradizionali”s.
BigPharma,maanchegliavvo-
catioi piccoli “padroncini” dica-
sanostra. «Daquesto governo —
hadetto proprioierilapresidente

ctella Confindustria, Emma Mar-
cegaglia—sono statefatieinizia-
tive contrarie alle liberalizzazio-
ni, come le tariffe minime per gli
avvocati ele tariffe a foreella peri
trasportatori». Di fronte alla mi-
naceia di uno sciopero di guesti
ultimiilgovernonon ciha pensa-
toncancheunminute: tariffe mi-
nime. Disse Catricald: «[Jnprece-
dente grave che apre il flanco ad
altrerivendicazionicorporatives,
Per non correre pericoli il Guar-
dasigilli, Angiolino Alfano, ha af-
fidato direttamenteallalobbyde-
gliavvocatila controriforma del-
laprofessioncforense. Chetpas-
sata al Senato e ora & all'esame
della Camera. E una vera marcia
indietro: ripristine delle tariffe
minime, divieto difare pubblicita
e di costituire societd di capitali,
cancellazione det patto di quota
tite. Unritornoal passato, mentre
lacrisiglobaleha tagliato del 40 %
ifatturatideglistudilegali.
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Pacchetto di stimoli a bassi costi

Le imprese chiedono riforma fiscale, infrastrutture private, meno burocrazia, liberalizzazioni

Giorgio Santilli
ROMA

sz C'euncospicuoelencodico-

se che si possono fare subito per
riavviare la macchina dela cre-
scita; molte di queste non pese-
rebbero sulle casse dello Stato e
darebbero un consistente (e im-
mediato) contributo aggiuntivo
al Pil. La questione si pud anche
rovesciare: il necessario rigore
dei conti pubblici non giustifica
piliun'inerzia della politica eco-
nomica nello stimolo all’econo-
mia, come &stato nei mesiscorsi.
Sonogli imprenditoria indicare
questaterzaviadellaconcretez-
za - fare subito tutto cid che &
possibile fare riducendo al mini-
moil costoperlo Stato- perdare
solidita al pacchetto di misure
cheoggiil governodovrebbe va-
rare per il rilancio dell'econo-

P
AT A o)

e Hpaders: I

Olimpiadi? Serve un'azione decisa

+ Parladi competitivita
echiede un’azione decisa per
portare le Olimpiadi a Remail
presidente di Unindustria
Aurelio Regina nella sua
intervista oggial Sole-24 Ore
Roma.

mia. Le imprese vorrebbero
scongiurare, insomma, lennesi-
mo effetto annuncio o, peggio, il
varo,dopotanteatiese, diunpac-
chetto vuoto o semivuoto,

Le proposte raccolte presso
leimprese dalSole-24 Oreerac-
contate sul giornale di domeni-
ca, lunedi e fexi non contengo-
no colpidiscena onovith clamo-
rose. Sono tutte questioni di cui
siparla damesi. Intuttiicasi,le
imprese chiedono disuperareil
traccheggiamento dei ministri,

NG AZFFETTTANMNUNCIO
Per gli imprenditori occorre
evitare ulteriori rinvii e
pacchetti di misure che si
rivelino vuoti. Concretezza
per dare solidita alle misure

Opere pubbliche da rilanciare. Il cantiere ferroviaric del San Gottardo

Ie meline della burocrazia, 1
tricchi per rinviare la spesa di
risorsegii stanziate, il palleggia-
mento tra ministeri oppure tra
governo centrale eregioni. Una
cortina fumogena che da mesi
produce paralisi, non-governa,
assenza di una politica econo-
micaorientata alla crescita.
Ahwgosigdetto cheilmotivo
diquestaassenzadipoliticheper
lacrescita andavaattribuito al ri-
gore della finanza pubblica. 1l
consiglio dei ministri di oggi do-
vrebbe segnare uno spartiacque
earchiviare questa contrapposi-
zionepretestuosa: daoggi saradi
nuovo legittimo coniugare il ri-
gore deicontipubbliciconunin-
dirizzo di politica economica
che metta lo sviluppo, I'impresa
e¢illavoro in cima alle prioriti.
Dicosadovrebbe vestirsique-

MARKA

stasvoltadelapolitica economi-
caé presto detto, Lo hanno detto
le imprese. Occorrono segnali
sulla politica fiscale, anzitutto.
Difronte all’aumento della pres-
sionefiscale, che sempre piti gra-
va su imprese e lavoro, un colpo
diacceleratore & necessariosubi-
to: attendere la fine della legisla-
turanon & possibile.

Sul fronte della spesa pubbli-
ca, & il momento di tagiiare pitt
incisivamente guella improdut-
tivaper tornare adestinare le ri-
sorse (di competenza ma anche
di cassa) agli Investimenti, so-
prattutto a quei piccoli cantieri
(il pianc delle piccole opere) ca-
pacidi produrre subito un risal-
tato. Anche le liberalizzazioni,
annunciate dal premier, posso-
no dare una scossa positiva, a
condizione che si faccia sul se-
rio su libere professioni, servizi
pubbtici locali, settori protetti
dell'economia. Inevitabile la ri-
duzione del peso della pubblica
amministrazione sulla vita eco-
nomicadel paese:lariforma del-
laconferenzadiservizi, contenu-
tanellalegge Brunetta-Caldero-
1i, pub segnare unasvolta, acon-
dizione che il nuovo modello sia
rapidamente sperimentato sul
territorio. Infine i capitoli su cui
& aspro il conflitto fra governoe
regioni, dal riutilizzo dei fondi
FasnelMezzogiorno al pianoca-
sa.Seilgoverno varerafinalmen-
teunapoliticaperlosviluppo, sa-
r3 in una posizione di maggiors
forza per poter chiedere anche
aigovernatoridimettere dapar-
tegelosieeprerogative e oxienta-
rela propriaazione allacrescita,

QRIFRORIINE RISERVATA

Politica di sviluppo
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Hl decalogo detle cose da fare subito
Cipe, fi iano casa, burocrazi
1PC, 11SCO, P1aNo Cas4d, oCrazia
i attend ale
1 2009. Unanno emezzg per dare seguito alle l!' .
"promesse". 51 pud andare avanti cosi?
RIFO RMA FIS CAI_E ga]slterebbequg;ﬁ;)(li]atolie;hdkelgentezza PATTO DI STABILITA
elle opere pubbliche inHalia eifalsi
annuncidi accelerazioni. I N T E R N O
Leimpresereclamanoin particolare -
propriolo sbhlocco del piano delle opere
piccole e medie:bretelle e allacciamenti che
servono allo sviluppo del terxitorio. In tutto
5 circa 250 interventi che richiederebbero
e tempibrevi di realizzazione.
i‘%&% Nellastessa condizione si trovano molti
altrilavorifinanziati dal Cipe, main attesa
| Serveun colpo diacceleratore delle disponibiliti concrete
Gliimprenditori chiedono un fisco meno Shloccarei pagamenti
pesante per lavoratorie imprese nel Perle imprese che lavorano conlapubblica
rispetto deivincoli imposti dalla finanza amministrazione, lemergenza numero uno
pubblica. Avrebbe Peffetto positivo di 3 . & sempre pili spesso rappresentatadal
stimolare]a domanda interna. Le imprese tempilunghissimi che scandiscono Pattesa
concordano con il ministro Tremontisui I N F RAS T R U TT U R E dei pagamenti per i lavorieffetiuati. Tl
principidellariforma (spostare problema & nei meccanismidel patto di
Timposizione dalle persone alle cose) e sul P RIVATE stabilit interno, che nellaspesain conto
confronto governo-partisociali, ma capitale vincolala cassa degli entilocali.I
chiedono diaccelerare. Il prelievo sul costo i sindaci, in pratica, non possono pagare pilx
dellavoro e sul valore dellaproduzione con T diunacerta quota, anche se hanno i soldiin
Firaprischia di diventare insostenibile, cassa (nei bilanci dei comuni ci sono
occorrerilanciare ghi investimenti. miliardibloceati dal patto). Le imprese
Tremontichiede che dai tavoli conle parti chiedono diliberare queste risorse,
socialiarrivino indicazioni per recuperare premiando i comund virtuosi, maitentativi
le xisorse per flnanziarie la riforma, magari finora sono andati a vuoto; centro lanorma
semplificando le 200 vocidi sconti, pende anche un giudizio di costituzionaliti
agevolazion], regiri specialiche erodono | Ildecollo del project financing davantialla Consulta
gettito per1zo miliardi I finanziamento di infrastrutture ad opera
_____________________ di capitali privati 2 un fenomenoin '
crescita e costituisce una delle soluzioni
2 alla carenza di finanziamenti pubblici. It
projectfinancing e le opere in concessione
IL PI A N O D E LI_ E continuane, perd, aincontrare numerosi
ostacoli ditipo normativo, progetiuale,
finanzjario e amministrativo-burocratico.
PI C C O L E O P E R E Sul piano normative il principio che va
o riaffermato & cheicontratti stipulatinon
i N {‘% il T possono essere modificati
: unilateralmente dallo Stato, anche a
; proposito delle tariffe. Sul piano
progettuale si chiede una riduzione delle
norme tecniche che provocanoun
appesantimento di costi e tempi. L'aspetto
finanziario resta il pitdelicato: le banche
private non possono coprire l'intero
Stopairitardi Cipe: un anno per una delibera fabbisogno eva affinate ulteriormente il
Ladelibera Cipe che assegnauna prima ruolo della Cassa depositi e prestiti. Per
tranche di 413 milioni al piano delle piccole | Fiter autorizzatorio molto & stato fatto con
opere &stata pubblicatain Gazzettaufficiale ; il miglioramento della conferenza di
118 dicembre z010. La prima delibera di servizi, ma orabisognaportare aregimeil
programmazione dellerisorse, che peraltro § nuovo modello di conferenza contenuto
prevedevaunmiliardo, era del 26 giugno nellalegge Brunetta-Calderoli
Politica di svi[uppo Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, nen riproducibile. Pagina 4
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1lnodo delle professioni

Aprire alla concorrenza tutti i settori
protettia cominciare dalle
professioni. Dare impulso in modo
particolare ai servizi innovativi,
ingessati da anni di rendite acquisite.
Dare un celpo definitivo ai monopoli
locali, ad esempio nei servizi
pubblici. Questa l'agenda di
Confindustria, che ha sempre
espresso perplessiti sulle tariffe
minime per gli avvocati e le tariffe a
parcella per {trasportatori. I1 ddl
annuale per la concorrenza, pur
contenendo fondamentalmente
riforme a costo zero, non sembra
andare in questa direzione. Possibile
tuttavia una rivisitazione del testo

6
PIANO CASA

Troppi annunci mai tradotti in realta

1 piano casa & stato annunciato nel marzo
2009 e nonha prodotto risultati rilevantial
momento: il numero di domande & molto
limitato. Eun’altra storia di mancata
colaborazione fragoverno centralee
regioni, L'esecutivo ha tentato di
appropriarsidi competenze regionali con ur
decreto legge (stoppato), poiha firmatoun
accordo facendo marcia indietro. Le regioni
sonosembrate pit preoceupate di difendere
le proprie prerogative che dirilanciare
Pedilizia. Cosasipué fare ora? Riaprire i
terminiper le leggi reglonali. H governo
vuole ampliare lascala dellintervento
agevolando anche lariqualificazione di
porzioni di citth. Stavolta, pero, sarebbe
benepreparare il percorso con unaccordo
prima e non dopoil varo dellenorme

Semplificazioni
Larichiesta avanzata su guesto fronte & di
una traduzione infatti concreti def piano
disemplificazione normativa che & stato
varato su iniziativa dei ministri Renato
Brunetta e Roberto Calderoli. Tre gli
interventidi cuisi chiede attuazione:1)
modifiche alla disciplina della Conferenza
deiservizi per assicurare certezza ai tempi
delle procedure. Sideve mettere fine adun
problema annoso che ha creato gravi
ritardi o addirittura "blocchi® delle attivita
autorizzatorie per le imprese dovutialla
lentezza o agli atteggiamenti paralizzanti
di alcune amministrazioni (in particolare
quelle preposte alla tutela degli interessi
sensibili). 2) Lasegnalazione certificata di
inizio attivitd (Scia): per avviare
ur’attivitd, al posto dellamiriade di
autorizzazionirichieste fino ad oggi, deve
bastare una semplice comunicazione con
allegate autocertificazioni.
3) Attuazione dello small business act: si
deveintrodurre conapposita
regolamentazione il principio di
proporzionaliti nelle procedure
amministrative acarico delle imprese con
particolare attenzione alle Pmi

8
SBLOCCAREIL FAS
PERIL PIANO SUD

.]'.EE‘

2

Sintonia con Fitto, ma bisogna accelerare
Quello dei fondi pexil Mezzogiorno & un
altro caso in cui, sul piano strategico, le
richieste delle imprese coincidono con le
iniziative assunte dal governo, ma si chiede
un‘accelerazione dell'azione per produszel
primi risultati immediatamente. In
particolare & stata apprezzata da
Confindustrial'iniziativa del ministro per
leregioni Fitto di riprogrammare i fondi
Fase Uerimasti bloccatinella miriade di
piccoli e piccolissimiinterventi. L'iter, che
ha previsto un confronto piuttosto aspro
conleregioni, & cominciato ormai sei mesi
fama siamo ancora alle discussioni. In
particolare, la prima delibera Cipe di
novembre 201051 & dovuta riportare al
comitato interministeriale a fine gennaio
proprio pertener conto dei rilievi dei
governatori. Leregioni dovranno
presentareinuovi piani di investimento
entro 30 giorni dal perfezionamento delle
delibere.

Apprezzatal'ideadiavviare unaprima
tranche di almeno 3 miliardi (proveniente
davecchi fondiFas e Ue) per finanziare il
credito d'imposta automatico eselettivoei
primiinterventi di potenziamento
tecnologico-infrastrutturale. Ma questa
primatranche deve passare al vaglio del
governo. Accelerare, Decidere.
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TRITARDIDELLA

GIUSTIZIA CIVILE

La procedura di conciliazione

Unariforma della giustizia civile, che
possarendere pitrveloci i processi. Euno
deiproblemi che frenano gl investimenti
inItalia. E Confindustria preme perchési
intervenga. Il confronto con gli altri paesi
evidenzia il nostro ritardo; danoi, perfare
urn esempio, per una controversia
commerciale servono pitt dir.zoo giorniin
media, afronte deizzi necessariinFrancia
€394 in Germania. I'Ttaliainvece & ai primi
postiperil costo delle procedure, paria
circail 309 del valore delle controversie
per cuisiricorre in giudizio. Al Sudil
tempo dei processié pitialto della media.
Per Confindustria é importante chela
procedura di conciliazione individuata dal
governo entriin vigore il 20 marzo, senza
slittamenti.

10
INNOVAZIONE
ERICERC

Credito d'imposta automatice )
Damesile imprese chiedono unsostegno
sui temi dellinnovazione e dellaricercache
consenta alle Proi di recuperare il terreno
perduto rispetto agli altri paesi Ue, Lo
strumento privilegiato sarebbe il ripristing
del credito d'imposta automatico. Nei mesj
scorsilapresidente di Confindustria, Emma
Marcegaglia, haanche indicato le risorse
necessarie: 1 miliardo per i prossimi 5 annd.

- Intanto sl attende il varo del programma

nazionale dellaricerca 20102012 con
Pindicazione delle prioriti del governo
Henno collahorato: Eugenio Brunc, Davide Colombo,
Carmine Foting, Marco Mobili, Nicoletta Picchio,
Giorgio Sankilli, Marioiing Sesto, Giannf Trovati
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INTERVISTA

Giovanni Castellucci

Atlantia

<<Opefe piti frugali per coinvolgere i privati»

ROMA

wuz «Miha colpito che al Forum
di Davos uno dei seminari fosse
intitolato alla necessita di passa-
re alle "frugale infrastructures”,
L'ho interpretato come la testi-
monianza della sempre pitt diffi-
cile sostenibiliti e finanziabilita
delle grandiopereintuttoil mon-
do.InItaliarendere "frugalilein-
frastrutture significa eliminarela
ridondanza delle ipotesi proget-
tuali e ridurre la stratificazione e
lasovrapposizione di norme tec-
niche che fanno lievitare costi e
tempi di realizzazione. Questo
aiuterebbe certamente la realiz-
zazione di infrastrutture da parte
di privati». Giovanni Castellucci,
amministratore delegato di At-
lantia e Autostrade per I'ltalia,
che stima di realizzare conil suo
gruppo 8% deltotale degliinve-
stimenti in opere pubbliche, co-
mincia cosi la risposta alla do-

«iin esempio? U'autostrada
Hrrenicz, La concassionaria
Satci ha fatte ridyrre i cost
da 3,5 a meno di 2 mitlardin
manda di come sia possibile an-
che inltalia estendere il finanzia-
mento privato di infrastrutture.
Cifaunesempio di questa ri-

dondanzadiprogettie dinorme.

che ostacola la finanziabiliti e
larealizzabilita delle opere?

La tendenza arendere i pro-
gettipit impegnativie impattan-
tiesistein tutia EuropamainIta-
lia registra picchi molto signifi-
cativi, Un esempio & 'autostra-
datirrenica che & partita orado-
poanni didiscussioni. Come sia-
moriuscitiasbloccare questasi-
tuazione?r Con la concessiona-
ria Sat abbiamo fatto un ottimo
lavoro che cihaconsentito diri-
durre il costo dell’opera dai 3,5
miliardi a poco meno di due mi-
Hardi. In questo modo abbiamo
reso finanziabile Popera,

Come avete fatto a ridurre il
costo dell’operadel 40%?

Abbiamo anzitutto massimiz-
zate il tratto in sede rispetto
all'attuale percorso dell’ Aurelia,
una scelta strategica per rnini-
mizzare non sole 1 costi ma an-
che il consumo di territorio. Inol-
tre conunlavoro certosinoabbia-
mo interpretato le leggi in modo

da ridurre al minimo l'impatto
dell'opera. Se non avessimo avu-
to dal Cipe il vincolo di azzerare
o ridurre al minimo il ricavo dal
subentro, forse questa operazjoc-
ne di alleggerimento del proget-
to non sarebbe stata mai fatta,

Vediamo le altre condizioni
necessarie per accrescere la
guota privata di realizzazione
diinfrastrutiure?

La prima condizione da cui
nonsipudprescindere éiastabili-
ta dei contratti. Ripeto ancora
che & inaccettabile che lo Stato
modifichi unilateralmente i con-
tratti, Pud modificare le leggi che
regolanoicontratti manon agen-
dosu cid che & gid concordato. La
seconda questione riguarda il
mercato finanziario, Qui & impor-

tante il ruolo crescente della Cas-
sadepositie prestiti.

Anche sul piano dell'iter

autorizzativo lei ha sempre
denunciato unagrave patolo-
glaitaliana.

Devo dire che la situazione
noné pit grave come lo era die-
ciannifa. Itempi dirilascio del-
le autorizzazioni sono ancora
lunghi, ma non siamo pii
all'era dei vetl incrociati e
aprioristici e alla negoziazione
continua con gli enti locali.

Abbjamo finito con le pe-
nalita da eliminare per ga-
rantire i privati?

C'eil costoeccessivodelleope-
re. Ma cosi torniamo alla stratifi-
cazione delle norme tecniche,

Che pensa del pedaggiamen-

Gigvanni Castellucei

Opere sostenibili. L'ad di Alantia

todellestrade stataliavviato da
governo e Anas? Ajutaafar pas-
sarelacultura cheiserviziinfra-
struttaralisi pagano?

Non spetta a me esprimere un
gindizio su un provvedimentc
tanto delicato politicamente, Mi
pare che I'approccio italiano sia
graduale se noi abbiamo vinto.le
gare per il progetto di pedaggia-
mentodellestrade statali in Fran-
ciaeinItalia e i contratti valgono

. uemiliardiin Franciz e centomi-

lioni inItalis. Dal mio punto di vi-
sta vedo con favore una riduzio-
nedellosteccato oggitroppo net-
to fra le infrasteutture pubbliche
e gratuite e quelle affidate a con-
cessionari privati e pedagpiate.
G.Sa.

QRIPAODUZIGNE RISEAVATA

Politica di sviluppo
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INTERVENTO

di Giuseppe Zollino
e Pietro.Maria Pukti

ha recentemente concen-
frato Tattenzione sui costi
economici, sostenendo che
P'opzione del ritorno dell’Tta-
lia all'energia nucleare costi-
tuisce un pessimo affare. I ri-
sultati det prineipali studi in-
texrnazionali in materia offro-
no perd indicazioni che van-
no in direzione opposta. Per-
tanto, pur nel breve spazio
quiadisposizione, sicercheri
difarechiarezzasul tema, rias-
sumendone le conclusioni ed
estendendo Tanalisi al caso
italiano.
Gli studi in questione sono:
il rapporto del Congressional
Budget Office (Cbo) degli Usa
del 2008, Nuclear Power’s Ro-
le in Generating Electricity;
quello dell’Epri, istituto di ri-
cercaUsa,del2008, Power Ge-
neration Technology Options;
quello della Commissione eu-
ropea del 2008, Energy Sour-
ces, Production Costsand Per-
formance of Technologies for
Power Generation, Heating
and Transport; quellodella Ca-
mera dei Lord inglese del
2008, The Economics of Re-
newable Energy; quello del
Mit del 2009, Update on the
Cost of Nuclear Power; quello
Ocse "Projected Costs of Gene-
rating Electricity” del 2010.
Tuttifannoriferimentoaim-
pianti da avviare entro il 2020;
tuttavia gli scenari e le condi-
zioni considerate non sono
sempre identici. Per guesto, il
costo del kWh viene qui rical-

EI "fronte dei no all’atomo”

{OUTROVERSIA

1l fronte del no sostiene
che questa ipotesi

sia un pessimo affare
ma i principali studi
dimostrano il contrario

colato assumendo lo stesso
prezzo del combustibile e dei
crediti di emissione di CO, del
rapporto OCSE (0.26 €/mc
metano, 54 €/ton carbone, 30
€/ton di CO)), lasciando im-
mutatiivaloridelle altre varia-
bili. In Tabella 1 & riportato il
costo medio attualizzato
dell’energia elettrica, per cen-

tralinucleari,acarbone edaci-

clo combinato a gas; il cambio
¢/€ & assunto pariai,3s, tranne
che per lo studio della Com-
missione Europea che gi3 for-
nisce i valori in Euro e per lo
studio Ocse dove il cambio &
postopariai,47.

DallaTabellaisi possono rica-
vare le seguenti considerazioni:
@ il costo dell'energia elettrica
da fonte nucleare risulta in me-
diaparias7€/MWh;

@ il costo dell'energia elettrica
dacentraleacarbone USCrisul-
tain media paria 69 €/MWh;

@ il costo dell'energia elettrica
da centrale a gas a ciclo combi-
nato risulta in media pari a 72
€/MWh.

Va detto che in assenza di
vincoli di emissione di CO,, il
costo dell'elettricita da carbo-
ne siridurrebbe a 45 €/MWh,
rendendola talvolta piliconve-
niente dell’elettricita nuclea-
re, prodotta con reattori di
nuova concezione. Per questo,
in alternativa all'imposizione
divincoli di emissione di CO,,
PAmministrazione Usa con
IEnergy Policy Act del 2005,
haistituito unpiano diincenti-
vi per tecnologie low carbon.
Per i nuovi impianti nucleari,
& previsto un credito di impo-
stadi1,8 c$/kWh periprimi8
anni ed in casi particolari la
concessione di una garanzia
pubblica per il finanziamento
della costruzione.

E evidente allora che, trat-
tando dicosti, nonsi possapre-
scindere daun’analisi dell’inci-
denza delle variazioni delle di-
verse variabili in gloco sul co-
sto del kWh. Per brevita ci sof-

fermeremo qui su due delle
pil significative e di pilt incer-
ta definizione nel tempo: il
prezzo del combustibile ed il
prezzo deicrediti di emissione
diCO, E considereremo tre ti-
pologie di centrali da costruir-
siinitalia: unanucleare ditipo
EPR, della francese Areva, di
generazione III+ un reattore
traipihavanzatie sicurie per-
tamto anche tra i piti costosi (si
veda la Tabella 2); una agasa
ciclo combinato; una a carbo-
ne ad alta efficienza, aciclo Ul-
tra Super Critico.

Al prezzo attuale dell'Ura-
nio, del gas metano e del car-
bone, e per crediti di emissio-
ne a 30 €/tonn CO,, Penergia
elettrica da centrale a gas co-
sterebbe circa 65 €/MWh, da
centrale a carbone USC circa
66€/MWh, da centrale nucle-
are EPR 47 0 50 €/MWh (per
costo del denaro a 6,5% € 9%,
rispettivarnente), ovvero tra
il10 e il 25% in meno delle al-
ternative a combustibili fossi-
1i. Per crediti di emissione a
6o €/tonn CO, il costo
delleletiricitiagas edacarbo-
ne crescerebbe a 75 e go
&/MWHh, rispettivamente.

Inoltre, il costo dell'elettrici-
ta a gas & fortemente dipenden-
te dal prezzo del metano; nel ca-
sodelcarbone alla componente
variabile contribuisce in modo
significativo il prezzo dei credi-
ti di emissione di CO,; i costo
dell’elettricitd aucleare & inve-
ce molto poco sensibile (meno
del 10%s), a variazioni anche si-
gnificative del prezzo dell'Ura-
nioed & determinatoprevalente-
mente da:

@costo d1 impianto (il valore
quiipotizzato potrebberagione-
volmente ridursi in virth
dell'esperienza costruttivadial-
tri esemplari gid ordinati nel
mondo)

@durata della costruzione,
@costo del capitale.
Pertanto, il plisignificativovan-
taggio economico diunacentra-
le nucleare & la stabiliti nel tem-
podelcosto dell’eletiricita.
Valoripitalti di quelliquiin-

E I'atomo la scelta «low cost» per il paese

dicati p'otrebbé essere dovuti

.ai cosiddetti rischi di siste-

mad, ovvero sopratiutto al ri-

. schio-che i tempi di costruzio-

neequindiil costoreale diim-
pianto crescano a causa diun
quadro legislativo incerto
che lasci spazio all’alea di in-
terdizioni di vario genere; in
conseguenza di questo po-
trebbe crescere inoltre il co-
sto del capitale.
Talirischisono legatiin mi-
sura significativa al grado di
accettazione del nucleare
presse la popolazione, che sij-
curamente aumenta al cresce-
re della fiducia nel quadro re-
golatorio, aiutata dal rispetto
delle direitive, delle conven-
zioni e delle migliori pratiche
internazionali. )
Tuttaviasarebbe paradossa-
le - un vero circolo vizioso -
che a contribuire in modo si-
gnificativo alla difficolta diac-
cettazione e quindia provoca-
re, sia pur indirettamente, un
aumento dei costi del nuclea-
re fosse la diffusione di allar-
mi inglustificati sui costi ec-
cessivi del nucleare,
* Dipartimenta di Ingegneria Elettrica,
Universitd di Padova - Consorzio RFX,

membro Camitato Energia del 7°

Programma Quodro UE,

** Dipartimenta di Scienze Secioli,
Focolta di Economia, Universitd
Politecnica delle Marche,
sub-commissario ENEA
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le analisi
FONTIENERGETICHE A CONFRONTO
Costo del['energia prodotta in €IMWh secondu studi mtemamnah
Nucleare 42-71 50-85 . 57 60 62
farbone | s6.68 | 70 |6373 77 | 76 | 70
Liclo :
combinato | 61-67.] 71 6979 77 77 73
a gas é
LE MODALITA DI CALCOLO
Parametri per il calcolo del costo della produzione di una centrale
elettro-nucleare di tipo Epr da 1.600 MWe
Coste di impiante (inclusi interessi 3.600€/KW -
durante la costruzione) (in tutto ~ 5,8 mld. €)
Costi annuali di esercizio 60€/ KW
e manutenzione (intutto 100 mila €)
Coste di smantellamento 600€ /KW
(30 anni dopo fine vita) (intutto.1 mid €). "
Rendim. netto fondo di smantellamento |1%
509 equity al 15%
. . , 30% eq‘uity
Finanzigmento
capitaleqiniziale 50% obblig.a 10 anm'
al tasso dell’8% ‘
. "70% oébbligazioni
Wacc corrispondente 9% . K] 5%
Burn-up 60 MWg/KgU-arr
Costo conversione ed arricchimento
Uranio al 4,5% in U-235 1500 €/ KgU-arr
Chiusura cicto combustibile (incluso 2
sialtimento in deposito geologico) 2.000 € /KgU-arr
Durata di vita 60 anni
Ore di funzionamento 7.500h/ '
Energia Ritaglio stampa ad uso esclusivo det destinatario, non riproducibite. Pagina 9



Data:

mercofedi 09.02.2011

RO R

Estratto da Pagina:
19

Jacopo Giliberte
M[LANU
w L energla éunfattoredicom-
pet1tw1ta Eundriverdellacresci-
ta. Quindi il segmento dell'ener-
giahabisogno dixetiindipenden-
ti, dello sviluppo delle infrastrut-
ture, di cosuragonevoh Elefon-
ti rinnovabili di energia sone im-
portannssme edé gmsto incenti-
varle finché ghi aiuti non creano
distorsioni, comesiyischiacheac-
cadaadesso, mentreva rafforzata
lafrontieradell'efficienzaenerge-
tica, sulla quale il governo hauna
politica ondwaga. Quesﬁsono sta-
tialcuni dei temi trattati jexi a Mi-
lano durante il convegno Mce su
traffico, mobilita ed energia pro-
mosso dall’Assolombarda con Ia
Cameradi commercio.

Emma Marcegaglia, presiden-
te della Confindustria, sottolinea

GLIOBIETTIVI

Perfavorire la competitivita,
al comparto energetico
servono reti indipendenti,
sviluppo delle infrastrutture
e costi ragionevoli

ilcodcetto che perunaliberalizza-
zione effettiva & necessaria 'indi-
pendenzadellereti. Se cid éavve-
nuto nell'elettricith (PEnel ha ce-
dutol'altatensione ed & nata Ter—
na), nel mercato del metano c’¢
moltissima prudenza. Hpresiden-
teuscentedell’Autorith dell'ener-
gia, Alessandro Ortis, da tempo
forzasullaseparazione totale del-
laSnam rete gas dalla controllan-
te Eni, e Marcegaglia siavvicinaa
questa posizione neita che spiace
invece alla compagnia di San Do-
nato Milanese e al ministro dello
Sviluppo economico, Paclo Ro-
Ioani, i guali propongono una so-
luzione mediata di "séparazione
funzionale® Xl problemaperd-di-
ceMarcegaglia- & cheil tema del-
le reti non va affrontato in chiave
nazionale: «Serve una soluzione
simmetrica di ambito europeoy,
Per l'efficienza energetica, la
Confindustria chiede di rintro-
durre, gli aiuti. «Possono aggiun-
gere uno 0,4% al Pil creando
8oomila posti di lavorox. I costo
per lo stato sarebbe sui1,5 miliar-
di, stima Marcegaglia, ma i bene-
fici dati dai risparmi superano iz

miliardi. Pit delicato il tema degli
aiutialle fonti rinnovabili diener-
gia. Un ruolo insostituibile, «sia-
mo diventati secondi in Europa,
ricordalapresidente della Confin-
dustria, e «il paese deve investire
in font rinnovabili, ma con una
graduale riduzione degli incenti-
vi, tra pit: alti in Europay,

Tema caldissimo, quello degli
incentivi e dei vincoli alla realiz-
zazione delle reti. Ne hanno ac-
cennato al convegno Roberto
Poti (Edison} e Fulvio Conti (am-
minjstratore delegato dell'Enel),
maanche Emilio Cremona(presi-
dente del Gse), Stefano Conti
(Terna)el'ecologista Ermete Rea-
lacci (presidente della fondazio-
neSymbola). Le smagliature nor-
mative hanno consentito distor-
sionidimercatosulle infrastrutin-
re*elettriche e, per accaparrarsi
gli incentivi importanti alle fonti
rinnovabilidienergia, sirischiadi
generare quella"bolla” chehapor-
tato a domande di allacciamento
allarete elettricaper centrali "ver-
di" pari a zoomila megawatt
(zmmilai megawatt delle doman-
de di allacciamento censite da
Ternasull'altatensione). Tuttiso-
no d'accorde (anche il ministro
Romand, che da Roma dice che i
sussidi non devono pesare sulle
tasche dei cittadini) nel mitigare
queste distorsioni e nel mettere
unt freno agli "ecofurbi” che gua-
dagnano incassando gli incentivi
pagati dagli italiani attraverso le

bollette dellacorrente. - .. -

Secondo Stefano Saglia, sotto-
segretarioallo Sviluppo economi-
co,leinfrastrutture sono essenzia-
1i, come i rigassificatori, il cui nu-
mero-sard deciso non di dirigismi
bensi dalle logiche di mercato.
Sulla dozzina di progetti, «sicon-
teranno sulle dita di una mano»
quelli che saranno costruiti.

Uncennoalnucleare, strumen-
to per diversificare le tecnologie
energetiche. Uno studio del Mit -
ricorda Marcegaglia - dice che
Penergia atomica & competitiva
se nel costo del chilowattora si
contaancheil peso delle emissio-
nidi COz (cheilnuclearenonha).
1l presidente della regione Lom-
bardia, RobertoFormigoni, & d"ac-
cordo. E un via libera lombardo
all’'energia atomica? Non molto.

«Non pareche inLombardia cisi-

ano siti adeguati»,

O RIPRODUTIONE RISERVATA

Energia. Imprese e governo valutano il rualo dei bonus - Romani: «Fare in modo che ndn pesing in modo eccessivo sulle bollettex

Un «tagliando» sulle rinnovabili

Marcegaglia: «Ridurre il peso degli incentivi, avanti sul tema del nucleare»
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Il mercato delle rinnovabili

LA BOLLA VERDE '| GLT ALLACCIAMENTI DOVE ST CONCENTRANO I PROGETTI “VERDY”
Domande di allacciamento alla rete Totale richieste Migliafa di megawatt y

di aita tensioneper nuovi progetti di centrali di allacciamento di centrali ’

a fonti rinnovabliin Italia al 31 dicembre rinnovabili

in megawatt

Totale Italia .

131.752 200

Eolico mila megawatt

96.753

Solare

23.157 o

Costo medio della richiesta
di allacciamento
i,
<k
Biomasse . l2
mila euro

6.313—

Altro

5.502

| Fonle: Terna ,
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FedericoRendina
ROMA

Via all’Authority energia
guidatadalnuovocollegiopre-,
sieduto da Guido Bortoni. 1l
Parlamento ha detio sialarga
maggioranza e oggi il Consi-
glio dei ministri varera il for-
male decreto. Tra molti ap-
prezzamenti ufficiali e qual-
chemalumore che traspare an-
chetrachi, comeiparlamenta-
ridel Pd, ha comungue voluto
assicurare la maggioranza dei
due terzirichiesta peril placet
delle commissioni.

II voto positivo della com-
missione Aftivitd produttive
della Camera & arrivato a fine
mattinata e segue il sl di inizio
mesedellacommissione Indu-
stria del Senato. I! neopresi-
dente haraccoltoieriunsilar-
ghissimo (40 favorevoli e 5
contrari). Accantoaluiinuovi
conxmissariLuigi Carbone (36
sie g no}, Rocco Colicchio (37
a 8), Alberto Biancardi (30 a
10) e Valeria Termini (33 sie 12
no). Con loro Guido Bortoni
puddunque traslocare dalladi-
rezione generale del ministe-
rodelloSviluppo perapproda-
re alla poltrona finora tenuta

+ {dal 15 dicembre in regime di

proroga) da Alessandro Ortis,
cheBortoniavevagiaaffianca-
to come direttore mercati del-
lastessa Authority.
Continuita perfetta con la
gestione Ortis, si pronostica-
varipercorrendo la strettissi-
ma e felice collaborazione tra
il nuovo capo e il presidente
uscente. Ma pochi 'giorni fa
Bortoni, ancoraconla vesteuf-
ficiale distratega ministeriale,
ha voluto marcare il territorio
(formalmente quello vecchio

wCﬁ};c;,;;cgim‘i)[“decre'fo al Cd'hSIg;li dei ministri

et
o

PR L T A

Ok del Parlamento
al vertice Authority

maevidentementeanche quel-
lonuovo) conuna differenzia-
zioneimportante e in qualche
modo inattesa: non condivide
labattaglia di Ortis per Ja dra-
sticaseparazione proprietaria
dell’End dai gasdotti di Snam
Rete Gas.

E favorevole piuttosto alla
soluzione pitn morbida, co-
munque ‘accettata dalla Ue e
inogni casoassaimeno sgradi-
ta ai vertici dell’Eni (si veda
Yarticoloquiafianco):uname-
noduraseparazionefunziona-
le, con la Spam che pud rima-
nere a pieno titolo e con tutti
gli onori nella famiglia del ca-
neaseizampe.

Proprio su questoc punto si

sono registrati exi i distinguo.,

Alcuni morbidi e un po’ ambi-
gui: quelli nel Pd, che ha co-
munqueassicurato ilsialleno-
mine del’ Authority. «Alpresi-
dente e al componenti del col-
legio va il nostro augurio di
buon lavoros rimarca il capo-
gruppo Andrea Lulli. Che pe-
10 raccomanda a Bortoni di
proseguire nel «buon lavoro»
di Ortis, tenendo conto Inpar-
ticolare della «assoluta neces-
sitd strategica di separazione
proprietaria della rete gas da
Eni» superando il «tentenna-
mento» del Governe.

A questo proposito il Pd -
annuncia Lulli - «si fard pro-
motore di un intervento legi-
slativo» da recepire nella leg-
ge annuale sulla concorrenza,
In ogni caso per la nuova Au-
thority «speriamocheil buon-
giorno non si veda dal matti-

[ PROBRAMME

Romant: «Bortoni farad un
lavoro eccellentes. Ma & gid
polemica sulla soluzione
morbida annunciata per la
separazione di Eni da Snam

nos» punge Federico Testa, gia
responsabile energia del Pd.

Bortoni alte dirigente mini-
steriale e Bortoni presidente
dell’Authority non & detto che
lapensino e parlino allo stesso
meodo, auspicang dungqueiDe-
mocratici., Meno fiduciosa &
LindaLanzillotta (Fli), cheieri
in commissione ha opposto
unsecconoallenomine pojap-
provate. «Un 'giorno amaro ~
commenta seccamente - per
chi ritiené che per garantire
CONCOorrenza servano autorita
auterevoli in quanto indipen-
denti», menite «al di i delle
cornpetenze dialcund, nontut-
tiinominati sono frutto diuna
lottizzazione trasversale».

Rassicura con decisione il
ministro-dello Sviluppo Paolo
Romani: «bellissimi nomi.
Bortoni fard un lavoro eccel-
lente» in un momento davve-
10 impegnativo «nel campo
delle rinnovabili con i nuovi
decreti legislativi, sul nuclea-
re, sull'approvvigionamento
energetico.
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nI CARLO ARCARI

eno fondi facili alle
rinnovabili pil in-
centivi al risparmio
& energetico. «Lener-
gia & un driver fondamentale per
la crescita, la competitivita e lo
sviluppo delle aziende italiane»,
ha affermato Emma Marcega-
glia, presidente di Confindustria
intervenendo ieri alla Mobility
conference organizzata da Asso-
lombarda e Ceiaa. T punti fermi
per noi sono tre: investimento
nelle rinnovabili, nel nucleare,
e nell’efficienza energetica. E ha
chiesto la modifica «anche il Tito-
le V per far si che le grandi opere
infrastrutturali energetiche tor-
nine ad una decisione nazionales.
«Nel settore delle energie rinno-
vabili siamo cresciuti molto, era-
vamo indietro rispetto all’Europa
e oggi siame al secondo postor, ha
aggiunto, «Bene, ma ci sono delle
correzioni da fare nel nostro siste-
ma di sostegno a questo settore
con una graduale riduzione degli
incentivi che sono tra i pit alti
d’Buropan.
Oltre agli evidenti benefici
ambientali le energie ricavate
da fonti eclica, fotoveltaica e da

biomasse, consentonoe un miglio-
re mix produttivo e favoriscono
lindipendenza energetica del Pa-
ese. Ma questo sviluppo, & atteso
da qui al 2020 i} raggiungimento
di una produzicne pari 92 Twh
di rinnovabili: +30 dei 69 attua-
li, secondo Confindustria dovra
avvenire in modo pit equilibra-
to e misurate sul nostri effettivi
bisogni. L'attuale sistema degli
incentivi infatti sta drogando il
mercato facendo aumentare a
dismisura le domande di con-
nessione che a fine 2010 erano
arrivate a coprire una capacita
produttiva di 190 Gwh quandoe il
fabbisogno nazionale di picco non
supera 1 56,4 Gwh. D'altro canto
si stima che questanno il gire
d’affari del fotovoltaico diffuso
in Italia sia arrivato a fatturare
19,6 miliardi». «Il sistema attuale
ha consentito un forte sviluppo

del setfore», ha ammesso Fulvio
Conti, a.d. di Enel, intervenendo
al convegno, « ma & necessaria
una riforma del quadro norma-
tivo che favorisea la realizzazione
di progetti reak ad alto contenuto
industriale» .

«Siame molto a favore dell'ef-
ficienza energetica che & un ele-
mento fondamentale», ha sotto-
lineato Marcegaglia, «abbiamo
fatto uno studio che dice che se
noi avessimo mantenuto gl in-
centivi all’efficienza energetica
che erano in piedi fino alla fine
del 2010 e che oggi sono stati
cancellati in parte nol avremmo
potuto aggiungere lo 0,4% di pil
all’anno fino al 2020, creando 800
mila nuovi posti di lavore. I costo
per lo stato sarebbe di 1,5 miliar-
di, ma il risparmio sulla bolletta
sarebbe di 3 miliardi, senza conta-
re il risparmio della COp.

‘Emma
Mar f

Marcegaglia alla Mobility conference chiede di riportare le decisioni a livello nazionale

Risparmio energetico, piu incentivi

Infrastrutture per Uenergia: dietrofront sulle competenze

Risparmio energetico
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Lingegneria recupera in valore a gennaio, ma con maxi-ribassi fino ol 40%

pI Marco Soraia

Per frenare 'aumento dei ribassi nel-
le gare di progettazione {oltre il 40% a
gennaio 2011) & necessario limitare il
criterio del prezzo pit basse, prevedere
Pesclusione automatica delle offerte ano-
male fino alla sogiia comunitaria e ridur-
re il peso dell'offerta economica. B quan-
to ha affermato il presidente dell’Oice,
Braccio Oddi Baglioni, a commento dei
dati dell’osservatorio Oice/Informatel di
gennaio 2011 che registra, dopo il crol-
o degli ultimi due trimestri 2010, un
recupero (+24,8% in valore) rispetto a
gennaioc 2010, con un livello medio dei
ribassi arrivato al 40,4%, «Il ieve recu-
pero di gennaio non ci deve ingannare»,
ha dichiarato il presidente Oice Braccio
Oddi Baglioni, «la situazione & critica,
c’e I'assoluto bisogno che riprendano gli
investimenti per le infrastrutture del
territorio e che si ponga fine al massacro
degli eccessivi ribassi, per la prima volta
saliti, nella loro media, sopra il 40%. 5i
tratta di un fenomeno che va fortemen-
te combattuto e apprezziamo che anche

il ministere delle infrastrutture, con
i limiti fissati nel dpr 207/2010, abbia
compreso che impatto devastante abbia
sul mercato dei servizi di ingegneria e
architettura. B perd necessario che an-
che neila prassi operativa si mettano in
atto dei correttivi, innanzitutto attraver-
so il ricorse prevalente se non esclusivo
all’offerta economicamente piti vantag-
glosa; a tale riguardo ehiediamo che le

stazioni appaltanti applichino i recenti

orientamenti della giurisprudenza che
ha ritenuto illegittimo il ricorso al prezzo
pili basso quando si tratta di valutare
aspetti qualitativi come quelli
presenti nelle offerte delle
gare di progettaziones.
«Infatti», ha continuato
il presidente Oice, «rite-
niamo che soltanto con
l'offerta economicamen-
te piti vantaggiosa, pe-

raltro legittimata come
unico eriterio di ag-
giudicazione anche

dal dpr 207/2010, le

stazioni appaltanti

potranne individuare offerte di qualita
e teenicamente appropriate. Va poi imi-
tato, comunque, il peso dell'offerta econo-
mica che deve contare
al massimo il 30%
del punteggio. In-
fine & necessario,
e in questo senso
I'Oice si @ mossa
anche presso il
governo, che sia
appraovata la pro-
posta, presentata
in sede

di conversione del decreto «milleproro-
ghe» tesa a rendere applicabile I'esclu-
sione automatica delle offerte anomale
fino alla soglia comunitaria. Questi sono
gli interventi urgenti ¢ necessari per
fare fronte a questo trend anomalo. Poi
ci sard il tempor, ha concluse Oddi Ba-
glioni, «per pensare ad una nuova tariffa
che tenga conto in maniera pit adeguata
di come si & evoluta la professione e delle
esigenze del mercato, consentendo alle
stazioni appaltan{i anche verifiche sulle
anomalie pit efficacis.

Secondoe 'Osservatorio Qice-Infor-
matel rispetto a gennaio 2010 il nu-
mero dei bandi sale del 18,95 (+55,0%
sopra soglia e +18,9% sotto soglia), ma
il confronte con dicembre 2010 risul-
ta negativo: il numero dei bandi si &
ridotto del 14,4% (-39,2% sopra soglia
e -10,4% sotto soglia} e il loro valore &
calato del 4,05 (+9,8% sopra soglia e
-23,5% sotto soglia). In calo le gare mi-

ste, cloé per progettazione e costru-
zione insieme, che in gennaio sono
ancora in discesa, -38,2% in valore
rispetto a gennaio 2010.

Bandi di progettazione
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Una sentenza del Tribunale di Aosta ribadisce Pautonomia defle casse cli previdenza private

Over 65, Inps con le mani legate

Hlegittima la richiesta dei coniributi ai professionisti pensionati

D1 ROBERTO SANDEI
E Ienazio Marmo

B illegittima la richiesta
dell’Inps ai professio-
nisti di versare i con-
B tributi previdenziali
per l'attivita svolta dopo i 65
anni. A interrompere la lun-
ga attesa diun chiarimento in
materia & stata una senten-
za del Tribunale di Aosta. Il
giudice del lavoro territorial.
mente competente, infatti, il
4 febbraio scorso ha deciso di
annullare, in quanto illegitti-
ma, la eartella di pagamento
che era stata notificata a un
libere professionista perito in-
dustriale che aveva proseguito
la sua attivita dopo 65 anni.
Ma non solo. Il tribunale ha
confermato la legittimita delle
disposizioni del regolamento
della cassa di previdenza che
disciplinano la facolta di non
versare i contributi previden-
ziali dope il pensionamento.

Chi riguarda. Tutto nasce
con Poperazione Poseidone 1
del 2009 per combattere 'eva-
sione fiscale e contributiva (si
veda tabella in pagina). Nella
rete finiscono anche i profes-
sionisti: oltre 15 mila soggetti,
secondo una stima dell'Inps (st
veda ltaliaOggl del 15/6/2010).
Nel caso specifico, I'Istitute na-
zionale di previdenza sociale,
con la sua pretesa, contestava

La sentenza in pillole

+ Ll'azione dell'Inps verso i
redditi di un libero profes-
stonale & inammissibile

* Lacompetenza previden-
ziale suiliberl professioni-
stl ricade esclusivamente
sutl’Ente di previdenza di
appartenenza, unice ad
avere diritto e dovere di
vigilare sulla correttezza
del rapporte con i propri
iseritti

al libero pfof'eé.sionistd over 65

il mancato versamento previ-
denziale a fronte della produ-
zicne di un reddito e si avocava
il diritto di iseriverlo d’ufficio
alla gestione separata presen-
tandogli il conto dei contributi
da pagare. Ignorando il rego-
lamento previdenziale deli’En-
te nazionale di previdenza dei
periti industriali (Eppi), unico
ente al quale il professionista
deve essere ancora oggi obbli-
gatoriamente legato, strari-
pando rispetto ai suoi argini di
competenza e attribuzione ben
definiti dalla legge di riforma
del sistema previdenziale del
1995. La linea dell’Eppi & sta-
ta quella di difendere la le-
gittimita dell’opzione del suo
iseritto, con I'impegno di soste-
nerlo nelle aule del Tribunale
ove egli avesse voluto opporsi
alla decisione dell'Inps. Cosi

& stato e, alla resa dei conti,
IEppi ha avuto ragione.

La tesi dell’Inps e guella
dell’Eppi. La strategia degh
avvecati dell'Inps in giudizio
si & basata sull’interpreta-
zione estensiva della legge
335/95 e del decreto ministe-
riale che regolamenta la ge-
stione separata Inps (il 281
del 2 maggio 1296) rivendi-
ecando la maggiore forza del-
la competenza previdenziale
pubblica su quella delle cas-
se di categoria. La difesa dei
legali dell’Eppi, invece, ha
ribadito la competenza unica
dell’ente. Lz legge 335/95, in-
fatti, nel prevedere l'istituzio-
ne degli enti di previdenza e
della pestione separata Inps
ha attribuito pari dignita.
Ciascuno per la loro compe-
tenza, e nei limiti dei poteri
attribuiti, devono garantire al
cittadino una pensione obbli-
gatoria. Dunqgue la sentenza
di Aosta ribadisce I'autonomia
det liberi professionisti e ha
valore di riferimento per tutto
il sistema previdenziale priva-
to alle prese con la rivendica-
zione dell’Inps.

weeenrenlSd Riprodecione J‘i&!f‘{!ﬂ!(l—n

Previdenza professionisti
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Le tappe della vicenda
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Parte ['operazione Poseidone 1: 45 mila lettere a presunti
evasori, Nella rete finiscono anche i professionisti over
65 (sene | medici | primi) per mancata contribuzione alla
gestione separata Inps

Inps e Agenzia delle entrate fanno il prime bilancid! oltre
20 mila le nuove iscrizieni, di cui 13 mila alla gestione
separata

Parte la richiesta di chiarimento all'inps che
successivamente congela la situazione del professionisti
in attesa di un chiarimento ministeriate

inps, ministero del lavoro e presidenti degli enti trovano
un'intesa; azieramento degli avvisi in cambic della
contribuzione ridofla da parte dei produttori di reddite
over 85 anni, L'accordo non ha seguito

Parte 'operazione Poseidone 2: 150 mifa nuove lettere
indirizzate ai profassionisti

li presidente defl'Inps annunciaia svelta: [e casse potranno
recuperare direttamente | contributi non versati, Ipotesi
che finisce in soffitta

Il ministro def lavoro fa presentare un emendarnernto
al decreto Milleproroghe: sanatoria sul pregressc e
cbbligo dal 2041 per gl over 65 di pagare i contributi.
Emendamente ritenuto inammissibile.

Un sentenza def Tribunale di Acsta da ragione a un
professionista: @ illegittima la richiesta dai contrtbuti agli
over 65 liberl professionisti

Fonter Elaborazione ltelieQagi

Previdenza professionisti
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Federalismo, professioni

pI Giovann: M. VENCATO
segretario generale Ala Assoarchitetti.

La via italiana al federalismo & assai tribolata
perché il dibattito che lo vede al centre ha pre-
valente natura ideologica e non tecnica, perché &
errata la definizione stessa di «federalismon (che
nel nostro caso si presenta come I'esatto contrario
di un processo federativo di convogliamento di
poteri autonomi ad un governo centfrale); perché
la «concorrenza di potert» tra stato e regioni su
importanti materie concorrenti
non ha una speculare sede legi-
slativa (la camera delle autone-
mie) ove ordinare le questioni via
via emergenti. E questo proprio il
caso delle professioni, che soggiac-
ciono al potere concorrente di stato
e regioni alle quali, ad avviso di
chi serive, & giunto il momento di
ricorrere massivamente.

B indubbio che la normativa
per formazione, accesso e ordina-
mento delle professioni non possa

ARROARCHITEYTH
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nelle mani delle regioni

delle professioni della conoscenza come comparto
antonomo oggetto di governante regionale,

E certo importante porre in atto delle politiche
reglonali di settore che coinvolgano le professioni,
poiché le professioni costituiscono eccellenza di
un sistermna di attivita consulenziali prestate alle
famiglie, persone, aziende ed enti locali territo-
riali e non territoriali; da queste consulenze, per
la loro natura e azione di mediazione culturale,
diffusione dell'innovazione, traduzione in saper
fare, non & pit: possibile prescindere, causa la pro-
gressiva complessita e mutevolez-
za instabile della societa fluida.

Questo insieme di attivita pre-
state da professionisti laureati o
diplomati, iscritti in albi provin-
ciali, registri regionali o associa-
zioni nazionall ha raggiunto la
maturitd, la massa, la incidenza
sull’economia, la produttivita per
assumere piena autonomia; ergo
non 2 pin sufficiente svelgere Pela-
borazione politica e teorica di que-
sto settore entro un indifferente
terziario.

che rispondere a un unico quadro
istituzionale nazionale, il quale avra sempre pill
carattere allargato sovrannazionale comunita-
rio. Ma l'inerzia dimostrata dai governi Prodi,
D’Alema, Berlusconi e dei coevi parlamenti, fa
in modo che il nostro sguardo distlluso debba ri-
volgersi alle potesta regionali per svecchiare il
settore delle professioni e liberare le energie in
@ss0 compresse.

In questo campo il ruolo guida lo gioca la regio-
neToscana che, con la Finangarin 2011, rinnova e
potenzia la legge n. 73/2008; 1a seguono a distanza
Piemonte, Veneto e Lombardia con fondi di rota-
zione costituiti o costituendi, e proposte di legge
pilt ¢ meno avanzate.

Tuttavia a nol pare che il passo definitivo, epoca-
le, non sia stato ancora comipiuto: 12 comprensione

Specularmente al mondo politico, va detto, &
carente lautocoscienza politica dei professionisti,
ma guesta & materia che attiene alla liberts orga-
nizzativa, al mondo delle associazioni di categoria
e di Confprofessioni e, ne siamo certi, la realta
superera 1 blecchi.

Politiche della formazione, delPaccesso al la-
vore col tirocinio professionalizzante, con l'alta
formazione, politiche di sostegno al reddito, d'in-
centive al rinnovamento teenologico, di ereazione
di reti regionali, ma tutto & destinato ad essere
frammentario ed episodico al di fuori di un rico-
noscimento del quaternario consulenziale come
comparto antonomo di cui favorire lincontro e
Iimplementazione del comparto saperi nei tessuti
produtiivi regionali.

Professioni
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Tavolo comune per lanciare proposte destinate « sostenere il lavoro degli studi professionali

Uniti per sostenere Parchitettura

Consigli, Inarcassa, sindacati e Ala: fronte comune anti crisi

DI BRUNO (GABBIANT
presidente Ala-Assoarchitetti

a lunga erisi dell’attivita,
che ha condotto melt: stu-
di al ridimensionamento e
galla chiusura, sembra aver
indotto le diverse componenti
del sistema della professione di
architetto e ingegnere, consigli
nazionali, Inarcassa, sindacati,
a far fronte comune. Su inizia-
tiva d'Inarcassa & stato istituito
un tavolo paritetico, al quale si
stanno concordando le iniziative
pil opportune per sostenere il
lavoro degli studi e con questo le
possibilita di promuovere la qua-
lith dell’architettura in Italia. Ala
ha accolto con entusiasmo e fidu-
cla questoinvito e intende dare il
proprio centributo allidea.

I da4i che denunciano un forte
@ generalizzato calo del fatturati
e degli addetti alle attivita di pro-
gettazione non devono essere in-
terpretati soltanto comela erisidi
un settore da ridimensionare per
salvare il territorio dal cemento.
La crisi della progettazione ita-
liana, al contrario, =i riflette sul-
la bilancia dei pagamenti, poiché
induce I'importazione di servizi
qualificati dall'estero e riduce
le corrispondenti esportazioni
italiane, e con cid vanifica la pos-
sibilita di conferire qualita agli
interventi di rigualificazione del

territorio, dei centri storici, del
paesaggio, la riconversione delle
crescenti e gia immense aree pro-
duttive dismesse, la trasforma-
zione delle periferie del novecento
in parti qualificate delle citta. &
interesse di tutta la nazione che
larchitettura italiana riprendalo
slancio e con questo il posto che
tradizionalmente ha occupato in
Europa e nel mondo.

La ritrovata coesione tra i di-
versi organismi della professione
avral'autorevolezza e la forza, che
gli possono derivare dalla condi-
visione, che sono necessarie per
far comprendere al mondo della
politica, a quello della produzio-
ne e anche all’'opinione pubblica,
questi e altri concetti altrettanto
fondamentali. E cid non per una
pur legittima difesa del ruole di
lavoratori intelletfuali, che sono
anche imprenditori e danno im-
piego a nen meno di 500 mila
collaboratort, ma per il superiore
interesse comune di creare un
quadre normativo che consenta
d'invertire la tendenza in atto da
ormai due decenni e di riprende-
re a produrre in modo diffusc
qualitd netle opere pubbliche e
private.

Llarchitettura e 'ingegneria
italiane soffrono di un sistema
che non garantisce in modo gene-
ralizzato il riconoscimento della
qualita del progetto, a causa di un

discusso sistema d’attribuzione
degli incarichi pubbliei che spesso
ha privilegiato le appartenenze ai
partiti e alle consorterie, piutto-
sto che i meriti, Un sistema che in
modo a velte demagogico ha de-
prezzate linventiva e Fingegno, al
punto d'indurre seonti anche del
90% sud riferimentt delle vecchie
tariffe professionali, nelle gare
per i lavorl pubblici, dimentican-
do che sara poi la collettiviti a
pagare il prezzo di lavori che non
potranno essere statt sufficiente-
mente approfonditi nella funzio-
nalita, nella durabilita, nei costi
di gestione.

Allora seimondifinora separa-
ti di Inarecassa, dei consigli nazio-
naki e dei sindacati rivsciranne a
esprimere linee di azione comuni,
potranno impegnarsi su temi con-
creti e innanzitutto nella defini-
zione dei costi parametrici delle
prestazioni, poiché a tutela del
pubblico interesse & necessario
che gli enti e Vopinione pubblica
sappiano quantc costa un buen
progetto. Dovranno concorda-
re un sistema di garanzia nella
gestione dei concorsi pubblici, in
modo che 1 sacrifici e le speranze
dei partecipanti, giovani e anzia-
1, trovino giusta soddisfazione in
risultati trasparenti e condivisi.
Dovranno esprimere 'esigenza di
un'effettiva semplificazione nor-
mativa, che dia certezza al diritto,

Bruno Gabbiani

riduca tempi e costi ingiustifica-
ti e riconduca la professione nei
suol confini naturali, che sonoe tec-
nici e ereativi e non prevalente-
mente concentrati su un’attivita
giuridico-amministrativa, che &
una patologia e non deve esse-
re scambiata per la normalita.
Potranno essere ragglunti, tra
gli attri, obiettivi di sostegne al
credito degli studi, di facilitazione
perigiovani, d'internazionalizza-
zione atfraverso facilitazioni per
refi tra studi.

Sara necessario per questo
che il sistema della professione
sappia riconoscere e valorizzare i
diversi registri che costituiscone
il suo patrimonio e la sua forza:
il ruclo degli ordini di difesa isti-
tuzionale della fede pubblica e
della professione, quello di Inar-
cassa di difesa degli accantona-
menti obbligatori che architetti
e ingegneri stanno effettuando
a tutela della propria vecchiaia,
per non gravare un domani sutla
collettivita, il ruolo dei sindaca-
ti di tutela del lavoro dei liberi
professionisti, dei collaboratori
degli studi e delle lore famiglie,
della qualita della ibera profes-
sione e con eid della qualita delle
trasformazioni del territorio in
Italia. E questa una nuova spe-
ranza di uscire dalla crisi e dallo
scoraggiamento che sia perva-
dende il paese.

Studi professionali
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Brennero ancora fermo nel tratto de Ferona allAustria. secondo il rapporto Oti Nordovest

Valichi ferroviari sul binario morto

To-Lione perde i finanziamenii se il cantiere non apre a marzo

I CARLO ARCARI

a grandi infrastrutture di
trasporto segnano il pas-
so a causa del taglio dei

&i@Efinanziamenti pubblici e
della burocrazia che comportano
il rallentamento di buona parte
delle iniziative approvate. Un
quadre poco confortante quello
che emerge dal Rapporto Oti
Nordovest 2011 presentato al
Mobility Conference di Milano,
dove si legge che a fronte dei mol-
to cantieri aperti in Lombardia,
Piemonte e Liguria, frutto della
programmazione degli anni scor-
si, sono troppi i lavori che non
partono.

«Complessivamente», si legge
nel Rapporto Oti, «l 2010 & sta-
to un anno difficile sul fronte del
rilancio infrastrutturale del Pae-
se». Le sedute Cipe, infatti, han-
no visto Papprovazione di pochi
progetti infrastruttourali e una
limitata assepnazione di contri-
buti pubblici. Secondo dati Ance,
si legge nel rapporto, =olo il 2,7%
deghi 11,3 miliardi programmati
dal Cipe nel giugno 2009 con il
Piano Fas/legge obiettivo, & stato
messo a gara.

Un punto dolente in questo
scenario sonei valichi dei grandi
corridei internazionali. In parti-
colare per la Torino-Lione si ri-
schia di perdere i finanziamenti
europei perché entre la fine del
2010 Ttalia e Francia avrebbero
dovuto rinnovare il trattato per
definire il modello finanziario
dellopera, scegliere 1l soggetto
promotore e approvare il proget-
to preliminare; nei primi mesi del
2011 iniziare a scavare il tunnel
della Maddalena e a fine anno
ottenere 'approvazione del pro-

getto definitive. Ma passi avanti
non se ne sono ancora fatti se
si esclude V'approvazione a no-
vembre dei lavori per il cunicolo
esplorativo del tunnel,

Lultimo diaframma del tun-
nel del Gottardo & caduto tre
mesi fa, ma l'opera con i suoi 57
chilometrt di lunghezza, aper-
tura prevista nel 2016, rischia
di rivelarsi un problema e non
un vantaggio per noi, se I'Ralia
non si affretterad a potenziare le
linee ferroviarie di connessione
del Corridoio 24, Senza il Terzo
Valico sulla tratta Genova-Mila-
ne, i cui state di avanzamento
avanzamento 2 inferiore alle
attese per criticith tecniche e
finanziarie, il sistema portuale
ligure perderebbe competitivita
rispetto ai porti del Nord Euro-
pa. Senza il potenziamento delle
opere di adduzione al Gottardo,

ancora ferme per problemi poli-
tici, teentei e finanziari, i volumi
di traffico generati dal tunnel,
saturerebbero in breve tempo le
infrastrutture milanesi e lom-
barde. Recenti stime indicano
che per superare queste eritici-
ta della rete di connessione col
nuove valieo, sara fondamentale
per il 2020 potenziare le linee
Seregno-Bergamo, Laveno-Lai-
no e Novara-Olegpgio-Arona i cul
finanziamenti pero non sono an-
cora in vista.

Per quanto riguarda il Bren-
nero, infine, nel rapporto si evi-
denzia come il potenziamento del
valico che mette in connessione
I'Ttalia ¢on i prineipali merca-
to del Nord Eurcpa sia ancora
fermo, nel tratto che porta da
Verona verso UAustria. I proget-
ti prevedono di quadruplicare
lattuale linea e la realizzazione
della cosiddetta Galleria di base
del Brennero in corvispondenza
del cenfine. 1 tunnel secondo le
stime dovrebbe entrare in eser-
cizio nel 2025.
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Piano Expo, tante opere
senza progetti approvali

Infrastrutture a rilento anche sul fronte Expo. Il rapporto
Oti Nord Ovest afferma che le opere previste nell’ambi-
to del grande appuntamento internazionale milanese del
2015 sono si, in parte avviate, ma il piano eriginario sta
perdendo pezzi lungo il percorse.

Dal punto di vista procedurale si segnala che diverse
opere essenziall ¢ connesse non hanno ancora un progetto
preliminare approvato, Le incertezze sulle risorse disponi-
bili e i ritardi metteranno in funzione per la scadenza espo-
sitiva solo una parte delle metropolitane milanesi previste
e del potenziamento ferroviario Rho-Gallarate. HEsso infatti
registra lo stralcio della linea metropolitana 6 ¢ della Va-
riante Sud alla strada statale Varesina, e il rinvio di aleuni
degli interventi programmati guali il completamento della
metropolitana 4. Inoltre permane «uno stato di inefficienza
in termini di accessibilita all’aereoporto intercontinentale
di Malpensa da parte dell'intero Nord Ovest».

E’in dubbie la possibilita di realizzare il collegamento
ferroviario dal Terminal 1 al Terminal 2 di Malpensa: 140
milioni ancora da reperire. Per quanto riguarda le strade,
in particolare I'autostrada Rho-Monza, che colleghera la
sede espositiva con l'autostrada A4 e la tangenziale Est, ¢i
sarebbero, secondo il Rapporto, seri problemi di consense
da superare «che potrebbero pregiudicare il rispetto dei
tempi per Pavvio dei cantieri, in quanto si sone costituiti
dei comitati di cittadini che chiedono l'interramento della
tratta di affiancamento alla strada provinciale Milano-
Meda a Paderno Dugnanos.

Resta da risolvere anche il nodo della Tangensziale Est
Bsterna il cui Accordo di Programma prevede il prolun-
gamento delle linee M3 a Paullo e M2 a Vimercate, opere
per le quali occorrono 1,33 miliardi totalmente da finan-
ziare da parte pubblica. In mancanza di queste due opere
molti comuni si tirerebbero indietro, ma senza la Tem
(tangenziale esterna Milano) la Brebemi =i troverebbe
intasata.

Infrastrutture
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Rivoluzione tranquilla al Cnr

La sfida del nuovo statuto: dare maggior competitivita alla ricerca italiana

il F;bio Beltram

consiglio di amminisirazione del
Consiglio nazionale delle ricerche
{Cnr). Per questo scopo Porgano & stato al-
largato con cingue esperti di nomina mini-
steriale, unodeiquali-2bene dirlo subito-&
proprio lo scrivente. L'importanza del Cor
rende opportuna una riflessione sui princi-
plispiratori dellostatuto e credo potra por-
{are auna pifilarga condivisione del testo.
1 Cnor & oggi articolato in un centinaio

g ]’n nuovo statuto & statolicenziato dal

BAFIONALIZZAZIONE
Introdotto un tetto

per le spese fisse e diminuito
il numiero dei dipartimenti
per favorire le interazioni
fra le diverse discipline

d'istituti e 11 dipartimenti che ne coordina-
noleattivitinelle aree tematiche dirispetti-
va competenza Nel 2010 le risorse trasferi-
tedallostato al Cor per il suo funzionamen-
to ordinario (al netto cioé di finanziamenti
pubbliciper progetti specifici) ammontano
a pilt di 550 milioni. Una cifra importante,
mainsufficiente a coprirele spese di perso-
naleelealirespese fisse.

In altre parole, lo stato finanzia solamen-~
tei “ricercatori fermi". Sia chiaro, i ricerca-
tori non stanno affatto fermi e reperiscono
finanziamenti pubblici e privati per svolge-

‘reprogetti diricerca, Questasituazione &5

laprova della vitalita ell’ente ¢ delle capa-
citd dei suoi ricercatorf, ma mostra anche
chelostatononutilizza appienoil potenzia-
lerappresentato dal Cnr per promuoverelo
sviluppo del paese.

Il governo ogni tre anni approva il Piano
pazionale della ricerca (Pnr) che indica le
scelte strategiche per lo sviluppo culturale
ed economico del paese e rappresenta uno
deghi strumenti principali dindirizzo per
Tinnovazione e la competitivita del nostro

sisterna produitivo. Uno degli "strumenti®
perl'attuazione di queste politiche dovreb-
be essere rappresentato proprio dagli enti
diricerca, in primis il pii1 grande, il Cor., Eb-
bene, lgoverno conil trasferimento del fon-
do per il funzionamento non ha nei fatti la
capaciti dimetterein giocorisorse per Vav-
vio di progetti, per stimolare laricercanelle
direzionichereputastrategiche,ma, amala-
pena, coprestipendi, affitti, eccetera.
Enotocheinltalialaspesaperlaricercaé
inferiore, anche di molto, a quella dei paesi
con cui ha senso confrontarsi e va detto che
I'equilibrio al sistema potrebbe essere por-
tato conun aumento delle risorse. Tuttavia
questoaumento-pur auspicabile e opportu-
no-noncorreggerebbe questamancanzadi

i stimolo e indirizzo della ricerca se ad esso

seguisse un corrispondente aumento delle
spese fisse. Sia chiaro: pil spese fisse, ovve-
ro pitt personale e pilt strutture potrebbero
awmentare la competitivita del Cor, manon
visarebbe lagaranzia chelerisorse aggiunti-
ve sarebberc destinate agli obiettivi strate-
gicidisviluppofissati dagli organi dello sta-
toacid deputati.

Una delle idee "rivoluzionarie” del nuo-
vo statute & quindi 'introduzione di un tet-
to per le spese fisse che devono-essere limni-
tate a una frazione dei trasferimenti, cosida
assicurare Ja disponibilita di risorse realida
destinare al finanziamento di specifici pro-
gettidiricerca, Sie sceltoil tetto delysoe del
fondo per il funzionamento ordinario come
limite per le spesa per il personale {attual-
menteall’849s). Questo obiettivo, statutaria-
mente, andrirealizzato suunascalatempo-

raledidiecianni. Tempi lunghi, certo, mala

struitura & complessa ¢ dietro quest nurne-
ricisono persone.Sichiedeinrealta digest-
Te conattenzione il turn over, ma soprattut-
to questo nuovo medello di funzionamento
dovra essere uno stimolo per Pincremento
deitrasferimenti al Cor. Infatti questo statu-
to fari si che il Por possa trovare uno stru-
mento efficace nel Cor, in quantole risorse
per finanziarericercatori "inazione" saran-
no trasferite ai dipartimenti che potranno a
lorovolta assegnarle agli istituti.

Altraidea "rivoluzionaria™ il numero dei

dipartimenti & stato limitato a un massimo

disette per favorire le interazioni tra le disci-
pline e semplificare lastrutturaburocratica
dellente. Riguardoagliistituti, poi, neviens
rilanciato il ruole strategico eVimportanza.
Gliistituti avranno infatti maggiore succes-
sonella competizione perle risorse interne
Se avIanno saputo attrezzarsi per le linee
strategiche emergenti nel Par. Lo strumen-
to & Yautofinanziamento tramite progetii
esterni con Ja conseguente acquisizione di
strumentazione e il reclutamento di perso-
nale (finanziato proprio da queste risorse
esterne con contratt legati ai progetti stes-
si) con le competenze "giuste", Verra cosi
valorizzato il giusto spazio dariservare alla
libertaindividuale diricerca eall’'espressio-
ne della creativiti dei ricercatori dell'ente.

Gliistituti svolgerannoun'azione difore-
sight dalla quale dipendera it loro successo
elaconseguente assegnazions dirisorse "in-
terne”anche perl'assumzijoneatempoinde-
terminato del migliori trairicercaiori coin-
volti nei progetti esterni. Anche su questo
"precariato” lo statuto si pronuncia e fissa
unlimite al periocdodiprova{nelmondoan-
glosassone si parlerebbe di tenure track) in
dieci anni. Forse anche questalimitazione &
"rivoluzionaria".

Cisono poi tante altre questioni, ma parti-
colari, comeil dettaglio del ruolo del diretto-
re generale nella definizione del compito
d'indirizzo del presidente e degli aspetti"ge-
stiopali" della rete di ricerca. Su guesto Ja
tensione & stata prande, ma spero che que-
steconsiderazioni possano invece contribu-
ireaunariflessione pacata suquesto passag-
gio istituzionale e rendere pill incisivo e
condiviso il lavoro sui regolamenti dell’en-
te. Questo processo parte orae il contributo
di tutti sard determinante affinché il Cor
possagiocare al meglioil suo ruoloneipros-
simi anni, in un momento in cui finalmente
échiaroatuttiche proprioricerca, culturae
capacitd d'innovare sono necessari perché
I'Italia possarilanciarelasuaeconomiaeri-
costruire il suoruolo Lntemazionale.

O RIPRODUZICHE RISTRYATA
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Mercalo del lavers, Saranno presentati oggi al Convegno di Confindustria i risultati delle 23 giornate del progetto Sis

Le regole d’oro per la sicurezza

Dall’analisi delle best practice emerge che & dimezzato il rischio di infortuni

Cristina Casadei

zre Best proctices. Le migliori
pratiche.Messe insieme, analiz-
zate, spiegate alla fine hanno di-
mostrato nella pratica Ia veridi-
citd dello slogan "la sicurezza
conviene", filrougedelle 23 gior-
nate del progetto Sis (Sviluppo
imprese in sicurezza), portato
avantida Confindustriaincolla-
borazione con Federmanager e
Inail. Opni storia, messa al cen-
tro del progetto, a modo suo ha
offerto spuntiagli imprenditord,
creato riflessioni e portato ver-
sonuovi, buonimodelli sul terri-
torio e nelle aziende. Alla fine
delle23 giornate Francesco Bac-
chini, MarcoFrey e Carlo Galim-
berti hanno ricestruito il tour
delle eccellenze che verra pre-
sentato oggi al Tonvegno di
Confindustriaaculinterverran-
no tra gli altri il presidente Em-
ma Marcegaglia, il ministro del
Welfare Maurizio Sacconi, il
presidente del Comitato tecni-
co salute e sicurezza di Confin-
dustrid, Salomone Gattegno, il
presidente di Federmanager,
Giorgio Ambrogioni, dell'Inail
Marco Fabio Sartori, di Fondiri~
genti Renato Cuselii.

Bacchini, Frey e Galimberti
hanno evidenziato che a preva-
lere, tra le best practices & stata
Iarealizzazione di sistemi di ge-
stioneintegratichehainteressa-

to in media il 4190 delle imprese

e ha raggiunto il Goas nella im-
prese con meno di 50 addetti e
inquelleconpili di zso. Piit varie-
gato il guadro delle grandi im-
prese che sono intervenute sul-
laformazione esulla comunicd-
zione. Risultati? Nell’analisi dei
modelli presentati durante il
progetto Sis, traibeneficiconse-
guitd prevale la.riduzione deghi
infortuni che si & dimostrata
molto evidente in alcuni casi:
per esempio Michelin ha ridot-
tolafrequenzadaioai, Tenaris
del 759, Ansaldo Breda del

4696, Con costl che talvolta so--

no stati contenuti e talaltra im-
pegnativi. Sivainfatti da inizfati-
ve a costo zero a piani di inter-
vento da un milione di euro, ma

soprattutto, e questo & forse cid
cheépiliimportante,conlapos-
sibilita di replica:'quasi tutte le
best practice sono infatti reph-
cabili all'internc o all’esterno
della realtd produttiva per cui
s0no stafi pensati. Le difficolt
per le piccole aziende vengono
dai costi, mentre per le grandi
dalla complessita.

. Sicurezza, come hanno spie-
gatomolte aziende, ha voluto di-
Te competitivitd. Sedaunlato ci
sono aziende chehannoeviden-
ziato la riduzione degli infortu-
ni, dall’altro ce ne sono altre che

hanno spiegato di avere avuto
vantaggi economici Trale Pmi,
la Curti, per esempic, ha avuto
un aumento di fatturato in con-
comitanza con ['ottenimento
della certificazione, una diminu-
zione del tasso di assenteismo
dovuto a infortuni, una riduzio-
nedel premio Inail, cosicomela
conoscenza condivisa da parte
deidipendenti del sito produtti-
vo & la crescita del personale
versoun obiettivo comune. Alla
Merck Serono c’¢ stato un mi-
glioramento nella capacitd di
usare in maniera pitt efficiente
le risorse a disposizione e una
maggiore responsabilizzazione
dei lavoratori. Anodica Trevi-

pianaha migliorato gli standard

formativi, il clima interno, lameo-
tivazione del personale, 1a con-
divisione delle strategie di busi-
ness, le pexformance aziendali.
LaMondiSilicarthainvecespie-
gatochel'aumentodella produt-
tivita del 25% negli ultimi 3 anni
ericonducibile per circa un ter-
Zo ad dttivita derivanti dall’im-
plementazione del programma
di sicurezza. Nell'azienda sono

stati contati 1.200 giorni senza
infortuni, un ottimo livello di
consapevolezza e sengibilizza-
zione deilavoratoria tuttiilivel-
Ii aziendali e un aumento della
motivazione dei lavoratori. In
una piccola azienda come Para-
disi 1 sistemna di gestione della
sicurezza ha rafforzato e docu-
mentato la capacitd di verifica
del rispetto della legge, creato
unapartecipazione attiva ditut-
to il personale in termini di ri-
spetto dellalegge, mipliorato gli
indicidi gravita e frequenza de-
gliinforturi.

Tra i sistemi di gestione che
sono stati maggiormente ap-
prezzati '@ il diario di preven-
zione, come quello pensato da
AnsaldoBreda, chese daunlato
&servitoadocumentare e attivi-
tadiregistrazione e analisideghi
incidenti e le anomalie, dall’al-
tra & servito per monitorare le
performance di sicurezza degli
stabilimentie pervalutare il gra-
do diconsapevolezzacheilavo-
ratorihanno oltreall'applicazio-
ne dei controlli operativi e della
loro efficacia. Oppure lo svilup-
po diun sofware dedicato come
quello della Mario Argird che
consente la piena tracciabiliti
dellamappaturadeirischiedel-
le attivitd delle diverse funzioni
dellorganizzazione. Oppure le

LE AT

1l percorso ha permesso
anchedievidenziare

le criticita su cui intervenire:
i costi per le piccole imprese
e la complessité per le grandi

job safety analisys di Ansalde
stschesisonorivelate utiliperil
monitoraggio delle attivitad di
cantiere che hanno previsto il
coinvolgimento di 50 imprese
subappaltatrici. Oppure Iaudit
multilivello di Unilever che ha
generato il coinvolgimento e la
partecipazionealle attivita disi-
curezza sullavoro di tuttiilivel-
liaziendali, generandosignifica-
tive indicazioni per il migliora-
mento continuo. Oppure'atten~
zione ai comportamenti come
quello di Huntsman attraverso
il sisterna di monitoraggio azio-
niinsicure sullavore.
Sull’'organizzazione prevale
ancora un certo dualismo trala
struttura organizzativa funzio-
nale e una struttura organizzati-
va parallela identificata con i
servizioprevenzione eprotezio-
ne che, come dimostrano le sto-
riediEndura, Anodica Trevigia-
na, Curti, Gustinelli, Morfeus,
MerckSerono,Iplom, Vernazza
Autogri, Ansaldosts, Bayer she-
et Europe, La Toscana impianti,
resta di gran lunga il principale
destinatario degli interventi,
benaldiladelie incombenze at-
tribuitegli dallegislatore. Vape-
10 sottolineato un coinvolgi-

"mentosempre crescentedel ver-

tice strategico aziendale sul te-
madellasicurezza come mostra-
no tra le altre le storie di Enel,

Sicurezza sul lavoro
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Michelin, Gustinelli, Saras. Nel-
la pratica questo si traduce nel
coinvolgimento attivo di diri-
genti, prepostie lavoratorinella
valutazione partecipata dei ri-
schi, nella definizione di proce-
duredimonitoraggiodiinciden-
ti, quasiincidenti, infortuni, nel-
lagestioneintegratadei contrat-
tid’appalto.

Le esperienze analizzate da
Bacehini, Frey e Galimbertihan-
no portate a individuare quat-
tro concetti chiave: informazio-
ne, formazione, comunicazio-
ne, coinvolgimento-partecipa-
zione. Sul piano dell informazic-
ne & emersaunasola buona pra-
tica, quella della Zhermack che
si colloca a metd strada tra I'in-
formazione ¢ la sensibilizzazio-
ne deghi operatori sull'uso-abu-
so di sostanze alcoliche in ora-
rio di lavoro, Sulla formazione
cisonocasidiaziende comeRo-
guette dove viene considerata
un elemento fondamentale per
il miglioramento della sicurez-
za, altri come quello della Lfa in
cui il training & orientato alla
sensibilizzazione nell'uso dei di-
spositivi, altri, come la Tioxide
Europe in cui la formazidne &
stata usata per sviluppare com-
petenze e leadership nel campo
diHealth, safety e environment.
In altyi casi & stata inserita inun
sisterna di gestione, come in
Mangiarotti, o in progetti di va-
lutazione complessiva dei ri-
schi come in Valente. Sulla co-
municazione, sono presenti sia
attivita in senso puro, come alla
Solvay o alla Precon che hanno
organizzato incontri specifici
sulla sicurezza, oppure attivith
che uniscono pratiche comuni-
cative e formazione continua,
come inPoste italiane oppurein
Bipan. Infine sul versante del
coinvolgimento & stato riscon-

‘trato un forte aumento in corri-

spondenzaconlusodistrumen-
tiditipoinformativo, formativo
e di comunicazione. Alla Bellini
Petrolilostrettointrecciotraco-
municazione esterna e forma-
zione al clientiper renderlicon-
sapevoli dei prodotti acquistati

‘e del modo in cui usarli nel ri-

spetto dell'ambiente ha portato
a una maggiore fidelizzazione
dei clienti e alla condivisione
delfimpegno nella difesa
del'ambiente. Michelin Italia
con riunion giornaliere fatte
dalle squadre in spazi ad hoc ha
portatoglioperatoristessiades-
serepiticollaborativinellasolu-
zione dei problemi, mentre Sa-
ras con i Dialoghi della sicurez-
za ha generato coinvolgimento
emotivazione ad avere compor-
tamentisicuri.
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Cassazione. I legale pud conservare document1 del cliente

Privacy limitata per ottenere
onorari non pagati all avvocato

Giovanni Negri
MILAND

Privacy limitata sui dati per-
sonali in possesso deghi avvocati.
La Cassazione, con due distinte
sentenze,lan.3u3zelan.3034,en-
rambedellesezioniunite civilide-
positate ieri, ha precisato, da una
parte,cheladetenzionedidatiper-
sonalidapartedellegale pubesse-
re glustificata anche dopo larevo-
ca del mandato professionale
quando & in discussione il diritto
al pagamento della parcella;
dall'altra che i dat personali sono
utilizzabili a fini di giustizia se di-
vulgati in conformita alle richie-
ste delP'autorita gindiziaria.

In quest'ultimo caso, affronta-
todallasentenzan.3034,1a Cassa-
zione, nell'ambito di un procedi-
mento di divorzio nell'ambito del
quale erano stati notificati a tutte
Je parti i dati relativi ai conti ban-
carieallutilizzodellecartedicre-
ditodiunodeiconiugi,siétrovata
a dovere affrontare il nodo della
pretesz lesivita della notificazio-

nediun ordine di esibizione ese-
guitain conformiti alleindicazio-
nidelgindiceistruttore.

LaCorte, inunaTiffessione che
& comunead entrambelepronun-
cericostruisceladisciplinaa tute-
la della privacy e le diverse ecce-
zioni che comungue a essa sono
previste, Tra queste frova spazio
anchel'eserciziodel diritto didife-
sa.Inognicaso,sevié conflittotra
le disposizioni del Codice di pro-
cedura civile e quelle contenute
el Codice della privacy, sono le
primme a prevalere. Tanto pilt che
il Codice di procedura, anche se
emanato in una data anteriore a
quella delle misure sulla privacy,
nonsipuddireche abbiaignorato
Pesigenza della riservatezza. Nel
caso esamihato il titolare del trat-
tamento del dato personale va
identificato, nella lettura della
Corte, nellufficiogindiziario chia-
matoaprocedere e quindinel giu-
dice istrutiore, Un'interpretazio-
nechenonlasciamarginialla par-
te delegata per aggirare I'obbligo

con eventuali riserve dettate da
esigenzedisalvaguardiadellapyi-
vacy.Conlapronuncian.3033,in-

Jyece,laCortehaprecisato chela

mancata restituzione di docu-
menti consegnati dal cliente per
Iesercizio del diritto di difesada
parte dell'avvocato revocato &,
inastratto, legittima. Unalegitti-
mita che trova fondamento
nell’esercizio da parte del legale
di un'azlone contro I'ex cliente
per ottenere il pagamento degli
onorariprofessionali. In ognica-
so,perd; I'autoriti gindiziariado-
vra verificare l'esistenza di un
rapporto di funzionalit fraido-
cumenti stessi e Pazione legale
intrapresa «nel senso cicé della
necessita della produzione peril
piencesercizio del diritto di dife-
sa,essendosoloquestoil presup-
posto della legittimitd dellaloro
detenzionex.
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REVISORI LEGALI
Nasce il centro studi
dell’Istituto nazionale

Siinsedierd venerdiaRoma,
pressouniversitd telematica
"Nicold Cusano" il centro studi
dell'Istituto nazionale revisori
legali. «Txaiprimi compiti che
verranno assolti dal centro
studi-haspiegato il presidente
dell'Inz], Virgilio Baresi - cisara
la dettagliata analisi del Digs
3o/2z010 sullarevisione legale.

Revisori
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