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GIORNALISTI

Riforma dell’Ordine
passain commissione
1l progettodilegge diriforma
dell’Ordinedeigiornalistie
statoapprovatoieri all'unanimita
dalla commissione Cultura
della Cameradei deputati.
Neigarticolidel
provvedimento, che ora )
passano alle altre commissioni
diMontecitorio perinecessari
pareri-primaditornareinsede
legislativaalla Cultura -si
modifical’accessoalla
professione, conil presupposto
ogginonnecessariodella
laurea, anche peripubblicisti
(gliesercentialtra professione)
chedovrannosostenere
I'esame orale per l'iscrizione
all’elenco. Viene poiridottoil
numero deidelegatial
Consiglionazionale dei
giornalisti, per snellirneil
funzionamentomaanche
perrendere piti veloci
iprocedimentidisciplinaridi
appello (si passa dai1zo giudici
attuali aunacommissione
ristrettadinove).
Vialiberainfine per l'istituzione
del Giuriperlacorrettezza
dellinformazione a
composizione mista, condue
membrinominati dal’ Agcom,
due giornalisti e un magistrato
presidente.

Giornalisti
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Dopo il consiglio dei ministri, Confprofessioni rilancia labolizione dell'lrap per donne e giovani

Professioni ancora senza incentivi

Il piano per la crescita non incide sulle attivita intellettuali

e fawrano &rerT A

DI {(GAETANO STELLA
PRESIDENTE
D1 CONFPROFESSIONI

educibilita Irap a geo-

metria variabile e in-

centivi a senso unico. Il

pacchetto di misure per
il rilancio dell’economia, appro-
vato dal Consiglio dei ministri di
mercoledi 9 febbraio, rappresenta
slcuramente un primo, concreto
stimolo per la crescita del Paese,
ma la tanto attesa «frustrata al
cavallo dell’economia» non sfio-
ra 1 liberi professionisti. Anzi, il
corposo plano messo a punto dal
governo continua a ricalcare un
equivoco di fondo che inquadra
il lavoro intellettuale come una
attivita produttiva e quindi as-
soggettabile al regime Irapma, al
tempo stesso, non pud beneficiare
degli incentivi, previsti per altri
soggetti economici.

La lettura comparata del pia-
no per la crescita offre lo spunto
per evidenziare le incongruenze
normative e tributarie che pen-
dono sulla testa di un comparto
economico composto da oltre 2
milioni di professionisti che for-
mano il 12.5% della ricchezza

nazianala Tra i nenvvadimeant anatanea la dadneithilitd dalPim.

nazionale. Tra 1 provvedimenti
passati all’esame dell’esecutivo,
attenzione particolare va posta
sulla riforma della deducibilita
dell’Trap, inserita nel disegno
di legge “adeguamento dell’or-
dinamento fiscale a principi e
disposizioni di rango comunita-
rio”. Dobiettivo del governo, che
ha assunto la delega, & quello
di procedere a una revisione
dellimposta regionale in rela-
zione alla parziale deducibilita
delle imposte sul reddito, intro-
dotta due anni fa e mai decolla-
ta. Premesso che il 22 febbraio la
Corte costituzionale si pronunce-
ra sulla legittimita dei limiti di
deducibilita forfettaria del 10%,
per il costo del lavoro e gli oneri
finanziari, dalle imposte sui red-
diti, 1l ddl approvato dal governo
non sposta U'iniquita del balzello.
Il decreto delegato modifica, in-
fatti, i meccanismi della deduci-
bilita dellimposta regionale sulla
base «della diversa incidenza che
1 fattori produttivi capitale e la-
voro hanno sulla determinazione
della base imponibile dei diver-
si soggettl a seconda del tipo di
attivita, del settore produttivo e
della dislocazione territoriale». In

nalla manavra astisra 110 neasrva. onvarnn rha athiia la laowa dalaca

sostanza, la deducibilita dellim-
posta regionale verra applicata a
secondo delle caratteristiche del
contribuente, ma sempre dentro
lo stretto recinto dell'invarianza
dei saldi economici e finanziari
delle casse pubbliche. Per i liberi
professionisti cambia poco. Ben-
ché non sia mai stato delineato
fino a oggi lambito di assoggetta-
bilita del tributo ai professionisti,
il balzello introdotto per la prima
volta nel 1998 al posto dellTlor
(imposta che non veniva applica-
ta ai professionisti), rischia ora di
assorbire circa il 7-8% del reddito
professionale, nonostante la fase
di crisi economica che penalizza
1 professionisti. Su questo fronte,
Confprofessioni rilancia con forza
la proposta presentata tempo fa
a tuttii parlamentari di abolire o
ridurre U'lrap per i professionisti
pil glovani e per le donne, che
rappresentano una componente
sempre pil rilevante nel panora-
ma delle attivita intellettuali.

Il punto critico, perd, ruota
sempre intorno alle risorse che
non ci sono. Lo scorso luglio
per incentivare I'avvio di nuove
attivita economiche nel Mezzo-
glorno, il governo aveva varato

Incentivi professionisti
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nella manovra estiva un provve-
dimento che dava la possibilita
ad alcune regioni meridionali di
ridurre o azzerare 'Trap per favo-
rire nuove Iniziative produttive.
Tuttavia lo sgravio, imputato ai
bilanci regionali, non ha sortito
gli effetti desiderati a causa deil
tagli a1 trasferimenti, azzerando
cosiivantaggi del federalismo fi-
scale. Partendo proprio dal Sud,
Confprofessioni aveva invitato il
governo a eliminare o, quantome-
no, a ridurre il tributo regionale
nelle aree economicamente pit
svantaggiate. Ma il perdurare
della crisi ha allargato 'emer-
genza non solo alle regioni, ma
anche alle fasce produttive pit
deboli, donne e giovani profes-
sionisti in primis. Nel piano per
la crescita del governo manca un
riferimento esplicito a forme di
incentivazione fiscale o economi-
ca rivolta al comparto degli stu-
di professionali. Certo, qualsiasi
intervento in grado di stimolare
la ripresa delle piccole e medie
imprese ha certamente ripercus-
sioni positive sui professionisti,
che accompagnano e sostengono
la loro crescita sul mercato. Il
decreto legislativo approvato dal

governo, che attua lalegge delega
99/2009, disciplina l'iter procedu-
rale per l'individuazione concre-
ta delle modalita di concessione
degli incentivi per la ricerca e lo
sviluppo a sostegno del sistema
produttivo delle piccole e medie
imprese.

Al pari delle imprese, 1 profes-
sionisti effettuanc costantemente
ricerca e sviluppo della propria
attivita, attraverso 'aggiorna-
mento professionale, per poter
competere su un mercato sem-
pre piit concorrenziale. Ma a dif-
ferenza delle aziende produttive
agevolate con incentivi pubblici,
1 professionisti non possono be-
neficiare neppure della dedu-
cibilita totale del costo legato
all’aggiornamento professionale.
Nonostante i provvedimenti che
giacciono nelle commissioni par-
lamentari, 'assenza di una legge
organica per lo sviluppo e il soste-
gno per il comparto delle libere
professioni comincia a far sentire
il suo peso su un intero settore
economico considerato, a secon-
da delle convenienze, un’attivita
produttiva da tassare o una élite
che non ha bisogno di stimoli.
© Riproduzione riservata—“
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Direttiva Ue sulle qualifiche,

prove tecniche di riforma

Occhi puntati sulla direttiva qualifiche professionali. Lo
scorso 31 gennaio si € riunito a Bruxelles il comitato ese-
cutivo del Ceplis (il Consiglio europeo delle professioni
liberali) per accelerare I'iter di riforma della direttiva che
stenta a decollare in tutta Europa. «<Nonostante la divet-
tiva sia entrate in vigore da qualche anno, la mobilita dei
professionisti tra i Paesi dell'Unione rimane ancora bassa»,
ha dichiarato Gaetano Stella, presidente di Confprofes-
sioni e componente dell’executive board del Ceplis. «Per
agevolare una maggior integrazione tra i professionisti
europei occorre favorire I'incontro tra domanda ed offerta
di lavoro: passaggio fondamentale per arrivare a una piena
ed efficace attuazione della direttiva gualifiche, che rap-
presenta una traguardo di fondamentale importanza per
il pieno funzionamento del mercato comune».

Operativamente, i vertici del Ceplis hanno attivato il
gruppo di lavoro sul mercato unico, che nella riunione del
1 febbraio scorso, si ¢ messo all’opera per definire una
posizione comune del Consiglio europeo delle professioni
dopo che la Commissione europea lo scorso 7 gennaio ha
lanciato una consultazione pubblica per stimolare il di-
battito tra i professionisti europei. Le proposte elaborate
dal gruppo di lavoro sul mercato anico del Ceplis verranno
presentate il prossimo 22 febbraio a Jurgen Tiedje, capo
dell’unita per le qualifiche professionali all'interno della
direzione generale mercato interno dell’Unione europea,
dal direttore generale del Ceplis, Theodoros Koutroubas.

Dal primo incontro del gruppo di lavoro, cui partecipa
anche Susanna Pisano, responsabile del Desk europeo di
Confprofessioni, sono emerse gia le prime indicazioni sulle
questioni sollevate dalla Commissione nel documento di
consultazione. In particolare, i professionisti eurvopei han-
no manifestato la necessita di potenziare le piattaforme
comuni, previste dalla direttiva del 2005 per ridurre le
differenze tra i requisiti di formazione e facilitare quindila
mobilita dei professionisti europei. No, dunque, all’ipotesi
di cancellare le piattaforme comuni per fare spazio al cosid-
detto 28° regime, che porterebbe a una sorta di carriculum
europeo integrativo. Dorientamento del gruppo di lavoro
del Ceplis & quello di andare incontro alle richieste della
Commissione enropea, che mira a una semplificazione della
direttiva del 2005, partendo da alcuni aspetti chiave, guali
punti di contatto, misure compensative, mobilith tra Paesi
regolamentati e non.

.

Direttiva qualifiche
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EUROPA

La carta
professionale
non piace

Secondo il commissario europeo
al mercato interno, Michel Barnier,
la carta professionale pud essere la
chiave per aprire il mercato europeo
delle professioni. Ma tra i professio-
nisti regna lo scetticismo. Risultato:
la tessera professionale, introdotta
con la direttiva qualifiche del 2005
per atutare 1 professionisti che in-
tendono stabilirsi all’estero a di-
mostrare le proprie competenze,
non ha mai trovate una piena ap-
plicazione tra gli stati membri. Per
uscire da questo impasse, la Com-
missione europea ha costituito un
gruppo di esperti, tra cui il Ceplis (il
Consiglio europeo delle professiont
liberali) per rilanciare la carta, ma
dalle prime riunioni sono emerse
diverse criticita. Alcune categorie
professionali (farmacisti e veteri-
nari) e alcuni Paesi (Regno Unito e
Paesi scandinavi) hanno sollevato
parecchi dubbi sulla creazione del-
la carta, a cominciare dal soggetto
che dovrebbe sostenere 1 costi, alla
lingua da utilizzare, fino al modello
di carta. Dubbi che potrebbero es-
sere dissipati (o amplificati) dalla
consultazione pubblica lanciata
dalla Commissione che si terra il
21 febbraio a Bruxelles.

Carta professionale
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La riforma costituzionale. Nel ddl modifiche agli articoli 41, 97 e 118

Merito e semplificazioni

approdano nella Carta

Davide Colombo
ROMA
Apocopittdidue anni dalter-
mine naturale della legislatura il
governo conferma in pieno la vo-
lonta di modificare la Costituzio-
ne per «eliminare le incertezze e
le contraddizioni» presenti
nell’attuale articolo 41, che regola
Iiniziativa economica privata. E
nelsuo intervento allarga il piano
d’azione perritoccare anchegliar-
ticoli 97 (funzionamento della
‘pubblica amministrazione) e u8
(garanzie per favorire 'autono-
ma iniziativa dei cittadini da par-
te di stato, regioni e entilocali).

1l disegno riformatore si con-
ferma dunque pitt ampio di quel-

.loimmaginatola scorsa primave-

raquando, eralameta digiugno, il
consiglio dei ministri effettud il
primo esame diun ddl che riguar-
dava solo Yarticolo 41. Un inter-
ventotriplice che risponde, come
si chiarisce nella relazione illu-
strativa che accompagna il testo
approvato, 2 un'unica esigenza
che & imposta dallaglobalizzazio-
ne dei mercati: «Aumentare la
competitivita del nostro sistema-
paese» e introdurre Je necessarie
riforme istituzionali per «ridurre
la capacita dirigista dello stato

nell’economia».

Ilnuovo artjcolo 41si compone
didue soli commi: «L'attivitaeco-
normica privata ¢ libera ed & per-
messo tutto.cid che non & espres-
samente vietato dallalegge» reci-
ta il primo, seguito dal secondo
che aggiunge «Non pud svolgersi
in contrasto con l'utilita sociale,
con gli altri principi fondamenta-
li della Costituzione o inmodo da
recare danno allasicurezza, allali-
berta, alla digniti umanay. Scom-

LIBERTA D'IMPRESA
Recepito il principio che
['attivita economica privata &
libera ed & «permesso tutto
cid che non & espressamente
vietato dalla legge»

pare il terzo comma del vecchio
testo, quello che sancivala deter-
minazione di legge per indirizza-
re «a fini sociali» Pattivita econo-
mica; quell’improntagiudicataap-
punto «dirigista».

In collegamento con questo
nuovo 41 & immaginato il nuovo
articolo 97, che ora esordisce-con
il principio secondo cui «le pub-

bliche funzioni sono al servizio
del bene comune». L'azione am-
ministrativa dovra essere finaliz-
zata, svolta con garanzie di effi-
cienza, efficacia, semplicita e tra-
sparenza e, infine, la carriera dei
pubblici impiegati dovra essere
regolata in modo da valorizzarne
lacapacita eil merito. Inpratica, &
la «costituzionalizzazioney delle
riforme degli anni Novantae del-
la riforma Brunetta perché un si-
stema-paese nonpud essere com-
petitivo senza una Pa competiti-
vae orientataalla«pienasoddisfa-
zionedegliinteressidituttiicitta-
dini». ,
Infinelintervento sului8,conil
muovo quarto cornma, dove si ag-
giunge che stato, regioni ed enti
locali devono «garantire e favori-
re»autonoma iniziativa dei citta-
diini per lo svolgimento di attivita
i interesse generale silla base
del principio di sussidiarieta. Per
ilgovernositratta diun «rafforza-
mento» del principio secondo cui
glientiistituzionali possonointer-
venire nel contesto sociale solo
se la loro azione amministrativa
sapra essere pill efficace di quan-
topossono fare dasoliiprivatinel
rispetto delle regole.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cambianoradicalmente le
norme sul contenzioso per gli
appalti o almeno cosi sara se
neldecretolegge perlacompe-
titivita esaminato ieri in prima
battutadal governoresteranno
le norme portate in consiglio
daiministrida Calderolie Mat-
teoli. Il nuovo regime cancella
I'arbitrato per cui si impone un
divieto assoluto, mentre viene
soppressaanchelacameraarbi-
trale, a segnare una svolta dra-
stica e definitiva. Vengono in-
trodotte limitazioni anche
all’altro strumento che dovreb-
be evitare il ricorso al giudice:
Paccordo bonario, che sara li-
mitato acontenziosidimaggio-
redimensione (20% dell'impor-
to dell’appalto e non pill 10%),
mentre paletti vengono messi
anche in termini di compensi
alla commissione (6s5mila eu-
ro). Tutto questo per dire che
lastradaperrisolvereil conten-
zioso negliappaltiviene trasfe-
ritaal giudice ordinario, in par-
ticolare alle apposite sezioni
dellacorte diappello individua-
te dallenuove norme. L'obietti-
vo del governo é ridurre i costi
del contenzioso per le pubbli-
che amministrazioni, nella con-
vinzione che «la soppressione
dellarbitrato in materiadilavo-
1i, servizi e forniture attraver-
soil divieto di inserzione, a pe-
na di nullitd, di clausole com-
promissorie, non menoma co-
munque Pesigenza prioritaria
di assicurare rapida soluzione
quanto meno alle controversie
di contratti pubblici di appalto
odiconcessione aventi per og-
gettol’esecuzione diopereola-
vori, esulanti dalla giurisdizio-
ne esclusiva del giudice ammi-
nistrativo».

La raccolta di disposizioni
percuiieril'esame & appenaini-
ziato in consiglio dei ministri
sara ora portata, con le propo-
ste aggiuntive provenienti da

Stop agli arbitrati
per gli appalti
Il piano casa si allarga

altriministeri,auntavolo inter-
ministeriale allargato, dove sie-
dera, oltre a Calderoli e Matteo-
1i, anche il ministro delPecono-
miaTremonti. A lui, al solito, la
verifica di compatibilita finan-
ziaria delle richieste presenta-
te dai colleghi.

Ancora nel settore degli ap-
palti pubblici, si propone I'ina-
sprimento di procedure e san-
zioni per le certificazioni false
o su dati falsi rilanciate dalle
Soa. Si passa ancora una volta
per semplificazione, inoltre,
una norma che in realta reca
un grave vulnus al principio di

trasparenza e di concorrenza,
con il raddoppio della soglia
(daso0mila euro aun milione)
sottolaquale & possibile affida-
re appalti di lavori a trattativa
privatasenzagaraformale. An-
cora una volta si punta ad am-
pliare questazona grigia del si-
stema degli appalti.

1l paradosso & che una nor-
mapresente nel disegno dileg-
ge sulla concorrenza, jeri rin-
viato dal consiglio dei ministri
e probabilmente destinato a
confluire nello stesso decreto
legge sulla competitivita nelle

LIHIDICE ORDINARIO

Le controversie in materia
di contratti pubblici

a sezioni specializzate
delle corti di appello. Limiti
anche all’accordo bonario

prossime settimane, prevede-
va una riduzione di quella so-
glia e una maggiore trasparen-
za della procedura informale
di negoziazione che precede
Paggiudicazione. Ancheinque-
sto provvedimento, comun-
que, si raddoppia il numero di
imprese-che vanno sentite pri-
ma dell’assegnaziorie dell’ap-
palto per «compensare» I'au-
mento della soglia.

Le norme presentate ieri in-
tervengono anche in materia
di semplificazione edilizia,
dandoilrango dinormalegisla-
tiva al chiarimento gia inviato
con circolare da Calderoli sul
rapporto tra Scia e super-Dia.
In sostanza si certifica per leg-
ge cheilnuovo strumento snel-
lodiautorizzazione -il cuisuc-
cesso & tutto da verificare nel
settore edilizio - non sostitui-
sce la denuncia di inizio attivi-

ta rafforzata presente nella le-
gislazione nazionale e in quasi
tutte quelle regionali.

Il decreto Calderolitornaan-
che sul piano casa estendendo
latipologiadiintervento anche
alla riqualificazione urbana
(comeIl Sole24 Ore avevaanti-
cipato domenica scorsa). In
particolare, si vuole «attivare
una politica di riqualificazione
urbana al fine di agevolare gli
interventi disostituzione edili-
zia di immobili dismessi, de-
mandando alle regioni il compi-
to di incentivare le demolizio-
ni e successive ricostruzioni
conproprie leggix».

G. Sa.

© RIFRODUZIONE RISERVATA'
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Gli imprenditori piemontesi scrivono a Matteoli per denvnciare i ritardi e chiedere un incontro urgente

Sale Pallarme sulla Torino-Lione

Timori per la possibile cancellazione dei finanziamenti previsti da Bruxelles

Augusto Grandi

TORINO

s «Solounarichiestadiincon-
tro urgente, assolutamente non
una polemica». Mariella Enoc,
presidente di Confindustria Pie-
monte, & la prima firmataria di
unaletterache tutte le organizza-
zioni territoriali subalpine di
Confindustria hanno inviato al
ministrodelle Infrastrutture, Al-
tero Matteoli, per esprimere la
«grandissima preoccupazione
inmerito allarealizzazione della
nuova linea ferroviaria Torino-
Lione». Ma la lettera, assicura

LO STEMARIO

Nuove preoccupazioni dopo
le parole di Moretti che non
considera. prioritaria l'opera
Carbonato: «Inaccettabile,
ora parli il governo».

Enoc, vuol essere solo un invito
algoverno affinché nonsiabbas-
si la guardia e non venga meno
l'attenzione per un’opera che ¢
fondamentale per il Piemonte
maanche perI'Ttalia intera.

«Un collegamento strategico
- prosegue Enoc - non solo ver-
so la Francia, ma anche e soprat-
tutto in direzione della Russia e
delle opere che Mosca, come ha
sottolineatoil Sole 24 Ore, stare-
alizzando per intensificare irap-
porti.con la Cina, con il Kazaki-
stan, con tutta I'Asia centro
orientale». Per la presidente de-
gli industriali piemontesi la re-
gionenon pud rinunciare alle in-
frastrutture senza di cui non &
possibile essere competitivi ed
attrarre investimenti stranieri o
conservare quelliitaliani.

Anchese Enocassicurachela
decisione di scrivere a Matteoli
& stata presa nei giorni scorsi, a
fronte di ritardi come quelli sul
finanziamento del cunicolo
esplorativodellaMaddalena, in-
dubbiamente nuove preoccupa-

zioni sono legate alle dichiara-
zioni dell’amministratore dele-
gato delle Ferrovie, Mauro Mo-
retti,secondo cuila Torino-Lio-
ne non sarebbe prioritaria ri-
spetto a migliori collegamenti
nell’area milanese. «Dichiara-
zioni inaccettabili - le bolla
Gianfranco Carbonato, presi-
dente dell'Unione industriale di
Torino - ma non sorprendenti,
visto che Moretti ha sempre di-

"feso il progetto precedente e

non apprezza quello nuovox.
Carbonato ricorda anche che
I'opera, oltre ad essere indispen-
sabile come infrastruttura, «ga-
rantiri anche smila postidilavo-
ro nella fase realizzativa, in pra-
tica in termini occupazionali la
costruzione vale come l'investi-
mento per Mirafiori». Dunque,
per Carbonato, 'amministrato-
re delle Ferrovie puo pensare
quello che gli pare, «ma cio che
conta & la volonta del governo

che deve prevalere, e anche se &
un po’ di tempo che non vedia-
mo il ministro, il presidente del-
la Regione Piemonte, Roberto
Cota, ci assicura che atteggia-
mento del governo & assoluta-
mente favorevole all'operax.

In effetti oggi il sottosegreta-
rioalle Infrastrutture, Mino Gia-
chino, interverra per conto del
ministro perrisponderead un’in-
terpellanza in merito alle di-
chiarazioni di Moretti. E in
particolare Giachino ribadira
che il governo ritiene fonda-
mentale la Torino-Lione, co-
me & stato affermato anche di
recente inunincontro conilgo-
verno francese. Dunque, secon-
do Matteoli e Giachino, le affer-
mazioni di Moretti non sono da
intendere come una alternativa
traMilano e Torino, a vantaggio
del capoluogo lombardo, ma
semplicemente come indicazio-
ne di un altro intervento impor-
tante da effettuare. E poi, ribadi-
scono anche al ministero (dove
assicurano di non aver ricevuto
la lettera di Confindustria Pie-
monte), le scelte politiche spet-
tano al governo e nonaMoretti.

D’altronde la Torino-Lione
rappresentasolountassello del-
legrandiopere darealizzare, co-
me ricorda Davide Parodi, pre-
sidente dell’'Unione industriali
delVerbano, Cusio, Ossola. Per-
ché il collegamento Est-Ovest
non & alternativo a quello della
Genova-Rotterdam che, proba-
bilmente, sarebbe pih interes-
sante per l'area del Verbano.
«Noi - precisa Parodi - ritenia-
mo indispensabile la Torino-Li-
one perché non possiamo guar-
dare al piccolo interesse del
campanile quando sono in gio-

co valori assoluti, quando si di-
scute del bene del Paese. La li-
nea tra Italia e Francia ha una
portatacontinentale le ricadute
positive ci saranno anche peril
nostro territorio». Parodi pen-
sa ad un ruolo logistico di pri-
mo piano per l'area della sua
provincia. «Maéevidente -sot-
tolinea - che quando un’opera
viene realizzata non in casa ma
sull’'uscio di casa, occorre esse-
re bravi per approfittarne. E noi
dobbiamo essere bravi».

Per Tiziano Ianni, presidente
di Confindustria Canavese, & pe-
rd fondamentale che tutti fac-
ciano la propria parte, «come
noi imprenditori ci battiamo
per garantire'occupazione, an-
che gli altrinon devono sottrar-
sialloro dovere, per evitare che
3 miliardi di finanziamento eu-
ropeo per la Torino-Lione fini-
scano ai Paesi dell’Est nel caso
in cuinonsirispettasseroitem-
pi indicati». In fondo Ianni ha
pitt motivi degli altri per essere
preoccupato, considerando co-
me le Ferrovie «ignorino total-
mente il Canavese: per noi &
un’impresa andare in treno a
Torino, altro che aLione».

Infrastrutture
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Lafinanza di progetto nel paese

Distribuzione settoriale del valore dei financial close, in milioni di euro
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Finanziamenti, Nel primo semestre del 2010 sono state chiuse operazioni per 157,5 miliardi, il 5% in pil

Solo I'energia spinge il project finance

Emanuele Scarci
MILANO

« Scossa elettrica al project
finance. Gli investimenti nelle
energie rinnovabili hanno trai-
nato (e "drogato") la crescita
del settore che risente comun-
que della pil1 generale stasi de-
gli investimenti infrastruttura-
li ediun patto di stabilita soffo-
cante. Serve,secondogliopera-
tori, uno sforzo straordinario
del pubblico per rilanciare il
project finance e, nel contem-
po,unquadroregolatoriocerto
per spingere i capitali privati
verso la finanza di progetto.

Secondola "Guida agliopera-
tori" stilatadaFinlombardae al-
tri promotori, nel primo seme-
stredel 2010 sono statirealizza-
tiG1sfinancial close perunvalo-
re totale di 157,5 miliardi di eu-
ro,dicuiis4 (perunvaloredizy
miliardi) riguardano opere
pubbliche, che pesano sul tota-
le per il 23,5%. Tuttavia per il
terzo anno consecutivo la cre-
scita & stata a una sola cifra: il
5% nellultima rilevazione, il
4%nellaprecedente eil 6% due
anni fa. Ela crescita scende an-

cora di un punto percentuale
nell’ultimo biennio se si pren-
donoinconsiderazione soloifi-
nancialclose delle opere pubbli-
che. In generale la crescita si &
dimezzatarispetto atre annifa.

«Nell'ultimo anno in Lom-
bardia - sostiene Marco Nico-
lai, direttore generale di
Finlombarda, finanziaria per
lo sviluppo di Regione Lom-
bardia-glientilocalihanno ag-
giudicato lavoriper 48,6 milio-
ni (-69%) ma hanno rinuncia-
to a un centinaio di progetti
per 546 milioni. Un trend che,
inunaregionelocomotiva, ren-
de l'idea diuna situazione ora-
mai insostenibile».

Nella distribuzione settoria-
le dei financial close svettano
le tlc (52 miliardi), seguite da
energia (50) e trasporto ferro-
viario (26,3). Tuttavia mentre
gli altri due settori sono a cre-
scitazero,l'energiasegnaunin-
cremento di 5 miliardi e trasci-
na,in valore assoluto, lo svilup-
po del 2010. In prospettiva pe-
10 gli incentivi alle energie al-
ternative sono destinati a sce-
mare. Allinterno del compar-

to dell’energia, le rinnovabili
hanno messo a segno una per-
formancerilevante ed emergo-
noifinanziamenti diunimpian-
to fotovoltaico di 43 megawatt
nelBrindisino, diun parco eoli-
codi79,5 megawatt in Calabria
e di un parco fotovoltaico di

BT & s
157 o millart
Valore operazioni chiuse

Nel primo semestre del 2010
sono stati realizzati 615
financial close, di cui154 (per
unvalore di 37 miliardi)
riguardano opere pubbliche, che
pesanosultotale peril 23,5%.

Crescitadell’energia

Nella distribuzione settoriale
svettano letlc, con 52 miliardi,
seguite daenergia, 50, e
trasporto ferroviario, 26,3.
All’energia perd & ascrivibileil
60% della crescita del settore.

39,25 megawatt in Puglia. Negli
altri comparti invece, nelle in-
frastrutture viarie € stato finan-
ziatoil tratto Az1 Vicenza-Rovi-
go (Valdasticosud),il pianoin-
frastrutturale nell’area Um-
bria Marche e il bridge finan-
cing per il completamento
dellAutostrada A24-A25 (Ro-
ma-L’Aquila-Teramo-Pesca-
ra). Infine nel settore della ge-
stione e smaltimento rifiutime-
ritamenzione il finanziamento
dellacostruzione diunimpian-
to Wte di 65 megawatt a Gerbi-
do,in provinciadi Torino.

La crisidel bilancio pubblico
indurrebbeapensare aunrilan-
cio dello strumento del project
finance. «Rilancio - conclude
Nicolai - che auspico avvenga

tramite strumentidi governan-

ce pilt strutturati capaci di ri-
durre le anomalie generate da
un suo cattivo utilizzo da parte
di alcune amministrazioni. Pa-
rimenti, mi auguro che siano
utilizzate leve incentivanti, co-
mefiscalitiegaranzie,comeac-
cade negli Usa e in Francia, che
colminoigap direndimento».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Project finance
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ROMA — 1l Partito democratico
lancia unanuova “mega lenzuo-
lata”, alternativa alle liberalizza-
zioni annunciate dal Pdl.

Anche oggi, come quattro an-
nifa, il papa della deregulation &
Pierluigi Bersani che ieri ha pre-
sentato un documento conte-
nente le 34 proposte per 9 settori
dell’economia e dell'attivita so-
ciale. Per il leader del Pd, quella
che Berlusconi definisce «una
scossarinrealtaesolo fumo, «an-
zi un solletico». Per questo, il
principale partito d’opposizione
lancia un programma di libera-
lizzazionicheriguardano profes-
sioni, assicurazioni, banche, far-
maci, carburanti ed energia,
authority, poste etrasporti, com-
mercio e semplificazioni.

Le professioni. 1l progetto del
Pd in questo settore, mira a mo-
dernizzare il ruolo e l'assetto de-
gliordiniprofessionali,agaranti-
re pari opportunita alle giovani
generazioni, a riformare il tiroci-
nio prevedendo una durata limi-
tata ed un equo compenso.

Lebanche. Leproposte vanno
dalla portabilita gratuitadeicon-
ti correnti all’abolizione della
clausola di massimo scoperto (e
di altre commissioni analoghe),
fino al divieto di ricoprire incari-
chi incrociati nei Cda delle ban-
che.

Le autorita di regolazione,
trasportie poste.Quile proposte

Bersani: dal governo solo fumo per distrarre I"attenzione

Farmacie, benzinai, banche
34 deregulation targate Pd

sonosei: istituzione dell’autorita
deitrasporti; regolazione del set-
tore dei trasporti; trasferimento
delle funzioni di regolamenta-
zione dei servizi postali all’Ag-
com;divietodiricoprirepiliinca-
richinelle autorita indipendenti;
regolamentazione delle tariffe
autostradali. E torna la proposta
di soppressione del pubblico re-
gistro automobilistico (Pra).
Leassicurazioni.IntemadiRc
auto il Pd chiede I'abrogazione
del tacito rinnovo e il divieto di
modifiche unilaterali del con-
tratto, oltre alla promozione dei
gruppi di acquisto solidali delle
polizze,larevisione delmeccani-
smo del bonus-malus e I'istitu-
zione di un ufficio anti-frode.

BANGHE

I Pd propone la
portabilita gratuita dei
conticorrentie
I"abolizione della
clausoladimassimo
scoperto

TRASPORTI

Il leader del Pd Bersani
punta alla creazione
dell’ Autorita dei
Trasportiealla
regolamentazione
delle tariffe autostradali
SEMPLIFICAZIONE
Prevista la possibilita di
avviare subito

gli stabilimenti
produttivi tramite le
autocertificazioni
eicontrolliex post

a5

& | 2]
delle “*lemeaolate’
del centrosinistra
i nove settori
feo=so

s a

I farmaci. Bersani vuole la li-
beralizzazione della vendita di
tuttii medicinali a carico dei cit-
tadini oltre alla facolta per le far-
macie di stabilire un orario di
apertura superiore alminimo.

Carburantiedenergia.Sipun-
ta ad una rivoluzione in quattro
mosse: liberta di approvvigiona-
mento dei gestori della rete dei
carburanti; acquirente unicoper
il commercio all'ingrosso delle
benzine; eliminazionedeivinco-
li regionali sulla liberalizzazione
della distribuzione; separazione
proprietaria della rete gas.

Ilcommercio. Trele proposte:
sistabiliscelapossibilita- pertut-
te le attivita commerciali - di for-
nireaiconsumatorideiserviziin-
tegraticonlapropriaattivitaeco-
nomica. Via libera all'apertura
domenicale dei negozi nei co-
muni non turistici e al sostegno
fiscale per gli esercizi di prossi-
mita nei centriminori.

Semplificazioni alle imprese.
TIPdchiedepoidiconsentirel’ av-
vio immediato di stabilimenti
produttivi con autocertificazio-
ne e controlli ex-post.

Tutela dei consumatori. Su
questo punto, infine, Bersani
apreallasemplificazionedell’ac-
cessoallaclassactioneall’esten-
sione del suo campo di applica-
zione.

(lu.ci.)

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Liberalizzazione
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Andrea Maria Candidi

Marco Mobili

ROMA

Milleproroghe, la confusio-
ne & alta. Dopo una melina lun-
ga un mese, l'ultima parola
sull'approdo nell’aula di palaz-
zo Madama arrivera solo que-
sta mattina. Renato Schifani ha
infatticonvocatoalle 9laconfe-
renza dei capigruppo per deci-
dere se accettare o0 meno la ri-
chiesta di far slittare all’inizio
della prossima settimana l'esa-
me del provvedimento in aula
(entro martediil voto finale).

I8 ALTO MARE

Oggi la conferenza

dei capigruppo valutera
sefarslittare all'inizio
della prossima settimana
lesameinaula

Dopounagiornatadistallonel-
le commissioni affari costituzio-
naliebilancio, il rischio di andare
inassembleasenzamandatoalre-
latore e senzaun testo delle com-
missioni & sembrato piuttosto al-
to. Allo stato, il governo non pare
abbia ancoradecisoaquali modi-
ﬁche date il via libera. In base al
¥oto in commissione slitta co-
munquedlunanno lapienaentra-
ta in vigore della conciliazione
per le controversie civili e com-
meféialiiCortie anticipato sul So-
le24 Ore del26 gennaio, nellabat-
tagliasugliemendamenti al mille-
proroghe per ora vince il partito
del rinvio, formato in primo luo-

godaavvocati. EMauriziode Til-
la, presidente dell'Organismouni-
tario, ha esultato: «Lo slittamen-
toedigrandeimportanza-hadet-
to-efortesaral'impegno perevi-
tare che continuino e ingerenze
di chivuole privatizzare la giusti-
zia». Ora, occorrera vedere se il
governo asseconderala proroga.
Previstanel pacchetto di dele-
ghe contenutonellalegge dirifor-
madel processo civile dell'estate
2009 (legge 69), la conciliazione
édifattogiainvigore dal 20 mar-
202010, masolo nella parte facol-
tativa o delegata (quella cioé ri-
chiesta volontariamente dalle
parti o suggerita dal giudice). 1
prossimo 20 marzo dovevainve-
ce entrare in funzione anche la
parte obbligatoria per alcuni tipi
di cause. Da quella data, per
esempioper le controversiecon-
dominialioppure per quellerela-
tive ai sinistri stradali, il tentati-
vo di conciliazione dovrebbe di-
ventare «condizione di procedi-
bilita». In altre parole, prima di
adireiltribunale oilgiudice dipa-
ce, & obbligatorialapreventivavi-
sita presso uno degli organismi
dimediazione accreditati dal mi-
nistero della Giustizia.
Maconl'approvazione biparti-
san di un emendamento allaleg-
ge di conversione del DI mille-
proroghe nelle commissioni riu-
nite Affari costituzionali e bilan-
cio del Senato, la "fase 2" della
conciliazione dovrebbe scattare
non*pitt 12 mesi dopo la-prima
tranche, bensi 24 mesi dopo, a
partire dal 20 marzo 2012. Peral-
tro, quasiin contemporanea con
I'approvazione dell'emendamen-

to, il Guadasigilli Angelino Alfa-
no, nella conferenza stampa di
chiusura del consiglio dei mini-
stri di ieri mattina, ha ricordato
Pimminente entrata in vigore del-
laconciliazione.

Tra gli altri emendamenti ap-
provati si riaprono i termini per i
ricorsidellavorodaparte deipre-
cari. Esedaunapartela Cislplau-
de alla battaglia vinta, dall’altra il
ministro del Lavoro, Maurizio
Sacconi, starebbe gia lavorando
per rivedere la decisione assunta
dalle commissioni del senato (si
vedail servizioinbasso).

Alirotemacaldosonoifondial
spermille, Conlalegge di stabili-
ta il governo aveva promesso di
rifinanziare per 300 milionidieu-
roYistituto disostegno al volonta-
riato, cosi da riportare il livello
dellerisorse disponibili ai 400 mi-
lioni del 2010. Ma nel farlo le nuo-
ve risorse stanziate si sono "fer-
mate" a 200, a cui si devono ag-
giungere i 100 milioni stanziati
perilsostegno aimalatidiSla. Co-
siper sgombrare il campo da ogni
equivoco ¢ giunto ieri nel mille-
proroghe un "ritocco" della nor-
maafirmadel relatore Lucio Ma-
lan (Pd). E bastato, infatti, cam-
biare una parola per modificare
I'entita dellerisorse destinate alla
Sla. In sostanza cambiando le pa-
role «pari a..» con «fino a..» lo
stanziamento «pari a 100 milio-
ni..» dellaprimaformulazione di-
venta «fino 2100 milioni...». Cosi
1100 milioni toridi che dovevano
essere dedicati agliinterventipo-
trebbero essere anche meno del-
lacifra previstainizialmente.

O RIPRODUZIONE RISERVATA

Dl millepreroghe. Un emendamento bipartisan fa slittare di un anno 'obbligo di tentare la mediazione

Conciliazione verso il rinvio

Ma ieri il guardasigilli ha confermato I'operativita da marzo

Conciliazione
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Le modifiche

01 | GIUSTIZIA

Slitta-di unanno ['entratain
vigore dellamedia
conciliazione, la mediazione
obbligatoria per risolvere le
controversie civilie
commerciali, il cui debutto era
previsto per il 20 marzo 2011.
Prorogatianche nelleloro
funzioniigiudicionorariei
giudicidipace

02 | CINQUE PER MILLEE SLA
Dei 400 milioni complessivi
destinati al cinque per mille,
100 dovevano essere destinati
ainterventi per le persone

malate di sclerosi amiotrofica.
L’emendamento al
milleproroghe approvatoferi
stabilisce che unacifra «finoa
100 milioni» potra essere
destinato alla Sla, lasciando
cosiaperta la possibilita di
destinare pili risorse al cinque
per mille -

03 | LAVORO

Riapertifino al 31 dicembre
20111 termini periricorsidel
lavoro da parte dei precari.
Verso lo slittamento al 2012
ancheil termine di 60 giorni
perimpugnare i licenziamenti

L’anticipazione

e ar2Roe comy

A
1 Sole, i
IR
’"”w“'“'!"::.; s emres

Con ciliazione: spuntail rinvio -

\

Inparlamento da settimanesi
fastrada la volonta dirinviare
Uoperativita della conciliazione
obbligatoria (si veda«Il Sole 24
Ore» del 26 gennaio). Tuttavia,
associazioni imprenditoriali,

Cdce professioni—gliavvocati .
fanno eccezione - hanno fattos « -
appelloal legislatore controil -
rinvio (di veda «Il Sole 24 Ore»
del29 gennaio)

[ e e e e

IPIULETTI www.ilsole24ore.com/norme

S

1] Linsulto occasionale sul lavoro 3] Scuola: graduatorie bocciate
2] Cittadinanza per stranieri 18enni 4] Abuso di diritto e Cassazione

Conciliazione
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Passo di gambero
sulla conciliazione

agiustizia civile vive un’altra giornatain cortocircui-
to.Se daunaparte, infatti, il governo provaalancia-
#...4 re un ambizioso piano per I'abbattimento delle sei
milioni di cause che pesano sui tribunali, dall’altrail Se-
nato votaun emendamento al decreto legge milleproro-
ghe che dovrebbe fare slittare 'avvio della conciliazio-
ne di un anno. L’idea governativa di mobilitare anziani
(come giudici ausiliari) e giovani (come assistenti dei
magistrati) per consentire ai cittadini di ottenere giusti-
zia in modo pilt efficace convive con quella del Parla-
mento, spinto dall’avvocatura, di rinviare una riforma
che tanto potrebbe fare per ridurre il carico degli uffici.
E vero che, forse, 'emendamento "stoppa-conciliazio-
ne"verra correttoal momento dell’esame in aula del mil-
leproroghe, ma & ormai chiaro che al rinvio, forse inuna
versione pil1 contenuta, si arrivera.

E, in fondo, la giornata del corto circuito non & che la
rappresentazione di una difficoltd ormai consolidata:
quella ditrovare soluzioniin grado di vincere le resisten-
ze che troppe volte hanno frenato i provvedimentiin gra-
do di curare il paziente giustizia.

Conciliazione
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Nicoletta Picchio
ROMA.

Ancora in calo gli infortu-
ni sul lavoro nel zo10: quelli
mortali, per la prima volta dal
dopoguerra, scendono sotto i
1000. Complessivamente, se-
condo i dati anticipati
dall’Inail, il calo & del 2%, dopo
lacifrarecord di-10% del 2009.
Frutto dell'impegno delle im-
prese, dei sindacati e delle isti-
tuzioni:irisultati sono stati pre-
sentatiieri,nel corso del conve-
gno del Progetto Sis, Sviluppo
Imprese in Sicurezza, lanciato
da Confindustria per proprio
per favorire un cambiamento
culturalesultemadellasalutee
dellasicurezzasullavoro.

«Cid che abbiamo fatto ha
dato risultati importanti, si so-
no fatti passi avanti concretie
vogliamo continuare ad inve-
stire nella sicurezza, miglio-
rando il contesto civile e di la-
vorow, ha detto la presidente
di Confindustria, commentan-
do i dati. La sicurezza, ha ag-
giunto, ¢ una delle missionidel-
la confederazione su cui ha
puntato da quanto & diventata
presidente. Infatti ha dato vita
al Progetto Sis, di cui & respon-
sabile Samy Gattegno, vice pre-
sidente di Confindustria per la
sicurezza e presidente del Co-
mitato tecnico perlasaluteela
sicurezza sul lavoro. Progetto
realizzato insieme ad Inail €

* Fondirigenti, con la collabora-

zjone delle associazioni indu-
striali aderenti e il sostegno di
Federmanager..
Gattegnoharaccontato il bi-
lancio del road show che lo ha
portato in giro per I'Italia nel
2009-2010: 23 tappe, oltre smi-
la imprenditori coinvolti, pre-
sentando una serie di esempi

A

L’anteprima dei dati Inail

Calano ancora
gli infortuni mortali:
-2% I'anno scorso

di eccellenza, iniziative che
hanno coinvolto anche ibambi-
ni, puntando sulla formazione
(vedi il Sole 24 ore diieri). Ha
sottolineato Pimpegno
dell’Inail, che stanziato risorse
per la formazione e la sicurez-
zanelle imprese. L’Istituto, co-
mehadettoil direttore genera-
le, Giuseppe Lucibello, hames-
so a disposizione nel triennio
2011-2013 750 milioni: Go sono
stati erogati a gennaio, nel 2on1
se ne aggiungeranno due tran-
che da 90. I quasi zomila pro-
getti ritenuti ammissibili
(avrebbero richiesto un bud-
get di778 milioni, ne sono stati
finanziati1.438) sono il segnale
dellinteresse delle aziende.
Lucibello ha precisato che i
dati sugli infortuni dovranno
essere confermati entro 180
giorni. «Qualcuno puo obietta-
re cheil calo siastato determi-
nato dalla crisi. Se pu0 essere
vero nel 2009, non lo & per il
2010, che & stato di ripresa. La
verita & che & cambiato il cli-
manel paese», ha sottolineato
la Marcegaglia. «Ci vogliono

anche le sanzioni, ma una vi-
sione formalistica e burocrati-
ca non porta risultati. Forma-
zione, prevenzione, comuni-
cazione sono molto pitteffica-
ci. Come Confindustria riaf-
fermiamo come valori fonda-
mentalila legahta, le regole, la
sicurezzay. La situazione pil
critica € nell’edilizia: Gatte-
gno ha evidenziato il proble-
madellegare d’appalto al mas-
simo ribasso. «C’¢ un tavolo
con il ministero del Welfare».

Oltre al Progetto Sis, associa-
zioni e federazioni si stanno
muovendo. Marco Maccio, Fe-
derchimica, ha spiegato il pro-
gramma Responsible Care
dell’industria chimica mondia-
le: la chimica € un settore vir-
tuoso, malattie professionali e
infortuni, ha detto, sono circa
la meta della media dell'indu-
stria. Roberto Testore, respon-
sabile Progetto sicurezza, ener-
gia, ambiente di Assolombar-
da,haparlato delle iniziative lo-
cali: 950 corsi di formazione
del1997ad oggiconzomilapar-
tecipanti, le iniziative in ambi-
to regionale hanno coinvolto
12milaimprese.

«Non bisogna abbassare la
guardia, malavorare atuttiili-
velli suqueste importanti azio-
ni trilaterali», ha commentato
Fulvio Giacomassi, della Cisl,
apprezzando il lavoro svolto
da sindacati, imprese e istitu-
zioni. Pit1 freddala reazione di

Vincenzo Scudiere, Cgil: «La
crisi, riducendo le ore lavora-
te, ha limitato i rischi e nonva
sottovalutato l'incremento
del nero. Cio non toglie che il
lavoro diformazione diimpre-
se e sindacati sia valido e pos-
saridurreirischi».

© RIPRODUZIONE RISERVAT2

EMBLEM:

Vicepresidente. Samy Gattegno

Marcegagha «Passi avanti
concreti, continueremo

ad investire». Gattegno
espone i risultati raggiunti
con le best practice

Sicurezza sul lavoro
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Nota del Miur detta le condizion(

Atenel, entro il 15/3
l'offerta formativa

pI BENEDETTA PACELLI

a proroga sperata non

ci sara. Ed entro il 15

marzo le universita do-

vranno presentare la
nuova offerta formativa e ri-
entrare, cosi, nei nuovi canoni
dettati dal decreto ministeria-
le 17/2010 (applicazione della
nota 160/09) che definisce 1
requisiti necessari per i corsi
di studio. A stabilire il termine
ultimo di applicazione una re-
cente nota ministeriale (la n.7
/11) di accompagnamento di
un decreto del Miur che passo
dopo passo fornisce le indica-
zioni operative e tecniche che
gli atenei dovranno adottare
per rendere 1 corsi di laurea
aderenti alle nuove regole. Il
decreto ministeriale, infatti,
che passa attraverso una valu-
tazione complessiva degli esiti
del 3+2, ridefinisce il numero
dei corsi di studio che gli ate-
nei possono sostenere in base a
parametri pit rigorosi, prevede
Peliminazione di tutte le misu-
re che permettevano sconti nel
calcolo del docenti necessari
per attivare un corso di studio
e introduce specifici requisiti
organizzativi.

Requisiti per la docenze

Il provvedimento conferma
quanto gia contenuto nel dm
544/07 e cioé che per aprire un
corso di laurea triennale siano
necessari 12 docenti strutturati,
8 per un corso magistrale e 20
per quelli a ciclo unico. Oltre agli
strutturati, spiega invece ['ulti-
ma nota, possono essere assunti
nel computo anche 1 professori
straordinari e 1 docenti a ripo-
so ma solo fino all’a.a. 2013/14
e per un massimo di due per i
corsl triennali e uno per quelli
magistrali. Viene inoltre presa
in congiderazione la possibilita
di conteggiare docenti afferenti
ad altre facolta dell’ateneo per 1
corsi interfacolta, mentre sono
eliminate tutte le possibilita di
sconto previste. Il sistema di
calcolo dei docenti necessari &
stato adeguato al fine di tenere
conto della ulteriore docenza in-
dispensabile per 1 corsi di studio
organizzati in curricula.

Impegno dei docenti

Struttura dei corsi

Deve essere rispettato un tetto
massimo di ore di didattica assi-
stita erogabile nei corsi di laurea
e di laurea magistrale (calcolate
come somma dell’attivita didat-
tica obbligatoria/istituzionale
dei docenti di ruolo e dell’attivita
didattica complementare svolta
attraverso contratti, affidamenti
o supplenze, sia a titolo oneroso
che gratuito). Ogni professore &
tenuto a svolgere almeno uno
degli insegnamenti previsti nel
regolamento didattico di un cor-
so di laurea con Uobbligo di dedi-
care all'insegnamento tante ore
quante corrispondono ai crediti
formativi assegnati all'insegna-
mento stesso. Per ogni professore
l'ateneo prevede un numero mi-
nimo di ore di attivita didattica
frontale (lezioni ed esercitazioni)
compreso, di norma, tra 90 e 120
per i professori a tempo pieno, e
tra 60 e 90 ore per i professori a
tempo definito.

Copertura settori
scientifico-disciplinari

Per ciascun corso di studio,
dice 1l decreto ministeriale, deve
essere assicurata la copertura
teorica dei settori scientifico-
disciplinari da attivare relativi
alle attivita formative di base e
caratterizzanti in percentuale
almeno pari al 60% per 1 corsi
dilaurea. Tale percentuale viene
incrementata al 70% a decorre-
re dall’a.a. 2013/14. Quindi un
settore scientifico-disciplinare
& coperto quando nella facolta &
presente un numero di docenti
di ruolo almeno pari al numero
delle classi in cui il settore vie-
ne attivato.La verifica del pit
elevato grado di copertura dei
settori base e caratterizzanti
verra fatta senza ricomprende-
re anche parte dei settori affini
e integrativi previsti per il rag-
giungimento degli obiettivi for-
mativi specifici del proprio corso
di studio.

Il dm introduce requisiti or-
ganizzativi precisi per 1 corsi di
studio. In pratica non potranno
esistere insegnamenti o moduli
con meno di 6 crediti e sara pre-
visto un tetto massimo al nume-
ro di insegnamenti attivabili in
relazione alla docenza di ruolo
disponibile. Ad essere esclusi
da questo calcolo saranno perd
le classi di laurea in medicina
e chirurgia e odontoriatria e le
classi delle professioni sanita-
rie. E anche nel requisiti ne-
cessari per la copertura degli
insegnamenti con docenti di
ruolo si deve tener conto delle
specificita delle facolta di area
medica. Quindi per le lauree e
lauree magistrali delle profes-
sioni sanitarie e per le lauree
magistrali a ciclo unico in Me-
dicina e Chirurgia e in Odon-
toiatria il numero dei crediti
formativi universitari (Cfu) da
coprire con docenti e ricercatori
di ruolo sara pari al 50% dei cre-
diti del corso sottraendo quelli
previsti per attivita formative
professionalizzanti (tirocinio
professionalizzante) e per altre
attivita formative. Peri corsi di
studio dell’ateneo, le ore di di-
dattica frontale corrispondenti
ad ogni credito devono essere
non inferiori a 5 e non supe-
riori a 10. Le ore dedicate alle
altre attivita formative diverse
dalla didattica frontale (semi-
nari, esercitazioni, attivita di
laboratorio, attivita didattiche
a piccoli gruppi, tirocini) non
possono essere superiori a 25
per ogni credito formativo uni-
versitario.

Universita
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di PAOLO DI STEFANO
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/

7 1 tormento intimo di Carlo Emilio Gad-
da, che ¢ proprio di tutta la sua opera, si
riflette nella sua inquietudine editoriale.

<.~ Comincia con le Edizioni di Solaria nel
'31, passa a Parenti, poi alla Le Monnier. Negli
anni Cinquanta pubblica con Neri Pozza, con
Vallecchi e con Sansoni prima di dividersi tra
Einaudi e Garzanti. Quando, nel 63, Gadda
consegna La cognizione del dolore allo Struz-
70, Livio Garzanti si inalbera e devono interve-
nire gli avvocati per risolvere la querelle. Ma
alla lunga sara Garzanti ad avere la meglio,
tant’é che fino a oggi, con qualche eccezione,
i libri di Gadda hanno trovato la loro sede piu
sicura presso la casa editrice milanese toccan-
do il culmine, tra il 1988 e il 1993, con 'opera
omnia in cinque volumi, a cura di Dante Isel-
la. Tra le infedeltd postume ¢’é Adelphi, con
cinque titoli: Le bizze del capitano in congedo
(1981), Il tempo e le opere (1982), Lettere a una
gentile signora (1983), la raccolta di interviste
Per favore mi lasci nell'ombra (1993), Villa in
Brianza (2007). Adesso, I'lngegnere si trasferi-
sce armi e bagagli in casa di Roberto Calasso
ed é un evento destinato a entrare nella storia
dell'editoria. Non facile, avere a che fare con
il timido, ritroso, eternamente dubbioso, ge-
niale Gadda, neanche in sua assenza.

Nel suo studio di via San Giovanni sul Mu-
10, Calasso sorride ricordando 'unico incon-
tro con I'lngegnere, un giorno del ‘65 nella ca-
sa romana di Goffredo Parise: «Allora Adel-
phi aveva cominciato a pubblicare da poco
piu di un anno ed era guardata come un og-
getto misterioso. Fu una storia buffa. Parise
mi telefona e mi invita a colazione nel suo ap-
partamento di Monte Mario. Mi dice: "Ci sara
Gadda, non sai quante complicazioni ha com-
portato, dubbi, incertezze, ha disdetto mille
volte e alla fine ha accettato". Prima di arriva-
re, aveva mandato una cassa di vino. A colazio-
ne eravamo in quattro, c’era anche Giacinto
Spagnoletti. Fu un incontro di altissima comi-
cita». Spagnoletti si mise a ironizzare sugli in-
gegneri e sul Nord, pensando di dire cose gra-
dite all'orecchio dello scrittore: «Gadda si
adombro, solo lui poteva scherzare su certi ar-
gomenti... Finite quelle schermaglie, mentre
guardava con sospetto e curiosita un quadro
del "puma" Schifano appeso alla parete, pun-
golato da Parise, Gadda comincio a parlare
della Vita nova. Qualcuno gli aveva chiesto
un intervento nell’ambito delle celebrazioni
dantesche e hui disse che avrebbe voluto scri-
vere sull'importanza del messo: "Di solito si
pensa sempre alla donna, invece la figura cen-
trale é colui il quale porta i messaggi...". Conti-
nuava a ripetere: il messo, il messo... Era
un’idea che girava nella sua testa — forse ne
aveva timore lui stesso. Ma non se ne sono tro-
vate tracce scritte, per il momento. Ne venne
fuori una grande commedia in cui Parise face-
va bene la sua parte, sollecitandolo di conti-
0%,

L'incontro con Arnaldo Libera-
ti, nipote di Giuseppina, la gover-
nante che Gadda scelse come sua
erede, € molto piu recente e si €
concluso qualche giorno fa con un

accordo: mano a mano che scadran-

no i diritti, tutti i titoli usciranno da

Adelphi. Si comincera quest’anno
con i racconti degli Accoppiamenti giudiziost:
«Da trent’anni abbiamo testimoniato la no-
stra passione per Gadda», dice Calasso. Tiene
tra le mani un volumetto rosso della Piccola
Biblioteca, Per favore mi lasci nell’ombra: «ll
piu divertente fra i libri di interviste. L'opera
di Gadda é tremendamente complicata nella
sua formazione anche editoriale e in questi ul-
timi diciotto anni, dopo la fine della grande
edizione di Isella, sono venuti alla luce molti
aspetti nuovi». Le carte dell'Ingegnere sono
collocate in diversi archivi: alla Biblioteca Tri-
vulziana (dove sono depositati i fondi Roscio-
ni, Citati e Garzanti) si trovano soprattutto
molte lettere, ma anche quaderni giovanili,
appunti, dattiloscritti di articoli, bozze di
stampa e stesure varie di romanzi e racconti.
(e poi un baule pieno di materiali conservato
dagli eredi Liberati a Villafranca.

Del resto, Gadda, che si definiva un «archi-
viomane», non buttava niente: «Nell'Archivio
Liberati, la cui catalogazione ¢ in corso, € sta-
to trovato, fral'altro, lautografo di Eros e Pria-
po, che sara pleﬂoso per la nuova edizione. E
un libro che in origine fu giudicato "intollera-
bilmente osceno”, una storia tortuosa, piena
di ripensamenti». Si tratta del pamphlet con
cui Gadda volle furiosamente fare i conti con
il fascismo: fu Garzanti, nel 67, a riesumare
quel vecchio testo («un relitto sgradevole e
10720%, lo definira P'autore stesso in uno dei
tanti ripensamenti), scritto di getto e abban-
donato molti anni prima: «Rimase nel casset-
to per diverso tempo, e per l'edizione del '67,
che Gadda pubblico un po’ obtorto collo, piu
per accontentare U'editore che per convinzio-
ne, fului stesso a edulcorare il testo e a censu-
rarsi». Un lavoro impegnativo fatto con Vaiu-
to di Enzo Siciliano, ricorda Giorgio Pinotti,
filologo della scuola di Isella e editor Adelphi,
che avrd un ruolo centrale nella riproposta
gaddiana, insieme a Paola Italia. «Ora abbia-
mo la redazione originale del 1944-1945 —
continua Calasso — e la nostra edizione sara

Maestri Pochi giorni fa I'accordo con I'erede dello serittore. Si comincia dalla raccolta di racconti «Accoppiamenti giudiziosi»

L’ingegnere Gadda ha una nuova casa

Adelphi pubblichera tutta 'opera. Roberto Calasso: « Ha lasciato materiale sorprendente»

Ingegneri
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un libro per molti tratti nuovo. Gadda € una
palestra straordinaria per filologi veri: ci sono
scrittori che nascono senza problemi, altri tra-
vagliatissimi, come Gadda, che non considera-
va mai le sue opere davvero finite. Ma nell’Ar-
chivio Liberati ¢’¢ materiale sorprendente di
altro genere, come le fotografie scattate da
Gadda nei Tuoghi del Pasticciaccio». L'uscita
del nuovo Eros e Priapo é prevista per il 2013,
mentre I'anno prossimo verranno riproposte
le Meraviglie d’Ttalia e 1’ Adalgisa. Si trattera
di edizioni filologicamente rigorose: «Senza
sovraccaricare il testo di apparati e note, que-
sto no: pero il lettore avra modo ogni volta di
ricostruire come un certo libro € nato e come
si é trasformato». Altro discorso sono le lette-
re, non tutte edite, come quelle indirizzate al-
P'amico Pietro Citati. Verranno, col tempo, an-
che gli scritti fascistir Isella aveva una sua resi-
stenza a divulgarli: «Nel frattempo sono gia
tutti usciti».

Calasso aggiunge: «Gadda va inteso nel con-
testo dei grandi esperimenti formali del Nove-
cento europeo, cosl come Svevo, che pero si
potrebbe definire piti mitteleuropeo che ita-
liano. Gadda ha una storia di scrittore acciden-

1963

Con la vittoria
del premio
Formentor
arriva

il successo
interna-
zionale.
L'Ingegnere
erainlizza
con Nabokov.
Nelle foto
sopra:

un suo ritratto
e lafirma

tata e un riconoscimento tardivo. 1l successo
internazionale gli venne con il Premio For-
mentor, nel '63». L'Ingegnere era in lizza con
Nabokov e ne venne fuori un caso editorial-di-
plomatico. «Nel 1961 avevano vinto Beckett e
Borges. A pensarci gira la testa: quattro nomi
che col tempo sono usciti intatti e anzi accre-
sciuti. Difficile trovare, in altri premi, nomi di
questo livello».

Prima di Gadda, fra gli autori pubblicati da
Adelphi con U'opera completa o i libri maggio-
ri: Croce, Sciascia, Ortese, Parise, Cristina
Campo, Savinio, Landolfi, Michelstaedter,
Manganelli, Malaparte, Morselli, Satta, Flaia-
no... A questo punto, il catalogo del miglior
Novecento € quasi completo. «Ho pensato
che uno studente o uno straniero che voglia
farsi un'idea della lingua e della letteratura
italiana del secolo scorso troverebbe qui una
costellazione variegata, dalla quale si puo de-
sumere che il Novecento italiano é stato mol-
to piu affascinante e intricato di come spesso
viene raccontato». In effetti, Gadda ¢ in otti-
ma compagnia. Senza dimenticare L’ingegne-
re in blu di Arbasino: «Un libro scintillante,
da mettere in mano a chiungue si voglia avvi-
cinare a Gadda». Che cosa manca, ora, nel ca-
talogo Adelphi? «Ovviamente Calvino e Elsa
Morante. Con entrambi fu questione di un lo-
ro passaggio ad Adelphi, poi per0 si interpo-
sero ostacoli». Forse tra le assenze spicca
quella di un altro grande del Novecento, il to-
scano Romano Bilenchi con la sua trilogia:
«Fu molto amico di mio padre, che scriveva
editoriali di politica interna per il "Nuovo Cor-
riere", diretto da Bilenchi. Giornale eccellen-
te. Ma conosco Bilenchi troppo poco, sicura-
mente a torto. Non sono andato oltre il Con-
servatorio di Santa Teresa». In compenso,
da oggi, non ¢i si potra mai pentire di Gadda:
«Per anni € passato per un umorista e un ec-
centrico: la sua vera canonizzazione si ebbe
quando Cecchi sul "Corriere” recensi il Pastic-
ciaccio. Avevo 16 anni e ricordo benissimo sia
T'uscita del Pasticciaccio sia Varticolo di Cec-
chi. Quel libro, che non somigliava a niente
se non al tessuto stesso del mondo, mi diede
la scossa per accedere a Gadda, alla sua comi-
cita esplosiva su un fondo tragico. E questo il
vero Gadda».

Abbiamo ['autografo

di «Eros e Priapo»: la nostra

edizione sara un libro nuovo

Ingegneri
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Biografia

Carlo Emilio
Gadda nacque
a Mitano nel
1893 e moria
Roma nel
1973. Negli
anni Verti
esercitd la
professione di
ingegnere
collaborando
alla rivista
fiorentina
«Solaria». Dagli
anni 50 visse
stabilmente a
Roma, dove
lavoro per la
radio. Tra i suoi
libri:

«'Adalgisa»
{1944),
<Novelie dal
ducato in
flamme» (1953,
premio
Viareggio},
«Quer
pasticciaccio
brutto de via
Merulana»
{1957}, glallo
ambientato nei
primi anni de!
fascismo e «La
cognizione del
dolore» (1963),
storia sarcastica
¢ disperata,
sottilmente
autobiografica,
ambientata in
una Lombardia
che assomiglia
al Sudamerica

Ingegneri
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- Washington. Rapporto interno molto critico

1l mea culpa
el Fondo

Alessandro Merli

Il Fondo monetario ha fal-
lito clamorosamente nel lan-
ciare l'allarme sui rischi che
hanno portato alla crisi globa-
le, anche a causa del suo soste-
gnoapolitiche diregolamenta-
zione e di pratiche nel settore
della finanza che sono state
frale cause della crisi stessa.

Le durissime critiche al
comportamento del Fondo,
giudicato troppo influenzato
daigrandi paesiindustriali, so-
no contenute in un rapporto
pubblicato ieri dall'ufficio di
valutazione indipendente
dell’Fmi. Il capo dell’istituzio-
ne di Washington, Domini-
que Strauss-Kahn, ha accetta-
to di dover fare un "mea cul-
pa", aggiungendo pero che al-
cune delle lacune che hanno
portato al fallimento dei com-
piti di sorveglianza sono state
in parte corrette con le rifor-
me ayviate dal Fondo dopo la
crisi e dirette al rafforzamen-
to della sorveglianza, soprat-
tutto preventiva, e a una mag-
gior attenzione alla solidita
dei sistemi finanziari.

Curiosamente, il rapporto
esce subito dopo la denuncia
dell’ex capo economista
dell’Fmi, Raghuram Rajan (in
un articolo sul Sole 24 Ore di
martediscorso), sull'incapaci-
tadegli economistidi prevede-
re la crisi: proprio Rajan era
stato fra i pochi, gia nel 2005,
ad allertare sulla possibilita di
unagrave crisi, maisuoiinter-
venti avevano avuto scarsa
eco nei pronunciamenti uffi-
ciali del Fondo. Questi vengo-
noavolte ammorbiti per evita-
recontrasti conipitimportan-
ti paesi membri.

L’abilita delPFmi di-identifi-
care correttamente i crescenti
rischi & stata ostacolatatral’al-
tro,-secondo il rapporto, dalla
convinzione che una severa
crisifinanziarianeipaesiavan-
zati fosse improbabile. Il Fon-
doritenevacheimercatifinan-
ziarifossero fondamentalmen-

te solidi e le grandi banche in
grado di affrontare i problemi
pitlt prevedibili: questo ha por-
tatoaridurre il senso diurgen-
za nel risolvere le situazioni a
rischio.llrapportoé particolar-
mente criticonei confrontidel-
le procedure di sorveglianza
bilaterale esercitate dall’Fmi
su Stati Uniti e Gran Bretagna,
doveisistemifinanziarihanno
poi rivelato enormi pecche.
Mesidopoloscoppiodellacri-
si, nell'immimenza del tracol-
lodiLehman,ilFondoavevaaf-
fermato che «il peggio & passa-
to». I documento dedica
un’analisi specifica agli Usa e
all’ottimismodel Fondo sull'in-
novazione finanziaria e al ritar-
do nell'individuazione dei ri-
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L'organismo internazionale
non ha capito i segnali

di crisi e ha sposato

le tesi della Fed in difesa
della grande finanza Usa

schi. Spesso, secondoil rappor-
to, listituzione di Washington
ha abbracciato le tesi delle au-
toritd americane, soprattutto
la Federal Reserve, in difesa
dellagrande finanza Usa.

Negli anni passati, dice lo
studio, 'Fmiha correttamente
insistito sulla pericolosita de-
gli squilibri globali, manon ha
saputo collegarli airischisiste-
mici per il settore finanziario.

I paesi industriali, tra I'altro,
nonerano statiinclusinell'eser-
cizioperidentificarelevulnera-
bilita iniziato dppo la crisi asia-
ticadellafine degliannigo.Ipa-
esi emergenti hanno ripetuta-
mente lamentato i due pesi e
due misure della sorveglianza
dell’Fmi, spesso aspra nei con-
fronti delle loro politiche eco-
nomiche, ma molto pitt blanda
nei confronti delle principali
economie avanzate.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Regole e mercati

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 21



Data:
giovedi 10.02.2011

AR

Estratto da Pagina:

35

PREVIDENZA PRIVATA

I dottori commercialisti ribadiscono
il no alla fusione con i ragionieri

Sitornaaparlare della
"difficile" fusione tra Cassa di
previdenzadei dottori
commercialistie Cassa dei
ragionieri. Ieriil presidente
dellaCommissione bicamerale
dicontrollo deglienti
previdenziali, Giorgio Jannone,
haincontrato le sigle sindacali
dei dottori commercialisti.

- «Dall'incontro - racconta
. Jannone - & emersal’assoluta

contrarieta alld fusionex. I
dottori commercialisti -hanno
fibadito ieriiloro sindacati,
Ungdc, Aid¢ e Adc-non

\

voglionolafusione dellacassa
dicategoria con quella dei
ragionieri, che secondoloroé a
rischio default. Tuttavia,
Unione giovani e Aidc sono
dispostiatrattare, a condizione
chele misyre non intacchino la
salute dellaloro Cassae chei
dottori commercialistinon
siano gli unici asvolgere un
ruole.Jannone, dopo unaserie
diincontri (mercoledii6 sarala
volta deiragionieri), vuole
delineare un percorso
"risolutivo" da proporre agli
interessati.

Commercialisti
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