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ACURADI

Guido A. Inzaghi

#re Lapatura giuridica della de-
nuncia di inizio di attivith (Dia),
della segnalazione certificata di
inizioattivita (Scia) edellacomu-
nicazionediinizio lavorinonéso-
louna questione teorica: anzi, ha
importante ricadute pratiche. La
possibilith di contestare al Tar
gli intervent edilizi realizzabili
con questi titoli edilizi dipende
infatti da come si definiscono le
dichiarazioni con cui il privato
pud avviare i lavori senza dover
attendere il rilascio del permes-
so di costruire.

1 permesso di costruire ~ in
quantoprovvedimento espresso
dellap.a.~¢pacifico che possaes-
sere impugnato al Tar entro 60
giorni dalla sua conoscibilits,
che al pii tardi coincide con Fav-
vio dei lavori o con il momento
in cui gli stessi raggiungono lo
stadio che consenteaiterzidiva-
latarne la portata lesiva. Ma per
ledenunce o le segnalazioni pre-
sentate dai privati c'¢ piii di un
dubbio: & possibile impugnarle?
Oppure bisogna chiedere al co-
munedibloceareilavoriedeven-
tualmente portare al giudice la
decisione dell'amministrazione
dilasciar correre?

La differenza & evidente: nel
primo caso si pud andare subito
dal giudice anche per chiedere
Pimmediatasospensionedeilavo-
o, nell’altro caso possonononba-
stare alcuni anni e sirischia di arri-
vare al Tar a opere finite.
L'impugnazione

E proprio diun caso come que-
sto che il Consiglio di Stato si &
recentementeinteressatoper fa-
re chiarezza in merito. Si tratta-
va diunaDia presentata perren-
dere carrabile un porticato, im-
pugnata dal vicino e annullata
dal Tar Veneto. Il costruttore ha
quindi proposto appello soste-
nendo chelaDianon costituireb-
beatto amministrative impugna-
bile e suscettibile di rimedi de-
tiolitori, trattandosi di attivith
del privato e non assumendo va-
lore provvedimentale;la senten-
zasarebbe quindierronealaddo-
ve ha ritenuto direttamente im-
pugnabilela Dia.

11 Consiglio di Stato conl'or-
dinanza 14/201 del 7 dicembre
z010,allaluce del contrasto giu~
risprudenziale in atto addirittu-

raall'interno della stessa sezio-
ne chiamata a dirimere la con-
troversia, ha deciso di rimette-
re la questione all’Adunanza
plenaria deputata a dare un uni-
vocoindirizzo che possa guida-
reiTareicittadini.
Esistong-secondol'ordinan-

zacitata-almeno tre tesi riguar-
doairimedigiurisdizionalia fa-
vore del terzo dinanzi al giudi-
ce amministrativo avverso la
denuncia (o dichiarazione) di
inizio attivita:

% laprimaélatesi provvedimen-
tale, per cui la dichiarazione del
privato & assimilata all'atto
dell'amminigtrazione (quale il
permesso di costruire o i silen-
zio-assenso) per cui Fimpugnati-
va va promossa nei 6o giorni per
ottenere dal Tar una pronuncia
di tipe demolitorio-annullatorio
sul modello dell'articolo 29 del
codice di procedura amministra-
tiva (Consiglio di Stato, sentenze
1550/2007, 7730/2009, 2558/2010
€32063/2010);

€ la seconda privilegia la consi-
stenza di atto del privato della
Diaeritiene che al giudice ammi-
nistrativo possa chiedersi di ac-

certare direttamente I'inesisten-
zadei presuppost del titolo edili-
zio,conlaconseguenzachel'am-
ministrazione debba poi confor-
marsi al gindizio del Tar rimuo-
vendo gli effetti ritenuti illegitti-
mi che si fossero nel fraitempo
verificati (Consiglio di Stato,
717/2009);
€ ]a terza tesi - che come la e~
conda parte dalla natura privata
dell'atio - impone invece al ter-
zo che intenda oppozsi all'inter-
vento avviato una volta passati
30 giorni dalla Dia, di richiedere
formalmente al comune di inibi-
reilavorie,incaso dirispostane-
gativa o di silenzio dell’ammini-
strazione, di agire impugnando
rispettivamente il dinlego o il si-
lenzio-rifiuto sul modello delri-
medio previsto dall’articolo 31
del codice del processo ammini-
strativo (Consiglio di Stato,
2919/2010 € 948/2007).

Sebbene le osservazioni del
Consiglio di Stato siano interve-
nute su lavori soggetti a Dia, al

collegio eraben chiaro che ana-

loghe considerazioni valgono
per la Scia che pur enfatizzan-
do, «in nome dinna nlteriore Ii-
beralizzazione e sémplificazio-
ne,ancora dipitillanatura priva-
tistica dell’atto, per converso

“Titoli edilizi. In attesa che il Consiglio di Stato decida sull'inguadramento della dichiarazione servono pill livelli di tutela

Contro la Dia non basta il ricorso

I terzi che contestano i lavori devono rivolgersi sia al Tar sia al Comune

non pud smentire ]a permanen-
za della potestd pubblica, che &
naturalmente fatta salva in via
diautotutela e di divieto di pro-
secuzione della attivitaw.

Le seluzioni pratiche
Non resta dunque che aspettare

Ja decisione dell’Adunanza ple-

nariae, nel frattempo, promuove-
Te - ove pecessario — gindizi ad
ampio spetiro, attraverso:

o Mimpugnazione diretta Dia o.
della Scia richiedendo I'annulla-
mento del titolo edilizio e co-
munquel'accertamento del difet-
to deisuoi presupposti, .

1 1a contestuale richiesta al co-
munediinibirel’avvio olaprose-
cuzione deilavori,

s limpugnaziope dell'eventuale
diniego comunale all'inibitoria,
ovverc del silenzio-inadempi-
mento che fosse mantenuto
sull'istanza.

L'ordinamento positivo pare
comunque privilegiare la diretta
impugnabilita delle dichiarazio-
ni private. Secondo 'articolo 5,
comma7,del Dpri6o/z010 (nuo-
w0 regolamento sullo sportello
unico),laricevutadellaScia «co-
stituisce titolo autorizzatorio ai
finidelricorsoagli ordinaririme-
diditutela dei terzi e di autotute-
la dell'amministrazione».

DIA
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Il quadro

@ GLI ORIENTAMENTI

Qual & la natura giuridica di Dia e Scia?

~

. PROVVEDIMENTD . ATTOPRIVATO. @ -
La dichiarazione del privato LaDiaelaScia
& assimilata all’atto della vanno considerati
atti del privato

pubblica amministrazione

Dia e Scia vanno

Dia e Scia'vanno
impugnate direttamente impugnate chiedendo
al Tar entro 60.giorni al Tar di accertare

I'nesistenza

per ottenere
l'annullamente
del titolo e l'eventuale
ordine di demalizione
delle opere realizzate

dei presupposti
deltitolo, la Pa
deve uniformarsi

oppure

Bisogna chiedere
al comune
di fermare i lavori
@ poi impugnare
al Tar il diniego
o il silenzig-rifiute
della Pa

© LE SOLUZIONT

In attesa che it Consiglio di State chiarisca la natura di Dia e Scia,
gli operatori possono attivare contestuatmente diversi strumenti

Impugnare Chiedere I Impulg”;.r €
direttamente al Comune ev:entua. & Ciniego
o silenzio-dinjego

lavori e re oy Y
AT '.“’r:'»”"'-“"COmi.!”ale’ rodee

:?:T_,;'i,a D@‘-o—la-,Seiia-Q .
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t gieselicd, Istanza del privato o provvedimento

Due tesi opposte
sulla natura dell’atto

- Quali sono i motivi che so-
stengonolanaturadiattopriva-
toodiprovvetlimento ammini-

strativo della Dia e della Scia?-

LaDiaéintrodottain via gene-
rale dall’articolo 19 della legge
241/1990 (che in realtd oggi di-
sciplinalaScia, mentre lartico-
lozoprevedeleipotesidisilen-
zin-assenso) e secondo il Con-
siglio di Stato diversi elementi
a supporto della sua natura
provvedimentale possono es-
sere ricavati dagli articoli 22 e
23 del testo unice dell'edilizia
(Dpr380/2001). In particolare:

&% T'articolo 23, comma s, rico-
nosce alla Dialanaturadititolo
edilizio; )

2 il comma 6 dello stesso arti-
colo correla al decorso del ter-
mine di 30 giornila sussistenza
del titolo abilitativo;

& gliarticolo 38 e 39 estendo-
noladisciplina degliinterven-
tieseguitiinbaseinbase aper-
messo di costriire annullato
agli interventi realizzati con
Dia;

& l'articole 22,comma3, consi-
deralaDiainalternativaalpe-
messo di costruire;

& il ttolo I del festo unico
delledilizia & dedicato ai«Tito~
1i abilitativi» traiguali sono ri-
comprest sia la Dia che il per-
messo di costruire.

In effetti, secondo I'ordinan-
za di rimessione all’ Adunanza
plenaria, «in téoria generale, il
titolo &l'atto o fatto giustificati-
vo dell'acquisto di un diritto o
di una posizione soggettiva e il
provvedimento & nella dottri-
Datradizionale Uatto che costi-
tuisce, modifica o estingue ttna
posizione giuridica aromini-
strativaw. Proseguono i giudici
di Palazzo Spada: «La Dia non
&uno strumento di liberalizza-
zioneeprivatizzazione dellaat-
tivitd (questainvero élasuara-
tio, ma non necessariamente la
sua patura), ma rappresenta
una semplificazione procedi-
mentale che consente al priva-
to di conseguire un titolo abili-
tativo (subspeciedellaantoriz-
zazione implicita di natura
provvedimentale), a seguito
del decorso del termine {30

giorni) dallapresentazione del-
la denunzia, ed & impugnabile
dal terzo nell'ordinario termi-
nedidecadenzadiGogiorni, de-
correnti dalla comunicazione
alterzodelsuo perfezionamen-
to, ovvero, dalla conoscenza
del consenso {implicito) all'in-
tervento oggetto della stessan.

Le argomentazioni che so-
stengono la natura privatisti-
ca della Dia (e della Scia) evi-
denziano perd che «escogita-
re un provvedimento implici-
to che non esiste {a differenza
del silenzio-assenso) non ri-

sutlta di per sé idoneo ad assi- .

curareun pit elevato livello di
tutela alterzo che sivoglia op-
porte all'intervento; anzi, tale
iesi lo esporrebbe alle incer-
tezze interpretative sull’esat-
to momento in cui egli conse-
gue la piena conoscenza
dell’atto lesivo e a partire dal
quale decorxre il termine per
Feventuale impugnativay.
Sempre secondo 'ordinan-
zadiremissione, perlatesipri-
vatistica «la Dia & atto di parte
oattodel privato e ad essanon
si applicano le regole tipiche
delprocedimento amministra-
tivox. Infatti, pur condividen-
do la preoccupazione di assi-
curare al terzo la effettivita
della tutela giurisdizionale, la
diversa impostazione «osser-
va che tale remora non pud
portareastravolgerelanatura
dell’istituto, trasformando
quellache dunadichiarazione
del privato inun atto dell'am-
ministrazione o in una fattis-
pecie ibrida {(quasiun animale
a due teste) che nascerebbe
privatae diventerebbe pubbli-
ca per effetto del decorso del
tempo trascorso e del silen-
zio). In realtd, dal punto di vi-
stasostanziale, Fazione dicon-
trollo amministrativo sulla
Dia sirisolve in una funzione
di "riscontro”, che consiste
nell’accertarnento, anche do-
polascadenza del texmine as-
segnato per il contrélo inibi-
torio, deliainsussistenza delle

«condizioni legittimanti la in-

trapresa della attivitan,
QRIFRODUZICHE RISEAVATA
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onciliazs

one, quanto costa

loslittamento d1 unanno

Uno schieramento trasversale in Parlamento sembra andare incontro alle esigenze degli
avvocati, a cui non piace la giustizia fuori dai tribunali. Ma ¢'@ chi ha gia speso melfi soldi

DANIELE AGTIERI

Roma
oscentrosullaconciliazio-
I ne si accende dopo che la
ommissione Giustizia
delSenatohaespresso unitaria-
mente parere favorevole allo
slittamento dell'ocbbligatorieta
prevista per il 31 marzo di que-
st'anno. -

Ladecisione 2amrjvatainatte-
saehaavutoun’ispirazione tra-
sversale perchéilvoto si2mani-
festatodopo cheil Gruppo Pdin
Commissione, guidato dallase-
natrice DellaMonica, haforma-
lizzato un parere richiedende
apertamente dirimandareiter-
mini di obbligatorieta almeno
di un anno a quande il sistema
giudiziario sard pronto per so-
stenere l'lmpatto del provvedi-
mento.

Lapartita adesso passa al Se-
nato dove gli emenda-
menti sulla concilia-
zione saranno.discus-
si in seno al decreto
Milleproroghe e le
parti in causa gia si
promettono batta-
glia. Confindu-
stria, Ania, Conf-
commercio e il
fronte compatto
delle Camere di
Comimnercio  stan-
nofacendopressione
affinché non venga vota-
to il rinvio e si faccia fede
al decreto legistativo del
marzo 2010 che prevede-
va per il mese prossimo il
limite oltre il qualeil ficor-
so alla conciliazione sa-
rebbe diventato obbligato-
rio perlamaggiorparte delle

cause civili, Sul fronte oppo- !
sto gli avvocati, contrari al |
principio dell'cbbligatoriets, -
hanno esultato dopo la deci-
sionedella Comrnissione Giu-
stizia e oggi alzano le barricate
coniro indusiriali e categorie
produtiive, B uno scontro du-

.rochesiginaspritoalpuntoda

convincere
Maurizio De
Tilla, presiden-
te dell’Oua

;»’\eaw

Ameno 15 {I'Organismo
milionl di unitario del-
eurosene I'Avvocatura),
soppandali  ad inviare una
ist corsi di lettera al mini-
fermazione  suo Alfano per
alenuove  gepunciare
l'opera di lob-

bing che Con-

findustriae Ca-

" mere di Com-
. mercio stanno
facendo in seno al Parlamento.

La realtd perd va oltre gli
schieramentiedopounannodi
annunci, proclami, riorganiz-
zazioni e corsisirischia diripor-
tarela pallaal centzo e icomin-
ciare la partita da zero. Rifare
tutto come senuliafosse: & que-
stolospettrocheoggialeggianel
mondo della conciliazione do-
po gli vltimi dodici-mesi passati
affilando le lame della forma-
zione e preparandosi alla gran-
deriforma.

Quello che oggiviene blgcca-
to & infatti un meccanismo eco-
nomicomessoinmotoormaida
tempo che havisto cotne prota-
gonisti commercialist, camere
di -commercio, consulenti del
lavoro, societa nate ad hoc per
specializzarsi hella materia. Un
universo che si scopre orfano

del suo business e soprattutto
un esercita di professionisti che
sente di aver speso una monta-
gnadisoidiinutilmente.
Proviamo a fare i conti; nella
categoria dei commercialisti
circail 3% dei 110mila iscritti al-
I'ordinehapartecipatoacorsidi
formazione $ostenendo un co-
sto medio di 1.000 euro ciascu-
no. Questo significa che, per ar-
rivare preparati alla data del 31
marzo, sono statispesialmeno4
milionidienro. Ancorapitialtae
lacifradegliavvocati che hanno
sostenuto i corsiin misuramas-
siccia (il5% dei200milaiscrittial
Consiglionazionale forense pa-
1i a 10mila ‘profes-
sionisti), arrivando
aspendere in tota-
le circa 10 milioni
dieuro.Laterzaca-
tegoria interessata
equelladeicon-
sulenti
voro (40milainTtaliadicui 1.000
iscritti ai corsi), il eni contributo
alla causa formativa siaggira in-
tormoal milione di euro.
Del.resto, quandola macchi-
nasi&messainmotolohafatto

' energlcamente presso il mini-

sterodella Giustiziasono 145 gli
entielesocietdiscritinel “regi-
stro orga.msml dimediazione” e
158 quelli inseriti nell'“elenco
enti diformazione permediato-
ri". Sono realta variegate di ogni
tipo che vanno dallo sportello
per la conciliazione presso la
Camera di Commercio di Pisa
all'Universita degli Studi di Sa-

lerno; dalla Fondazione dottori
commercialistidiMilanoall'As-
sociazione naziorale concilia-
toriconsedeaNapoli. Eproprio
ii suo presidente, Abbondio
Causa, stigmatizza la battaglia
perilrinviocombattutadaglior-
dini degli avvocati definendola
“strumentale”.

«Gli ordini forensi - spiega —
non si sono organizzati perché
nonhanno voluto, Al contrario,
la base dell'avvocatura ha par-
tecipato con entusiasmo ai cor-
sienelnostrocaso,cheabbiamo
formato oltte 500 conciliator,
gliavvocatisonolacategoriapilt
rappresentdtar. .

«Da quando il ministro ha
lanctato la proposia di rendere
obbligatoria la conciliazione ~
continua Causa—il numero de-
gli aspiranti ai corsi & cresciuto
mmodosignificativo. Negliulti-
i mesi ci sono arrivate richie-
stedatuttiltalia, madifronteal-
1o spettro del rinvio ha comin-
ciato a serpeggiare il malumore
e tanti di quelli che sono stati
format banno giustamente
protestato periltempoeidena-
Tiperduti».

Sulnuovoistituto, delresto, ci
avevano scommesso in moltise

Conciliazione
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gveroche, consideratalavastita
delle fattispecie previste dal
provvedimento iniziale, 1'80%

delle cause civili italiane sareb- .

bero finite nelle mani dei conci-
liatori. Un busirfess, secondo i
calcoli, chevale 1 miliardodieu-
ro e avrebbe un impatto del 30~
35% sull'attuale reddito degli
avvocat. Su quest presupposti
si comprende e si misura quale
pudesserelaportatadiuntinvio
del provvedi-
£

mento. ff

La paura, —
adesso, soprat- '
tutto sul fronte  Sono 145 ghi
dei commer- entiiscritti
cialisti & che nel“regisiro
dopo tantl in-  organismi di
vestimenit ¢ mediazione®
dopochelaca- aq5g quelli
tegoriaha pun- perla

tato su questo
nuovo istituto, formazione

la riforma del
EOVeImno possa
finire nel di-
menticatoio sclo per ascoltare
leesigenze diunaparte degliav-
vocati, perché gran parte della
base ha sposato I'iniziativa e la
considera un'opportunita diin-
serimento sulmercato.
lipericolo oggl & propiio que-
sto,chealdiladelloscontropar-
lamentare si raggiunga il solito
accordo al ribasso su un rinvio
ridotto, magaridi seimesiesclo
peralcune materie. Quanto ba-
sta, sperano in molti, per tirare
la palla pii1in 13, inun recinto di
scenari politici incerti, dove la
conciliazione obbligatoria fi-
nir3 per esisteresolo trale tante
storie diriformie mai fatte.

S RIFROGLDONE TUSERVATA
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Rallenta la spinta all innovazione soprattutto per la persisiente scarsezua deifondi disponibili per la vicerca.e sviluppo, dipoco superioriall 1% delPil

['Ttalia & ferma nella gara dei brevetti

Nei 2010 dal nostro paese sono partite solo 2.300 richieste di “patent” europel, un secco calo rispetto ai 3.800 del 2008: I'anno scorse la
Germania ne ha presentate invece 25mila, la Francia Smila, I'Olanda e la Svizzera pilt di 6mila. Stamo alf'ottavo posto, e al 12° nel mondo-

apopolo di inventori a paese
Ddi esclusinella competizione
sull'innovazione. In ltalia s
crea sempre meno e nella sfida eu-
ropea delle invenzioni da qualche
anno siamo soprattutto spettatori
Nel2010glitalianihannopresenta-
to 2.300 brevetti europei. Un calg
consistente rispetto ai 3.800 del
2009 registrati dall’European Pa-
tentOffice. NellostessoannolaGer-
mania ne ha registrati 25.000, la
Francia9.000,1'0Olanda ela Svizzera
oltre 6.000. E' 'Europa la palestra
dove ci si confronta sul serio, date
che i brevetti vengono sottoposti 2
unesamedirmerito e aunaricercadi
anteriorita che certifichi I'effettiva
novita e originalita dell'innovazio-
ne: il nostro paese siritrova ali'otta-
vopostonelta classifiea enropea dei
paest innovatori. Non a caso, vista
cheil Paese allaricerca concede so-
lo1'1,2% del Pil.
Senel 2010 il numero dei brevet-
t europei & fomato a crescere
(+10%) dopo il periodo di indeboli-
mento cheha accompagnatola cri-
si,inItalail dato sull innovazione &
rimasto fermo. L'Ufficio Italiano
Brevetti e Marchi (UIBM) l'anne
scorso ha registrato 9.639 breverti
italiani, un numero quasi invariato
rispetto gli anni precedenti e addi-
rittwra in calo rispetto agli olre
10mila depaositati nel 2006, Di que-
sti, comesi&visto, meno diun terzo
s0no stati poi presentati alle auto-
Titd europee, Spiega i consulente
brevetti accreditato EPO Maurizio
Sarpi: «Molte
aziende italiane

11 Fando )

. nonsolo non so-
hazlonale BeF  nopitiingradodi
MNOVAZIONE 000 in inno-
di 60 milioni vazione, ma ta-
creatonel 2000 gliano perfino

einutilizalo  ga conserva-
zionedella tutela
della proprieta industriale guando
ilbrevetto inizia la sua curva di ob-
solescenzan. Cosl, mentre anche i
paesi emergent hanno capito che
per reagire alla crisi occorre rim-
boccarsile maniche e intervenire in
settoridoveimercatisonoinespan-
sione, in Italia rischiamo di restare
ai margini e trasformarci da paese
“copiato” In paese “copiatore”, Cl-
tre afarfuggireicervelli.

Di questa situazione il governo
s'era accorto e nel 2009 rispose an-
nunciando l'stituzione di un Fon-
do Nazionale per 'Innovazione: 66
milioni per co-finanziare progetti
basafi su idee innovative e sullo
sfruttamento industriale dei bre-
veitl, Peceato che a ogpi la pagina
web dedicata al Fondo sia fexma al
dicembre 2009 e non contenga
informazioni sui beneficiari digue-
stifncentivi. Perdipiiy, glijtalianiso-
no innovatori nei comparti tradi-
zional, come la meccanica indu-
strialeemenoinsettoriinespansio-
tie come biotecnologie. Il nostro
paese produce poche jdee originali
neisettori di punta della competiti-
vita mondiale. Sempre piit rare le
ecceziond, innovatori 1a cui eccel-
lenza riscatta 'immagine all’estero
delnostropaese:sonoitalianiBene-
dettoVigna,}'uvomochehainventa-
to il micro sensore di movimento
ridimensionale defla console Nin-
tendo Wi, Leonardo Chiariglione
padre di Mpeg e di Mp3, Catiz Ra-
stioliche habrevettatosacchidiori-
gine vegetale totalmente biodegra;
dabili, Federico Faggin che ha pro-
gettatoeprodottofl micrachip. Tut-
ti candidati o vincitori di varie edi-
zionidello European Inventor, pre-
mio isiituite dall'Ufficio Buropec
Brevetti insieme alla Commissione

‘ealla Presidenza del Consiglio Ue.

Motti laventori hanng alle spalle
un'azienda che investe sul lozo ta-
lento. Quanti riescono a produrre

da sé il frutto del proprio ingegno?
Pochi, confermano i dati dell’Uffi-
cipitaliano brevetti e marchi: dietro
il70%deibrevettic'zlaricercaorga-
nizzatadisocietd, industrie, univer-
sit, ent, e solo il 30% proviene da
persone fsiche, Anche se non si
escludechedietrol'invenzione pre-
sentatadaunagrandeimpresacisia
unpiceeloufficiodiingegneriaoun

singolo ricercatore, per la maggior
parte degliinventori singoli riuscire
ametter sut un'azienda & un’opera-
zionecomplessaescoraggiante.Fra
adempimenti amiministrativi, cost
per la futela della proprieta indu-
striale, consulenze, iraduzioni e ta-
Jiffe per ogni paese dove si vuole
estendere il brevetto si possono fa-
cifmente superare i 20mila euro. La

Comrnissione europea ha calcolato
cheuninventore pudpermettersiin
media Pestensione del hrevetto a
solo5 dei 27 paesi, Per questol'ese-
cutive Ue spinge sul brevetto tnico
europeo: se siriuscissead arrivarea
unaccordo, al quale Italia e Spagna
sioppongono acausa dell'esclusio-
ne delle loro lingue dalla lista' di
quelle ufficiali (inglese, tedesco e

francese), tutelare la proprieti in-
dustriale in tutti i paesi dell'Unione
potrebbe costare poco pily di 6mila
etiro. Ed essere accessibile a tutt.
Lapartitanon &semplice: oltre al
costi degliadempimenti perlatute-
la della proprieta indusiiale, il po-
tenziale imprenditore deve averela
certezzacheilmercatosiaprontoad
accogliere la sua innovazione.

«Spesso inventori entusiasti si
espongono con progeiti di start-up
ad alto rischio finanziarion, confer-
meaLucianoBosott, presidentedal-
I’Ordine dei Consulenti per la pro-
prietd industriale. «Brevettare non
significa buttare soldi, ma orientar-
si dove § mercati sono pronti ad ac-
cogtiere il pradotto ola soluziones.
Un atto di prudenza che sul territo-
rip Camere di Commercio e i Patlib
(Patentlibrary) ttaducono con sex-
vizi di consulenza gratuita sui bre-
vetti. Ed evitano cost che mold pic-
coliinventorisiimbarchine in epe-
razioni fuori dalls propria portata.

Lostessodiscorsovaleperlacon-
servazione el'estensione all'estero
del titolo di proprieta industriale.
Spiega Loredana Gulino, direttore
generale per la

Lotta alla con- Costi elevall

traffazione del

ministero per o pe}‘ registrare
Sviluppo: o dal  UR i,nuenzlqne
giudizio delmer- all’authority
catochedeveve- Wi Seftore
nire la decisione 4 Bruxelles
di sostenerei co-

stipertenere in vita il brevetto e chi
non ha capacita di intervento ali'’e-
stero deve usareitempidibrevetta-
zione per verificare la richiesta di
mercato delta sua invenzione», Dat
momento del deposito 1'inventore
ha infatti 18 mesi di segretezza del
brevetto eun anno ditempo perde-
cidere se estendere la tutela in aliri
paesi. Dalmomento chehalaragio-
nevole certezza che il mercato &

“pronte”, non ghi rimane che cerca-
re finanziatori o partner industriali
disposti ad investize per produrre e
commezctalizzareil suoprodotie. E
quisiscontraconlarealta:soldinon
e ne Sono, incentivi non se ne ve-
dono ed ecco che.si rientra nel cir-
colovizioso, Allafine, nella maggior
parte dei casi, I'inventore italiano &
costretto a cercare altre strade so-
prattuttoalf'estero. -

"B,

Innovazione e ricerca
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Sicilia R o5

Dobbiamo concentrare
gli sforzi di ricerca sui
camthiamenti climatici,
|'efficienza energetica,
la sicurezza alimeniare
Miire Geoghegan-Quinn
Commissario Ue perlaricerca

Abbiamo frasformato la
vecchialinea ferroviaria
High-line inun grande
et educativo parco
hotanice sopraelevate -
Michael Bloombery

Sindaco diNew York
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CATIABARONE

] Italiavaarilentointermi-

& L “ni di propensione all'i
nnovazione? E' un pro-

blema culturale. Se all'esterola spesa
perbrevettareun'invenzioneéconsi-
deratauninvestimento, inltaliaviene
vista come unatassa. Alcune aziende
preferiscononascondereimacchina-
1i e poi si lamentano se qualcuno co-
pial'ideas, Alfredo Zanardo, 29 anni,
eunospecialistadellaproprietaintel-
lettuale, amministratore delegato
della Barzand & Zanardo, societa di
consulenza in brevett e marchi, con

sei sedi in Italia ed un fatturato di 48.

milioni nel 2010. Zanardo ha
ereditato Ja passione del bi-

brevettonazionalepreparandotutta
Ia documentazione da solo, Ma & co-
sisemplice?

«[l rischio & commettere errori co-
me descrivere nei dettaglil'invenzio-
neperpoidimenticarediformularele
rivendicazioni che sono la parte eg-

1l pasticela '

“ All’estero & un investimento
.danoilo consideranounatassa”

Zanardo, a capo di una delle pili antiche aziende di protezione
della proprieta intellettuale: “Il pericolo & il nostro isolamento®

senziale del brevetto. Rivelgersiade-
gli specialisti significa essere seguit
passo dopo passa: dalla scrittura alla
ricerca di invenzionisimili che difat-
to renderebbero inutile la domanda,
fino al deposito del brevetto
pressol'ufficio competents. I

snonno Giovanni Battista, delllesclusi costi vanno dai 1500 ai 4000

che 130 anni fondd lasocieta U1 BSEWSIONE oy, 0 15 copertira riguarda

con 'ingegner Carlo Luigi gellll'“ﬁ"am‘ esclusivamente la commer-

Barzand, che poi si ritird. ale lgUe i jiraazione in Italia e non
Laleggeitaliana consente in_::tuih'a:lun:e all'esteron.

ad ogni inventore di depogi- ) focumenti Ma chevalore hannoino-

tare la propria domanda di stribrevetti?

«L'Ttalia #sempre stata penalizzata
dall'assenza di un esame di merito,
ovvero una selezione basata sul -
spetto di determinati requisiti. Basta
seguire le giuste procedure ed entro
dueotreannidallarichiestasicttiena
il itolo brevettuale. Ma a breve que-

st'esame sard finalmente attivato an-
che irrftalia e cosi avrema meno bre-
vettima di maggior qualitas.

Quindi chi si affida a un brevetto
italiano@meno tutelatorispetioachi
nesceglieuno enropeo?

«Seuninventorevuoclestaredavve-
ro tranquillo consigliamo sempre di

depositare prima il brevetto in Italiae
poidiestenderlo alivello european.

Come funzionano i brevettf euro-
pei equelli internazionali?

«L'Ufficio Brevetti Eurapeo sele-
zionaaccuratamente tuttele doman-
de. I costi vanng da4a30milaewroe
varianoinbaseai paesisceltipoiché€il
solo deposito non implica chelapro-
tezione venga estesa in automatico a
tutti. Stessadinamicaperibrevettiin-
ternazionaliconladifferenzachelaf-
ficio competente & l'organizzazione
Mandiale della Proprieta Intellettua-
leeicostipossonalievitare inoa 120-
140,000 euzo».

Proprio oggi a Strasburgo si vota-
nolenttove normesullacooperazio-
nerafforzatadel brevetto comunita-
rio basata sul sistema trilingue (an-

glo-franco-tedeseo). Visto che I'fta-

lia restera fuori, che cosa succedera
nelvosiro settore?
«Leaziendestranierechevorranno
depositare un brevetto nel nosto
Paese saranno costette a tradurre
tattoinitaliano. Icostipertoro saran-
no pii1 elevati e di conseguenza si al-
zeranno le barmiere proteitive per le
invénzioni made in Jtaly. Ma non £
una cosa positiva: aumenter ancora
l'isolamento dell Ttalian. ’
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PROFESSIONI LE FIGURE PIU RICHIESTE E DIFFICILI DA TROVARE

A. A. A. cercansi
disperatamente
cuochi e informatici

Lindagine Excelsior: mancano anche postini
panettieri, tecnici sanitari e ingegneri meccanici

l LA LOTTERIA
DEL LAVORO
VAINTV

WALTER PASSERINI

% ltalent show conquista il
lavoro. Non & la prima
volta. Si chiama «Il con-
tratto. Gente di talento» il
programma tv di prima se-
rata che andra in onda dal
22 febbraio su La7. Tecnica-
mente & un docu-reality e
mette in palio un posto di la-
voro a tempo indeterminato
a puntata. L'idea era della
Rai, che se I'é fatta soffiare
sul tempo. Vi sara un primo
lotto di otto puntate, a cui,
se tutto funzionerd, se ne po-
tranno aggiungere altre.
Ogni puatata un senza lavo-
ro trovera il posto. II format
fara discutere: dopo una du-
ra selezione, alla ribalta arri-
veranno solo in tre per sera,
che si giocheranno la gran-
de occasione.

A selezionarli sard una
commissione di tre persone:
un esperto di inotivazione,
un sociologo del lavoro e un
cacciatore di teste, che rap-
presentera ['azienda. Ogni
candidato verra monitorato
e Inesso ai raggi X, stile ta-
lent show. Alla fine, il profilo
migliore dowrd superare un
collequio per congquistare il
posto. La conduttrice sard
l'ex Iena Sabrina Nobile.
Molti arrieceranno il naso,
pochissimi gli eletti. Sara un
puro show per distrarre dal-
{a drammaticita della disoe-
cupazione ¢ uno strumento
per migliorare Poccupazione
ele culture dellavoro?

@ www.lastampa.it/lavoriincorso

on € un paradosso, ma
il segno di un mercato
i % del lavoro in cambia-
mientto. L'occupazione non cre-
sce, ma vi sono posti vacanti.
La domanda delle imprese
non trova rapidamente le pro-
fessionalith di cui ha bisogno.
Le ragioni si chiamano servizi
all'impiego che non riescono a
mettere in contatto domanda
e offerta; richieste dei territo-
ri, che richiedono spostamenti
e non attraggono per i maggio-
ri costi; e in una cultura della
formazione e del lavore non
sempre coerenti con la doman-
da. Ma quali sono le figure pilx
ricercate e, soprattutto, di piit
difficile reperimento?

Unioncamere

Secondo l'indagine realizzata
dal sistema Excelsior, resta al-
ta la difficolti di trovare le fi-
gure richieste in diversi setto-
ti. Tra gli specialisti, mancano
teenicl informatici e telemati-
ci {difficolta di reperimento al
40,7%), ingegheri meccanici
(36%) e specialisti del merca-
to (34,3%). Tra gli operai spe-
cializzati, si trovano con fatica
idraulici e posatori di tubazio-
ni idrauliche e del gas (37,1%),
conduttori di macchinari di
movimento terra (84,8%) ed
elettricisti in costruzioni eivili
(33,2%). Ricercate e faticose
da trovare figure sanitarie di
alte profilo (36,6%), ma anche
cuochi per alberghi e ristoran-
ti (33,4%). L'ultimo aggiorna-
mento Excelsior su 70.900 as-
sunzioni previste mette in fila
numerose professioni di eleva-
ta difficoltd di reperimento
(vedi tabella a fianco). Tra i
pitlx difficili da trovare perché
mancano di esperienza e/o di
vera competenza ci sono par-
rucchieri ed estetiste (88,2%),
operai provetti nel tessile, ab-
bigliamento e calzafuriero
{81,5%), ma anche tecnici del
marketing e della distribuzio-

ne (569,5%). Tecnici paramedi-
ci e operatori restano anche
in guesto caso difficili da tro-
vare (54,7%).

Artigianato

Se dai tecnici e dagli specializ-
zati passiamo ai mestieri arti-
giani, secondo uno studio Con-
fartigianato su dati Excelsior,
scopriamo 150 mila posti va-
canti. Mancano ali’appello in-
stallatori di infissi, panettieri,
pasticcieri, sarti, falegnami,
cuochi. La difficolta di reperi-
mento di installatori di infisst
& all'83%. Per i panettieri la dif-
ficolta & del 40%, per sarti e ta-
gliatori del 23%, Per molti me-
stieri artigiani pesano ragioni
colturali: molti giovani non
ambiscono a svolgerli, molti
non li conoscono, altri li di-
sprezzaho. Occorre un lavoro
di comunicazione e di forma-
zione pit1 adeguato.

invia diestinzione

Cosi molte attivita artigianali
rischiano I'estinzione. Succe-
de in Italia e anche negli Stati
Uniti. Secondo uno studio del-
I'Universita di Georgetown, i
pitt a rischio sono commessi,
postini, segretarie e gli operai
generici del tessile. La bolla
immobiliare negli Usa ha mes-
so fuori gioco carpentieri, mu-
ratori e lavoratori edili generi-
ci, solo in parte ora in recupe-
ro per le politiche di incentiva-
zione del presidente Ohama
sullagreen economy. A rischio
estinzione sono gli impiegati
delle poste, ma anche altri me-
stieri icona del passato, come
le segretarie e i commessi viag-
giatori. I tessili hanno subito
una forte emorragia negli ulti-
mi einque anni, ma anche i ven-
ditori porta a porta, vittime
della concorrenza di web e te-
levendite. La lezione? Riesce
meglio a entrare nel mercato
del lavoro chi & in grado di of-
frire maggiore competenza.

Mercato del lavoro
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Scenari Impennata delle importazioni di pannelli per mettersi in regola e incassare i sussidi

CorrierEconomia

Per i grandi impianti gli aiuti sono superiori del 50% rispetto alla media europea

e

che fa felici cinesi e fondi esteri

Le raccomandazioni del Senato al governo favorevoli allEnel e alle altre lobby

Di MASSIMO MUCCHETT!

| tara tam: det jotovoltaico

segnala un'impennata del-

le importazioni di pannel-

li solari e inverter, soprat-
tutto dalla Cina. E' il segno che
molti di quanti avevano dichia-
rato di avere gih installato gli
impiantt al 31 dicembre 2010
per avere gli incentivi massimi,
ma non l'avevano failo, stanno
correndo ai ripari nella convin-
zione che il Gestore del siste-
ma elettrico (Gse) non effettui
in tempo i controfli. Ma le ille-
galits, che il ministzo delio Svi-
luppo econoniico, Pacle Rema-
ni, si ¢ impegnato a contrasta-
re, sono solo la punta dell'ice-
berg. Un iceberg formato dalle
regole di comedo detlate dalle
grandi imprese e dalle associa-
zioni delle piceole a un parla-
mento e un governo proni. Re-
gole che fanno dell'Ttalia il Ben-
godi europeo delle fonti rinno-
vabili.

Generosita

Nel tabelione, che CorrierE-
conomig ha ottenuto da fonti
ufficiese su rilevazioni del Gse
normalizzate per durata (15 an-
ni}), ventosith e insolazione, si
confrontano gli incentivi italia-
ni alle fonti rinnovabili in rap-
porto sia alle medie europee
che a quelle tedesche, francesi
e spagnole, L'una per l'alira, le
incentivazioni sono superiori
dell'80% alla media europea
per i piccoli impianti e del
40-50% per quelli di maggior di-
mensione.

Che cosl stiano le cose & indi-
rettamente confermato dall'ec-
cezionale afflusso di investimen-
ti esteri nel setlore, specialmen-
te da fondi di private cquity.

Il caso pill famoso e impor-
tante & stato lacquisto dei cam-

pi fotovoltaici di Terna, costnii-
ii nelle adiacenze delle stazio-
ni clettriche, da parte di Terra
Firma Capital Partners, un
grande fondo americano che a
marzo pagher tra i 620 e i 670
milioni. Gli esegeti della con-
correnza avranno da ridire sul-
lo spirito di iniziativa deli’am-
ministratore  delegate, Flavio
Cattaneo, che ha messo a frut-
to aree di proprieta altrimenti
«mortes facendo un mesticre
diverso dal gestore dell'infra-
struttura e in temporaneo con-
flitto d'interessi.

Ma assai meglio sarebbe do-
mandarsi perché Terra Firma
sia pronla a pagare lanle cari
quei campi fotovoltaici. la 1i-
sposta & semplice: gli incentivi
sono {ali da assicurare un ritor-
no del 12-15% di un investi-
mento fatto largamente a debi-
to. E dove si trova un bond a
bassissima rischio migliore di
questo?

Ma subito dopo dovremmo
farct un’aitra domanda: quelli
di Terra Firma e della legione
di aitri private equity scesi ain-
vestire nelle rinnovabili italia-
ne sono soldi che entrano o, al-
la fine, soldi che escono dal Pa-
ese? Anche qui la risposta &

Maramotti

ENERGIE RINNGVABILL
o GLI INVESTITOR! <I
APPREZZANG PERCHE’
SIAMO IL PAESE
PEL 50LE

Energia
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A La pioggia di incentivi
semplice: ne entrano meno di  verno di stabilire per chi chie-
quanti ne escono, visti imargi- de le aulorizzazioni 'obbligo
ni al capitale di rischio e di de- direalizzare ii progetto e di esi-
bito pagati dagli incentivi e bire dunque adeguale garanzie
una spesa per l'investimento  bancarie, un curriculum gestio-
che finisce per circa il 70% al- nale adeguato, F'adozione delle
Vestero {«Stiamo finanziando  procedure previste dalla legge
la Cina», ha tlaglialo corte 231 e infine un tribuo all'atto
I'esponente confindustriale, di presentazione della doman-
Agostine Conte). da. (Sia detto di passata, que-
ste civili richieste sono state fat-
Rischio speculazione te proprie in sede di audizione
D'altva parte, i private equity parlamentare, da tre aziende
fanno arbitraggio regolatorio: del settore quali Alerion, Erg e
ieri avevano eletto aloro patria  Falck Renewables).
la Spagna zapateriana, perché Evocare il vecchio scandalo
elargiva 1 contributi migliori, del Cip per tacere sulle rinnaova-
da un anno o due hanno scelto  bili diventa oggi un esercizio re-
ITalia che, non distinguendo  torico. Specialmente se lo si fa,
tra ambientalismo e affarismo, come fa Legambiente, in con-
sta foraggiando la speculazio- trapposizione all'Autorita
ne. Un'laliz cieca che, per boe-  uscente per I'Bnergia, che vi ha
ca di Bdoardo Zanchini, di Le- posto quel po’ di rimedio che la
gambicnte, attacca il presiden-  legge consentiva, sfidando ipo-
te uscente dell'Autoritdh per tenti beneficiari. Tanto pil
I'Energia, Alessandro Ottis, reo
di aver fatto i conti degli incen-
tivi che ormai viaggiano nel
complesso verso i 5,7 miliardi
I'anno e nulla dice sullo scanda-
lo degli speculatori che lucra-
no sulle autorizzazioni facen-
dosi scavalcare dall'economi-
sta, Alberto Clo, nuclearista
non pentito, che propone al go-
PER LA
PIQGGIA 01
INCENTIVE |
Biscall | ¢
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mentre il Senato sta licenzian-
do un parere sul decreto legisla-
tivo di attuazione della diretti-
va Ue sull'energia con racco-
mandazioni che accrescono gli
sprechi del denaro dei consu-
matori. Accogliendo una richie-
sta dell'Enel, si chiede la prose-
cuzione degli attuali incentivi
per Uidroelettrico {ma pud an-
dare anche per altre fontt} sen-
za pilt bisogno di esibire il certi-
ficalo del Gse che qualilica I'im-
pianto come alimentato da fon-
ti rinnovahili. Toglicre quel cer-
tificato, che limita il numero
dei beneficiari, apre una fine-
sira CON CONSCEUENZE CCONONH-
che difficilmente calcolabili. Al-
lo stesso modo riattribuire gli
incentivi agli impianti sollopo-
st arifacimenti totali o parziali,
significa raddoppiare il periodo
di incentivazione, con effelti po-
tenzialmente onerosissimi. Ein-

fine, dimezzare il taglio del
prezzo dei certificati verdi im-
posto dal ministro dell'Econo-
mia, Giulio Tremonti, allunga i
tempi di rientro dallo scandalo.

La parola sta per tornare al
governo. Che non pub fare solo
il poliziotto a caccia di dichiara-
zioni fraudolente al Gse ma,
forse, dovrebbe fare anche poli-
tica industriale rimodulando
gli incentivi non sulla base del-
le dichiarazioni dej benefictari,
ma studiando i bitanci per mi-
surare da s¢ i margini di mano-
vra reali.

Diversamente, il rischio mag-
giore lo correranno proprio le
fonti rinnovabili e ghi operatori
pil seri, perché gli eccessi alla
lunga non sono sostenibili e de-
terminano reazioni draconia-
ne a pioggia, com'd avvenuto
in Spagna.

“
ommenanenumy

In una settimana non entusiasmante
per il listino milanese e big dell'energia
non hanno tradito gli azienisti. Meglio di
tutte & andata Enel, in crescita del 2% in
settimana (da 4,262 a 4,315 euro), Bene
anche Edison (+1,5%) da 0,8465 a 0,8595.
Pid stabile Eni che & passata da 18,16 a
18,26 euro {(+0,04%),

Sanc andate tneno bene in Borsa

le mid cap dell’energia italizna. Nell'ottava
chiusa venerdi 11 la romana Acea &
passata da 8,39 a 8,37 euro. Hera
praticamente non si & mossa, passando da
1,628 a 1,639. Poco dinamica anche A2A,

e

5,7

I valore in miliardi
degli incentivi al
fotovoltaico nel
2010

7.000

La stima dei
megawatt installati a
fine 2010 grazie al
Conto Energia

Il prezzo all'ingrosso
delf'energia in ttalia
in edro per Mwh. In

Francia & di soli 45
euro

100%

Gli incentivi italiani
agli impianti eolici
on shore per 200 kw
sono il doppio di
quelli in vigore negli
altri Paesi europei

55.000

Le domande di
nuovi impianti
ricevute dal Gestore

in crescita dello 0,05% venerdi a 1,132 euro  del servizio elettrico

rispetto agli 1,126 di lunedi 7 febbraio.

Eldnnprf;r.s

Programini Paojo Romani,
ministro per lo Sviluppo
economico: lotta all'illegalita

Energia
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E il fotovoltaico affossa la bolletta

ncentivi alle fonti rinno- |
vabili sempre pil pesan- i
ti sulle bollette degli ita- :
liani, Nel 2009 sono costati }
2,5 miliardi di euro, 'anno |
scorso 3,4 miliardi e que- |
st'anno potrebbero arrivare :
85,7 miliardi, secondo te sti- :

me dell'Authority.

Ma se le valutazioni del i
Gestore dei Servizi Energeti- !
¢i sul boom del fotovoltal-
<o si riveleranno esatte, Ia |
bolletta potrebbe salire an- !
cora. Il gestore ha infatti sti- !
mato che il conto energia :
2010 possa chiudere con i
quasi 7.000 megawatt in-
stallati: un balzo di sei velte |
rispetto ai 1.142 megawatt ;

di fine 2009.

Com'é potuto accadere?

Grazie alla legge salva-Al-
ceoa (129/2010), si appliche-
ranno le tariffe 2010 ai pan-
nelli allacciati in rete entro
giugne 2011, purché ahbia-
no cemunicato [a fine lavo-
ri entro il 31 dicembre
2010.

Il gestore, oltre ai 2.503
megawatt gid entrati in
esercizio a fine 2010, ha ri-
cevuto comunicazioni per
circa 55.000 impianti, con
una potenza di 4.000 me-
gawatt. Coste complessivo
in bolletta: 3 miliardi di eu-
ro.

Sonc quel 4 mila me-
gawatt che ballano a farela
differenza.

E.CO.

& RiISRODUTONE A EEIVATA

Fotovoltaico
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Attacco al sito
del governo
«Abbiamo rettoy

ROMA — Anonymous, il
«network telematico perla
liberta di Internet» divenuto
celebre per gli attacchi
pro-Wikileaks, ha attaccato i
siti di governo.it, senato.it,
parlamento.it e di Mediaset.
L/attacco & stato portato a -
termine con la tecnica Ddos
(Distributed Denial of
Service) della «negazione
del servizios tentando di
saturare la banda dei server
che ospitano 1 siti. Il grappo
ha affermato di aver reso
«inaccessibile per alcune ore
diversi siti», ma secondo la
Polizia postale gli attacchi
hanno provocato solo
«qualche crificita al sito del
governo, mentre gli attaechi
ai sifi di Camera e Senato
sarebbero falliti. Quello di
ieri & il secondo attacco di
Anonymous contro UTtalia.

ORPECIECHE REERVATA

Sicurezza
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La rasionalizzasione dell offerta formativa porta a pesanti sforbiciate

Gli atenei in curadimagrante
Cancellati oltre 800 corsi

Pagine a cura
pI BENEDETTA PACELLI

B iente pilt «Traduttologia
e e tecnologie cosmetiche
e galeniche», o «Pace,
diritti umani e coope-
razione nel Mediterraneo», ma
anche «Seienze giuridiche italo-
spapgnole» e «Benessere del cane
e del gatto». La lista 2 lunga, e
solo nelultimo anno conta olire
500 corsi di laurea in meno. Del
resto tra il nuovo quadroe di rego-
le che ha imposto agli atenei di
razionalizzare offerta formati-
va, il taglic al fondo del finanzia-
mento ordinaric e le assunzioni
bloccate, la sforbiciata dei titeli
& d’obbligo. Eceo quindi, in una
prima fase, sparire gli insegna-
menti ereati pit per ragioni acca-
demiche che per soddisfare una
reale domanda degli studenti e
una concreta offerta del monde
del lavoro. In una seconda fase
perditagli sonc andati a incidere
sulle diseipline storiche di facolta
tradizionali quali ingegneria, eco-
nomia o lettere, percha prive di
quei requisiti necessari per leg-
ge. Duplice in ogni caso la spinta
ai tagli: fare chiarezza agli oechi
degli studenti, spesso costrettia
scegliere fra dedali di titoli indi-
stinguibili o troppo specialistici,
e per questo ignorati dal merca-
to. E tagliare i costi del perso-
nale, alimentati da incrementi

d’organico a eul la creazione di
nuovi corsi offriva ottime giusti-
ficazioni. Ogni ateneo comunque
{a storia a sé, Una cosa & certa:
ia retromarcia iniziata nell’an-
no accademico 2007-2008 (picco
massimo dellofferta formativa)
ogel, secondo I dati elaborati dal
Consiglio universitaric naziona-
le su fonte Miur, ha gia portato
a risultati conereti; grazie alla
dieta seguita dagli atenei i corsi
di laurea, tra triennali e specia-
listici, sono scesi sotto la soghia di
cinguemila passando dal 5.460
del 2007 a 4.597 del 2010. E per
1l prossimo anne si annuneia un
ulteriore taglio di circa 500 eorsi
per effetto dell'ultimo decreto mi-
nisteriale (17/10) che impone mi-
sure ancora pill restrittive. Ter-
mine ultimo per perdere peso il
prossimo anno accademico, Dopo
quella data, se Pofferta formativa
sara ridondante, ovvero conter-
ra troppi corsi privi dei necessari
requisiti, verra ridimensionata a
celpi di forbici dal ministro Gel-
miri.

I dati. La stretta pit eviden-
te si registra nelle lauree trien-
nali che scendono da 2.782 del
2007/08 a 2.241 dell’'anno in cor-
so con un taglio ciog del 19,4%,
Pia contenuta la riduzione nelle
specialistiche che, nello stesso
periodo preso in considerazione,
eantano 2.090 rispetto ai 2401
del 2007, i} 12,9% in meno. Ad es-

sere sottratti ai tagliicorsi a cielo
unico, come Medicina e chirurgia,
Architettura e Glurisprudenza,
quelli che riguardano professioni
regolamentate e sui quali Ia leg-
ge 270/04 non era intervenuta.
Questi passano da 251 del 2007,
a 266 nellanno in corso anche a
seguito di accorpamenti. La man-
naia & caduta di pit sugli atenet
statali (-16,3%}, ma anche quel-
i non statali promossi da enti
privati, che garantiscono solo il
4,2% dell'offerta formativa, (gii
statali il 93,3%) hanno sfoltito
del 13,3%. Cresce, al contrarie,
I'offerta formativa delle univer-
sitd non statali promosse da
enti pubblici come 'aniversita
di Aosta, Bolzano, Enma-Kore ¢
Puniversitha di Reggio Calabria
per stranieri-Dante Alighieri, che
hanne addirittura aumentato i
corsi del 13,8%.

Itagli sul territorio. La cura
dimagrante si & distribuita in
maniera non omogenea sul ter-
ritorio nazionale: gl atenei del
nord-est in asseluto quelli che
hanno effettuatoi tagli maggiori
passando dai 1089 corsi del 2007
ai 756 dell’anno in corso con una
sforbiciata del 30,5%: Ansalizzan-
do comungue i dati nel dettaglio
si scopre che lofferta formativa
si & contratta proprio dovera gia
meno presente: -16,8% 1 tagli ne-
gli atenei del Sud che coprono it
20,5% dei valori assoluti dell’of-

Universita
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ferta formativa e -11,3% in quelli
del Nordest che coprono invece il
21,9% del totale dei corst erogati
in tutta Italia. Ma chi ha sfron-
dato maggiormente? A tagliare
di pit1 sono stati gli atenei di me-
dia grandezza (da 10 a 20 mila
iscritti) con una percentuale del
28,44, seguiti dai grandi-atenei
(da 20 mila a 40 mila studenti)
che si attestano sulla cifra del
19,4% e dai piccoli -16,7% (fino
a 10 mila studenti). Seguono i
politecnici con una sforbiciata
del 15,7% e infine 1 mega atenei
che, dopo la corsa ai tagli negli
anni precedenti si sono fermati
a una sforbiciata complessiva
delt’8,2%.

il perché dei tagli. Le mo-
tivazioni prineipali che hanno
spinto 1 rettori a sopprimere al-
curd corsi sono legate a due ne-
cessita: il contenimento del costi
e larazionalizzazione dei percorsi
formativi. Perehé la riforma nel
suo complesso ha lobiettive prin-
cipale di innalzare gli standard
di qualita: «Le modifiche maggio-
ti», ha spiegato il presidente del
Cun Andrea Lenzi, «sono infatti
andate nella direzione di definire
lo sbocco professionale cul questi
percorsi formativi danno aceesso.
D’ora in poi, quindi, gli obiettivi
formativi saranno congrui eon il
tipo dlinsegnamento impartito
e la denominazione degli stessi
esami chiara. La riduzione infat-

ti & stata realizzata per offiire ai
giovani un percorso di studio di
base piti completo e meno fram-
mentato rispetto alla situazione
precedente. E le risposte degii
atenei», ha spiegato ancora il
numero uno del Cun, «sono state
di grande qualita considerando
anche i tempi ristretti». Ma come
sono avvenuti i tagli? «Secondo
criteri di razionalizzazione dei
percorsi formativi», dice ancora,
«gliminando l'eccessiva fram-
mentazione e l'esagerata molti-
plicazione dei corsi di studion. A
fare le spese del rigore sono sta-
ti soprattutto nella fase iniziale,
anche aleuni piceoli corsi di lau-
rea presenti in facolt? forti come
ingegneria che non possedevano
i requisiti minimi per giustificare
ia spesa. In questi casi i rettori
hanne deciso di operare accorpa-
menti, improntati a mere ragioni
di budget. Nei primi annt di in-
versione di tendenza, quindi, le
materie tecniche sono state le pia
colpite soprattutte per le trien-
nali: da ingegneria industriale
a scienze dell'economia e della
gestione aziendale, o da ingegne-
ria dell'informazione a scienze e
tecnologie agrarie. Mentre per le
quinquennali le maggiori sforbi-
cate sono avvenute per le classi
di laurea economiche. Nell’ulti-
mo anno invece le materie uma-
nistiche quelle pilt coinvolte dalla
razionalizzazione.

Universita

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 17



Data:

tunedi 14.02.2011 Sette

Esfratto da Pagina:
52

; Cancellatl 54 cors;dtlaurea dal 2008 Facoltartdot'”
: te da 23 a 11 i dlpar’(:mentl da 106 a 67

Cor31 passatu da ‘169 deﬂ anno 200?/08 a 1455
| dell anno 2010-2011, Gli mterventu maggiorl sono

Napoli Federico il

I corsi sono passa‘n cia 106 nei 2007/08 a 70 del
20‘1 0/11 a!cune dxsattwazmnl e molt: accorpamentl

Sottoscritto un accorde di programma tra jt mini
staro. a le Universita di Camaerino e Macerata per:
.- razionalizzare I'offerta format:va, ‘contenere e con
“i solidare le sedi collegate. Corsi passatl da 34 nel:
2007 a 28 ne[ 2010 con una dlminuzmne d: cwca'
i209 S S L

S leonuna nduzmne di circa del 20% Magg:or: mter_ :
< 1vent soprattutto suIEe triennall e :

Pochl mterventa dl raz:onahzzazmne Due corsita
| gliati; scienze storiche & lettere e fisica e tecnologie |
biomediche a s¢ienze. 1 taglio ha portato ‘ad un’
" nuovo corso di biotecnologie scienze e tecnologie!
1 biomelecolart. Disattivato anche il'corso biennals’
di spectai:zzazrone a glunsprudenza sostltmto da'
un corso umco qumquennale S

Universita di Trento

il:icorsatriennals in'scienze statistiche'

{ lcorsierano 184 nel 2067-2008 fra friennali 0 a ciclo
- unice (116) e specialistici (68}, diventano 125 nel
12010, Attivati esciusivamente § corsi di laurea che
raggiungono un tetto minimo di iscritti per evitare
'avvio di proposte formative sctiodimensionate -

Universita di Palermo

Universita
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Alleanze per sopravvivere

B soprattutto nei medi e nei grandi atenei che i Senati
accademici hanno fatto e stanno facendo i conti. E alla fine
Tofferta didattica & sempre costantemente a segno meno. In
totale tra queste due categorie di universita addirittura a
meno 47,8%. Alluniversita di Genova molfe facolta sono
state costrette a tagliare i corsi di laurea non perché questi
fossero scarsamente appetibill, ma per mancanza di docenti
incardinati necessari d'ora in poi a garantirne la sopravvi-
venza. [ corsi sono stati tagliati di oltre il 10%, i docenti con
pia anzianitd sone stati pensionati, le undiei facolti regionali
in via di accorpamento in cinque scuole, i dipartimenti di-
mezzati e i poli decentrati rierganizzati. I corsi sono passati
dal numere di 158 nel 2607 a 138 nell’anno in corso. A subire
le maggiori decurtazionl economia, giurisprudenza e seienze
della formazione con quattro corsi in meno per ogni facolia,
ma anche lettere e filosofia e scienze politiche in cul sono stati
cancellati tre corsi, Ma a Genova il problema, come per altri
atenei, potrebbe essere per il futuro: applicando alla lettera
il decreto, la facolta di ingegneria, per esempio domani, potra
avere soltanto 5 dei 13 corsi triennali.

Trentatre i corsi in meno all’universita di Siena pas-
sata dai 117 corsi
del 2007 agli 84
dell’anno in cor-
so con un'azione
mirata princi-
palmente a com-
pattare percorsi
specifict tra loro
affini all’interno
di un unico cor=o.
E non «i sono sta-
te aree pilt o meno
interessate per-
ché, fanno sapere
dall’universita, la
riorganizzazione del corsi ha interessato in modoe cnxogeneo
tutte le nove facolta e le aree disciplinari.

Va a meno 36 Pateneo triestine rispetto al 2007. I maggiori
cambiamenti avvenuti nel 2008 con la trasformazione degli
ordinamentl secondo il dm 270/04, soprattutto per corsi di
laurea triennali: economia e scienze politiche hanno chiuso
corsi con sede a Gorizia, farmacia ne ha chiuso une, inge-
gneria i due in modalita teledidattica, accorpando anche
due specialistiche in una, lettere e filosofia ha accorpato tre
lauree specialistiche in una, e poi psicelogia ha chiuso una
specialistica, cosi come scienze della formazione, Nel 2009/10
T'universita di Trieste ha effettuato gli accorpamenti: da
lettere e filosofia, a scienze politiche, da scienze matematiche
a giurisprudenza.

C"& chi, poi, per sopravvivere ai tagli ha pensato di ailearsi
con aliri atenei. il caso dell'universita di Camerino che,
come spiega Giuseppe Losco, delegato al budget e alle risorse
materiali, «ha sottoscritto un Accordo di programma tra il

Miur e P'universita e la provincia di Macerata che punta a
integrare i servizi, qualificare e razionalizzare U'offerta for-
mativa, € contenere e consolidare le sedi collegates. I corsi
di studio sone passati da 34 nel 2007 {18 di I livello e 12 di
II) a 28 nel 2010 (18 di I livello, 9 di II) per una diminuzione
di cirea il 20%. In
difficoltad anche le
siciliane univer-
sith di Messina
e Palermo: la pri-
ma ha sottoseritto
un Accordo di pro-
gramma per man-
tenere le attivita
didattiche del cor-
so di laurea in glu-.
risprudenza nella
sede distaccata di
Patti. Cancellato
il corso magistrale
in ingegneria in-
formatiea, il corse in scienze e tecniche dell’interculturalita
mediterranea e strategie decisionali ¢ in fase di esaurimente
il corso triennale in scienze statistiche uno dei fiori all’ge-
chiello dell’universitd. La seconda invece ha tagliato di circa
60 corsi con la decisione di attivare esclusivamente i corsi di
laurea che raggiungono un tetto minime di iscritti per evitare
Pavvio di proposte formative sottodimensionate.

Pochi, invece, i corsi di lauvea disattivati all'aniversita di
Trento che presenta un'offerta formativa presseché invariata.
Anche guesto ateneo perd non ha potuto evitare di sottrarsi
al taglio: due i corsi eliminati, quello di scienze storiche a
lettere e il corso di fisica e tecnologie biomediche alla facolti
di scienze. Il taglio ha portato, perd all’attivazione di un nuov-
anche il corso biennale di specializzazione a giurisprudenza,
sostituito da un corso unico quinguennale.

{i arened e cura
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La Sapienza avvia un vero e proprio restyling

Facolta pitt leggere e dipartimenti dimezzati per
Pateneo pit grande dBuropa che assieme alla
sforbiciata ai corsi di laurea di cirea il 20% ha
proceduto a un vero e proprio restyling. I'uni-
versita La Sapienza di Roma con 'approva-
ziene del nuovo statuto, in vigore dal 1° novem-
bre 2010 ha, infatti, in qualche modo anticipato
la legge Gelmini, dando il via a una riforma
organica di tutto Fimpianto dei dipartimenti e
del sistema della governance, Facolta, quindi,
ridotteda 23a lle dlpartunentz da 106 a 67.
TUohiettivo? «Razionalizzare pint ;
possibiles, spiega Massimo Rea-
laccl, rappresentante dei ricer-
catori nel Cda della Sapienza,
«raggiungere una maggiore ef-
ficienza e provare a risparmiare
riducendo magari le strutture
periferiche. L'autonomia dafa
pol ai dipartimenti dara a essi
anche responsabilits dirette sul
rechutamento. Le facolta dal
canto loro i coordineranno e
valuteranno». Per alcune di esse
lo schema & rimasto quello classico: economia,
ingegneria, glurisprudenza, scienze matemati-
che fisiche e naturali. Ma altre sono impostate
in modo assolutamente nuovo, Le due facolta di
psicologia, per esempio, entrano in medicina ed
& stata reimpostata l'intera area umanistica che
ha riunito quattro diverse facolta in un'unica.
Sisonoe concentrati invece sui tagli propri dei cor-
sidilaurea all'universita di Firenze dove 'of-
ferta formativa & a segno -32%. I corst sono pas-

3

sati da 216 del 2007/2008 ai 146 del 2010/2011.
Ad essere pity colpita l'offerta formativa della fa-
colta di economia ¢ di quella di ingegneria, Ma il
processo ha coinvolto in modo significativo molte
facolta (fra le quali lettere e filosofia, psicologia e
seienze politiche. Fanno eccezione architettura e
medicina e chirurgia che, con le lauree sanitarie
ha una offerta formativa stabile: queste facolta
rispetio agli ultimi anni contano selo un corso
di laurea in meno. Corsi passati da 169 dell”

no 2007/08 a 145 dell'anne 2010-2011 per le 13
facolta dell'universiti di
Napoli Federico I, «C'&
stato un abbattimento del
50% degli insegnamentis,
spiega Giuseppe Cirino,
delegato alla didattica, «e
il taglio piu forte & stato
effettuato sulle lauree di
primo livello, mentre per le
magistrall sono stati elimi-
nati sopratbutto i curricula,
propric per evitare la molti-
plicazione dei corsis.
All'universita di Bari i corsi sono passati da
144 del 2007 a 123 del 2010 e 1a forbice & anda-
ta a tagliare soprattutto i corsi di laurea nel-
le sedi distaceate di Brindisi e Taranto.Tra gli
ultimi a saltare dal 2009 due corsi ad agraria
e altrettanti a Lettere nelle sedi distaccate di
Taranto e Brindisi. Aliri due a medicina vete-
rinaria e due a scienze della formazione. Infine
nella facoltd di seienze di Taranto salters scienze
dell’ambiente.
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La scure sulle sedi decentrate

Da 184 a 155: i tre Politecnici di Torino, Milano e Bari hanno
ridotto cosl, di eirea il 15%, il numero dei corsi di laurea a partire
dal 2007, E nella maggior parte dei casi, coerentemente con il dm
17710 che invita a «proporzionare gli atenei con sedi decentrate
che comportano notevoli sprechi», sono andati a eliminare proprio
quei corst presenti nelle facolta «doppione» delle sedi distaccate.
Tra 1 Pelitecnic chi ha sforbiciato di pit & I'ateneo barese pas-
sato da 35 corsi del 2007/2008 a 27 del 2010/11 eon una riduzone
di cirea il 20%.Come & avvenuta la razionalizzazione? Ricom-
prendendo, solo per ingegneria e non per architettura rimasta
invariata, 1 corsi di laurea ercgati allinterno di classi omologhe
in ambiti pid ampi. Nel dettaglio, spiega il delegato alla didat-
tica Umberto Fratine, «abbiamo ritenuto epportuno privilegiare
la formazione magistrale e uniformare, invece, Fofferta di base.
Inclire, per quanto possibile, si & cercato di conservare le sedi
didattiche decentrate, come quella di Taranto dalla tradizione
ventennale e dal forte radicamento sul territorios. Da 4 corsia 1,
invece, il taglio che ha subito il polo didattico di Foggia «a causa
del munero non sufficiente dei docenti incardinatis.

Sette, invece, i corsi disattivati progressivamente dal 2007 al Po-
litecnico di Milano con la scelta di ricollocare le risorse interne
in modo strategico. «In particolarew, spiega il rettore Giovanni
Azzone, «abbiamo decise di puntare sui corsi magistrali nelle sedi
decentrate sacrificando seppure di poco le lauree friennalis. Solo
un corso, quelle di ingegneria ambientale nella sede di Cremona,
sacrificato perché senza requisiti minimi.

Nessuna variazione sostanziale al Politecnico di Torino con
una scelta perd, di non attivare dall'anno accademico in corso 1
primi anni delle lauree friennali e specialistiche nelle sedi decen-
trate, concentrando la didattica invece a Torino. Dall'ateneo fanno
comungue sapere che sara garantito agli studenti che avevano
iniziato i percorsi non a Torino di portare a termine nella propria
sede il ciclo di studi. Le sedi decentrate si concentreranno, invece,
su attivith di ricerca e formazione permanente e specializzata.

— PS—— .
A R
elluul:ml}lv

Universita
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‘LAPOLEMICA

Internetela “bandastretta”

il solito bluft targato Romani

STEFANOCARLI

§ tornatoilpiancRoma-

E ni sulla banda larga: il
.governo aveva biso-

gno di dareun segnale
divitalitaehadecisodi
rispolverare i 100 mi-
lioni che serviranno a

neanche stavoltaisoldi arrive-

ranne, o comungue non tutti:

un buon terzo sarebbe infatti

gia ipotecato per accelerare il
passaggio dellatval digitale.

Vale lapena diriper-

coIrerne un po’ la sto-

] I!ufondi ria. Questi 100 miliond
GIgVEMD  gang cid .che resta di

portare il 100% della “TEAUROINPOSHl )01 cheeral’origina-

popolazione italiana

accade da un anno e

mezzo a questa parte, ossiada
quando il piano per la banda
larga venne lanciato, nel giu-
gno del 2009, & probabile che

infantoperd i, biano Janciato da
nell'2radilnternet. Ma ain{‘;&;ﬁr?- i
come regolarmente SPNORHEGION ony del 2009 con lo

Paolo Romani nel giu-

stesso obiettivo dioggl,
ossia eliminare il divario digi-
tale,maconbenalireambizio-
ni. Alloraimilioni erano 1.471.

Bsegueapaginad

i 1y dae i
% AFFARI.LTIMANEZA "
et et R R
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Labandalargasie ristret
Questavoltaarriveranno, maun terzo sparira

Il Piano Romani ha attraversato come un fiurne carsico gii ultimi 18 mesi, Era partito con 1,4 milfardi, mai visti. Poisié
cominciato a venfilare un “anticipo™; mai arrivato. Ma questa volta i fondi potrebbero esserci. Perché servono a Tremonti

STEFANO CARLI

Seguedallaprima

onarrivaronomai eil pia- -
no ritornd rapidamente

nei cassetti dell'allora vi-
cerninistro alfe Comunicaziont,
respinto ripetutamente dai niet
diGiulio Tremonti. Tantochegia
nella scorsa primavera Romani
giurava che no, il piano non era

canceliato ma solo rinviato a .

tempi migliori per le casse pub-
bliche macheforse, comungue,
probabilmente, un centinaic di
milioni si sarebbero riuscit a
sbloccare abbastanza rapida-
mente. Ecasualmente sono pro-
prio 100 milioni quelli che riap-
paiono oggi.

Ma oggi c'e forse una novita:
forse stavolta Trermonti davvero
potrebbe dareil via libera alme-
noaquestebriciole, Briciole, ov-
viamente, rispetto agli 1,4 mi-
liardi originari e anche rispetto
agli oltre 8 miliardj che servireb-
bero perdotarel'Italiadiunain-
frastruttura degna di un paese
industriale del terzo millennio,
Ma quella della fibra ottica &
tutt'altra partita.

Dunqgue, Tremonti stavolta
potrebbeapriredavveroicordo-
ni della borsa. Purtroppo per la
bandalarga, seco-
si davvero sard, i
soldi sarebbero
gid parecchi di
meno. Perché -
stando a ipotesi
che circolano a
mezza bocca in
queste ore - alme-
1o 30 milioni sex-
viranno acoprirei
costi necessari ad
accelerare il pro-
cesso dipassaggio
della tv al digitale.
1t cosiddetto swit-
ch aff; lo spegni-
mentodelvecchio
segnale analogi-
co, doveva con-
cludersi a fine

Girca 30 mitioni |
gia ipotepall
peranticipare
{ipassaggio
dellety .
al digitale '

= e e e e A

2012 ma adesso

anche Tremonti

ha fretta: comple-

tare lo switch off

significa liberare

frequenze. E in

special modo al

minisiro dell’Economia questo
serve per poter raggiungere Po-
biettivo di svolgere entrq que-
st'anno P'asta per assegnare le
frequenzeliberate agli operatori
di telefonia roobile. Un'asta da
cui Tremonti spera di ottenere
2,4 miliardi di ewro che ha gia
contato fralerisorse del piano di
stabilith appena varato.

Gli operatorimobili, chesono -~

quellichemettonoisoldi(equisi
parladisoldiveri, nondiirnpegni
di spesa & stanziamenti a futura
memoria), hanno per una volta
fattofrontecomune, fort dique-
sto discreto vantaggio e hanno
fatto sapere a Tremonti che non
sono neanche dispost a sedersi
al tavolo sealmomento dellaga-
ranonavrannolacertezzachele
frequenze sono libere. Temono
di dover intanto pagare e poi as-
sistere al balletto diritardi, ricor-
si, contenziosiconletvlocaliche
manderebbe all'adailoro cond.

Diquilanecessitadirjuscitea
far passare al digitale terrestre
tutteleregionimancanti: tuttele
regioni adriatiche a sud dell’E-
milia, poi I'Umbiia, la Toscana,
ia Sicilia, 1a Basilicata e la Cala-
bria.

Tutto rinviate, dunque, perla
bandalarga e I'azzeramento del
divario digitale? Forse no. Forse
Hlgoverno tralafine di guest’an-
no e i primi mesi del 2012 po-
trebbe comunque presentarsi
con un risultato positivo in car-
niere. Peccato chenon sarastato
meritosuomadellaRegioni. Che
soprattuto al nord non sono
certo state ad aspettare i fondi
Cipe, ifondi Fas eil federalismo,
Sonoloro chehanno continuato
alavorare per chiudere il divario
dipitale, sfruttando quel po’ di
fondirimastinefle casse dilnfra-
tel, ma pilt ancora fondi «ra-

"~ Sonole Regioni

44100 milioni

schiati» dai loro stessi bilanci.
Nell'originario piano Roma-
ni, oltre agli ormai mitici 800 mi-
lioni che dovevano essere stan-
ziatidalCipeechesonostatiipri-
mi asparire e che possono ormai
essere dichiarati definitivamen-
te dispersi, e a qualche altro
«gpicciolon c'erano due
poste particolari: 260

" miliopidifondilnfratele

188 milioni di fondi Fas,
ossiaifondi cofinanziati

con I'Ue per le zone di
sottosviluppo. E quindi

pitt che probabile che i

100 milioni riesumati in

fretta e furia da Romani per sua
stessa affermazione dai fondi
Fas siano una parte di quei vec-
chi 188.

Quanto ai 260 milioni della
dotazioneInfratel, quelliineffet-
tisarebberostatispesi. Omeglio:
impegnati, Infratel & una societa
nuhblica. B’ controllataal 100 da
Invitalia, l'agenzia per]'attrazio-
nedegliinvestimentiinTtaliache
fa capo a sua volta al ministero
dell'Econormia. La missione di
Infrate] & di «eliminare # digital
divide helle aree sottoutilizzare
del Paese, per soddisfare le esi-
genzediservizic delle pubbliche
amministrazioni e per
sostenere lo sviluppo
delle aree industrialis,
come recita il suo sito
web. Nei fatti si limita a
portare Ja fibra ottica in
tutte quelle cenuali di
Telecom Italia in cui it
gruppo di Bemab# non
ha mai riteniuto di doverlo fare
per manifesta Irrecuperablita
dell'investimento. Ed erano cir-
¢a 2900 a giugno 2009.

QOra sono molte di meno per-
chélnfratel, il cuilavoro consiste
nei fatti nell'individuare zone di
intervento e nel bandire gare,
avrebbenel frattempoimpegna-

che stannn
poriando
a termine
la copertura
con i loro fondi

dAem v b lmmiree .-
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to circa 240 milioni della sua do-
tazione. Che & dunque quasi
esaurita. Ma non sarebbero tut-
tavia per questo esauritele cen-
trali Telecom prive di fibra. Se-
condo una stima che circola tra
gliaddettiailavori, seInfratelpo-
tessedisporre di tuttii 100 milio-
ni proiessi da Romari
potrebbecablareinfibra

circa 5-600 centrali. E a
quelpunto, perfinirel’o-

pera, ne resterebbero

ancora altre 7-800.

Comunque sia, anche
portando la fibra in tutte
le centrali Telecom il di-
vario digitale non i elirnina per-
ché in moite di queste gli utenti
sono collegati con doppini di ra-
me pilt lunghi di 2 chilomeizi e
I'Adsl non funziona piit. Oppure
la distanza sarebbe accettabile
ma il rame & cost mal ridotto do-
po anni di tagli dai bilanct di Te-
lecom dei budget per la manu-
tenzione da essere comungue
inadatti.

Ed & gui che intervengono le
Regioni,

Si & parlato moito del piano
della Lombardia per la fibra orti-
ca, mala Regione haineffettiun
pianc in due parti: quello per

portare una prima ban-
dalarga dialmenoc 2 me-
gaatutt &gih partito. La
Regione ci mette 41 mi-
lioniehamessoagarala
realizzazione e la gestio-
ne dell'infrastruttura: la
gara 'ha vinta Telecom
Italia offrendo altri 41
milioni di impegno (battendo
'offerta della cordata Fastweb-
Vodafone-Wind). Infine concor-
reranno anchequiundventinadi
milionidiInfratel.Insomma, con
100 milioni si elimina il divarie
digitale della sola Lombardia. E
questoavverratradueanni. Indi-
pendentemente da Romani.

L'assegnazione verrd ufficializ-
zataabreve, mancaunpassaggio
pocopili cheformale aBruxelles,
e poipartirannoilavori.

Della scorsa settimana &inve-
vel'accordo ra Telecom Italia e
la Provincia Autonoma di Tren-
to. Anche qui 'attenzione & stata
quasi esclusivamente catturata
dalla fibra ottica, che Telecom si
impegna a portare nel 60% del
territorio e in oltre 150 mila abi-

tazioni grazie alla
costituzione di
Trentino Ngn, una
societd a capitale
misto aperta anche
all'ingresso di altri
operatori. Ma il pia-
no della Provincia &
pilt ampio e punta
ad eliminare it diva-
rio digitale con una
rete mista, in cuf ai
700 chilornetri di fi-
bra si affianchera
unarete in pont ra-
dio fatta di 750 cen-
trali radio e 1.600
punti di accesso su
tutto il territoric.
Piltavantidituttie
I'Emilia Romagna
che conta di finire i
lavori quest'anno.
LaRegione & andata
avanti gradualmen-
tein tuttiquestianni
atiraversa la sua so-
cietaditle,laLepida,
chegestisce giz la rete ottica del-
la regione e che si finanzia ven-
dendo accessi a tutte le telecom
cheglielochiedono (nonconnet-
te direttamente utenti privati).
aNel 2010 abbiamo investito 13
milioniequasialirettantinemet-
teremo gquest'anno - spiega il
presidente di Lepida Gabriele
Falciasecca - Stiamo realizzando
collegarnenti wireless fino ai pie-
didell’Appennincinmodo diar-
rivare in ogni comune. Abbiamo
realizzato una dorsale wireless
chevadaPiacenzaalmare.Entro
due-tremesisaremoal94%dico-
pertura “effettiva” della popola-
zione e per fine anno saremao al
100%. E gia che ci siamo stiamo
utilizzando i ponti radio anche
perportareildigitale terrestrenei
comuni in cui non arriva. O me-
glio:arrivasoloviasatelliternagli
utenti cosl nonriescono avedere
nélatvlnralingil Tod reginnalan
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VALLE

PROTAGONISTI

Sopra, Giullo Trernontl
@ Corrade Calabro

A lato, Paolo Romant
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FRANCESCD ERBANI

ROMA
z+ asi pudrestaura-
7 re il Colossen
' & senzairestaura-
4 tori?llplausoper
S 9 %.l'accordo fra
Diego Della Valle, il ministero
deiBeni culturalie il Comunedi
Roma che rimettera in sesto il
monumento, cela il profondo
malcontento dell’Ard, Passocia-
zione che raggruppa i principali
restauratoriitaliani, Chedenun-
cia; gli interventi sull’ Anfiteatro
Flavio saranno appannaggio di
grandi e medie imprese edili ¢
nondichiilrestauro haswmdiaro
esperimentato in tanti anni.
1/Axi si érivelto al Tar del La-
zio per una vicenda analoga, il
lavoro sul tempio di Antonine e
FaustinanelFororomane, mail
ricorso & stato rigettato e ora si
aspettalasentenza def Consiglio
di Stato. Ai giudici i restauratori
chiedono di annullare i bandidi

T main di curo

1 PROSPETTI
Soloundecimo deilavori
sara eseguito dai
restauratori

Nelnuovo Colosseo

non ¢’¢ posto
per1restauratort

gara emessi da Roberto Cecchi,
segretario generale del ministe-
ro ma anche commissario
straordinario per I'area archeo-
logicaromana.

1l punto & delicatissimo e le
scelte sul Colossen, temono ire-
stauratori, rischiano di diffon-
dere una pratica che di fatto li
esclude dagli interventi su un
patrimenio architettonico che
va dall’'antichitd classica agli
edifici novecenteschi. Un altro
duro colpo a una categoria in
fortissima sofferenza ¢ per la
quale I'ltalia ha menato vanto
nei decenniscorsi. Echeproprio
aRoma, dove questa sofferenza
& pilt acuta, ha dato ottime pro-
venegliinterventi deglianniOt-
tanta sullc colonne Traiana e
Antonina, peresempio. Mail cli-
maorastacambiandoinpeggio.

Per quattro anni I'Istituto st~
periore per la conservazione e il
restauro, fondato da Cesare
Brandinel 1938, erimasto senza
scuola, e dalinon sono uscitidi-
plomati. I fondi a disposizione
sonodiminuitidrasticamente. B
un anno fa & arrivato anche o
sfratto dalla storica sede di via
San Francesco di PaolaaRoma.

«Dei 7 milioni di euro, sui 25
totali, destinad ai lavori per i
prospetti del Colosseo solo me-
no di un decimo verra eseguito
da restauratorin, sostengono al-
I'Ari. Ma allora chi pulira le su-
perfici decorate del monumen-
0?«Nel bando emessonell’ago-
sto scorso per la ricerca degli
sponsor silegge che pil1 di nove
decimi del lavoro sulle decosa-
zioni verra realizzato da operai
edili, non qualificati come re-
stauratori. E 1o stesso accadra
perlepartiinternedell’edificion».

Secondo i restaurarori esisto-
10 una serie di interventi su un
monumento che vanho certa-
menteaffidati aimprese edili, in
particolare tutti quelli che inci-
domno sulla struttura o che inve-
stono la statica dell'edificio. Ma

per le decorazioni esterne, i ca-
pitelliele trabeazioni, peresem-
pio, & necessaria 'esperienza di
chi ha specificamente studiato
comesitimioveaccuratamente
ilterricciooilguano, comesipu-
liscono incrostazioni o concre-
zioni con acqua demineralizza-
ta, come si strappa la vegetazio-
neocomesifannoimpacchiper
togliereil calcare dai marmi.
Questilavorisonoprevisti per
ilColosseo, ma, cosicom'zacca-
duto peril tempio di Antonino e
Faustina, sono asscgnati quasi
esclusivamente alle imprese
cdili. Sono considerate opera-
zioni generiche, anche se, ag-
giungono all'Ari, i cost indicad
sono quelli ricavati dal prezzia-
riodellastessa Ari. Quindilo Sta-
to non risparmia niente, scansa
soltanto gli specialisti e si affida
a manodopera pili generica.
Merttendo in ginocchio una ca-
tegoria gia molto penalizzata.
Soldi ce ne sono sempre meno,
ma quei pochi che vanno perre-

664

RESTAURI DI MONUMENTI
MNel 2009: appena 26 realizzati
darestauratori, i resto

da imprese edili

stauri sfuggono alle ditte di re-
stauratori: stando ai dati del-
I'Osservatorio sui lavori pubbh-
ci, su 644 restauri compiut nel
2008 appena 26 Ii hanno realiz-
zati in prevalenza i restauratori,
G18leimpreseedili.Irestaurato-
ti sisono anche rivolti ai tre isti-
tuti diformazione, 'Tser, I'Opifi-
cioperlepietredurediFirenzee
la Scuola di Venaria Reale. Sui
quei banchi hanne imparato
metodologieepratichedilavoro
e ci tenevano a sapere se questo
generediinterventiepropriodei
restauratori o se lo possono at-
tware anche operai edili, Gisclla
Capponi, direttrice dell'Iscr,
nonhavoluto esprimere valuta-
zioni perché &in corso un giudi-
zioamministrativo, ha detto.
E'Opificio fiorentinoe non ha
neanche risposto, mentre la di-
retirice di Venaria, Lidia Rissot-
10, ha scritto un articolo in cui si
chiede, per paradosso, se valga
la pena «inseguire 'alta forna-
zione del restauratore» e se ha
senso far nascere Pelenco uffi-
ciale dei restauratori se si deve
pol sostenere che il Colosseo
non & decorate ¢ quindi pud es-
sere affidato alle cure di perso-
nale edile non specializzato.

Restauratori
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Perilavori direcupero preferite le imprese edili
Scoppialarabbia: maestranzenon quahﬁcate
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avri funzient

di direzione seientifica

o di vigilanza su futts

lo attivita relative agli intervenit
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Léttgra

[ tempi
del Mose

1 merito all'articolo «Po-

chi casi virtuosi, Le grandi
opere vanno a rilento» pub-
blicato sulSole 24 Ore il feb-
braio 2011, riteniamonecessa-
rio precisare alcuni punti.
Per quanto riguarda i cost,
lincremento del valore del
Mose & congeguenza del lun-
go iter di approvazione trala
redazione del progeito di
massima (primi anni go) e il
prezzo attuale contrattuaiiz-
zato tra Stato e consorzio Ve-
nezia Nuova. La procedura
ha previste Padeguamento
del progetto con opere intra-
dotte durante il processo di
partecipazione da parte degli
enticoinvolti, oltre alle opere
volte all'ulteriore integrazio-
ne del sisterna di difesa nel
territorio Jagunare. Tutte le
opere aggiuntive sono state
approvate dal comitato di in-
dirizzo e controllo.
Sui tempi direalizzazione, si
segndla che in questi mesi,
nonostanteiritardi dei finan-
ziamenti, 'avanzamento del-
le opere & dioltre il Goss e la
continuiti nella realizzazio-
pe & statagarantita anche gra-
zie all’esposizione finanzia-
ria del consorzio Venezia
Nuova. Va valutata anche la
data di consegna dell'opera
(2014).Nellaseduta del 18 no-
vembre scorsé, il Cipe hadeii-
berato I'assegnazione di 230
milioni (settima tranche),
che assicura la prosecuzione
dei Iavori, ma che & comun-
que inferiore alle necessita.
A parte dungue la lunghezza
dell'iter decisionale, che non
& dipesa da noi, pensiamo che
il Mose avrebbe potuto, a
buon titolo, essere ascritto ai
casi di grandi opere virtuose. -

Consorzio Venezia Nuova

v Evero che suitempi hanno
incisoiritardideifinanziamen-
ti statali e che il costo & lievita-
to anche per opere aggiuntive.
Scopo del servizio, tuttavig,
eraillustrare alcuneopere sim-
bolo con il solo criterio di ana-
lizzore i tempi lunghi di realiz-
zazione, rispetto al cronopro-
gramma previsto al momento
dell'approvazione. (a.a.)

Mose
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Norme | professionisti chiedono un ruolo pil attivo nell'economia

'

Commercialisti:

non si vive di solo Fisco

| decreti sulla revisione legale per le imprese offrono nuovi
margini di manovra. Ma serve piu dialogo con le Finanze

DI ISIDORO TROVATO

he anno sard §120112 1

commercialisti se lo

sono chiesto e si sono

posti degli obiettivi:
per loro questo dovrd essere
fanno della ridefinizione dei
ruckl. Da lempo ormai sono
considerati imlermediari tebu-
tati, I'anello di congiunzione
tra i contribuenti e it Fisco.
Ma il ruolo sembra andare
stretto: nell'ultima assemblea
det presidenti degli ordini re-
gionali, & stato ribadito lo sta-
to di disagio dei professionisti
che garantiscono (secondo
I'Agenzia delle Entrate) il 60%
delle dichlarazioni dei reddid
ma c¢he non vengono presi in
considerazione al momento
in cui si scelgono le strategie
di lotta all’evasione fiscale.

truoli
«Non stamo a caccia di pro-
tagonismo — spiega Claudio

Siciliott, presidente dell’Asso-
clazione nazionale dei com-
mercialisti — chiediamo un
ruolo di collaborazione attiva
nell'interesse di tutld, Allo sta-
to attuale il Fisco non si pone

remore nell'aumentare gl
adempimenti a carico dei cit-
tadini ben sapendo che alle lo-
ro spalle ci sono dei professio-
nisti attrezzati in grado di far
fronte, gratuitamente, a que-
ste richieste. E allora nasce il
malcontento: siamo conside-
rali indispensabili quando @&
ora di innovare a coslo zero,
salvo poi essere ignorati al
momento della genesi di una
politica fiscale. Ealla fine, ma-
gari slamo perfino bollatl co-
me complici degli evasori»,
Un esempio lampante di
incomunicabilita tra le parti -
guarda la revisione legale pre-
vista per le aziende. i decreto
legislativo 39/2010 — che ha
recepito la direttiva 43/2008
— contiene le disposizioni in
materia di revisione legale dei
conti annuall e consolidati
delle imprese, ma non dispo-
ne ancora dei regolament! at-
tuativi, ¢irca una ventina, in
mancanza dei quali alcune di-
sposizioni non sono immedia-
tamente applicabili.

La concertazione

Ed & su questo punto che sl
inserisce la richiesta dei com-
mercialisti: aprire un tavolo
di trattative per realizzare de-
creti attuativi adeguati e incisi-
vi. «Malgrado la revisione le-
gale sia nata in base a prassi
internazionalli — spiega Sici-
liotti ~ mancano ancora rego-
le europee. E allora dovrem-
mo sederci a un tavolo con
I'Agenzia delle Entrate |, i pro-
fessionisti competenti e maga-
ri I'Abi per elaborare i princi-
pi da condividere con la Con-
sob. Considerato che la revi-
sione non si basa sulla conta-
bHita ma sul bilancio, i cond
polranno essere revisionati
con principi normativamente
validi solo 'anne prossimo.
C'e dunque il tempo che con-
sente di introdurre in modo
graduale una normativa che
ha Impatti rilevanti suile im-
prese in termini di adempi-
menti e costis. I coinvolgi-
mente del’Abi servirebbe ad
aprire una strada verso un ac-
cesso al credito facilitato e
agevolato? «Certo — ammette
il presidente dei commerciali-
sli — non s capisce perché le
imprese debbano pagare solo
il peso, economico e burocra-
tico, di questa innovazione,
senza averne alcun vantaggio
finanziario o fiscale. Per esem-
pio, un accordo con 'Abi che
garantisca che le aziende che
superanc la revisione legale
possanc ottenere una corsi
preferenziale neli’accesso al
credito. A patio che la verifica

tenga presenie anche i tempi
degli incassi, I'eta dei crediti e
quelie dei debiti. Tutti ele-
menli da concordare inun ta-
volo di concertazione. Del re-
sto, gia in passato, con il visto
di conlormita, abbiamo dimo-
strato che la concertazione di
certi provvedimenti crea solo
vantaggis.

Il controllo

Ma i nodi da sciogliere in
merito alla revisione legale
non sono pochi, esiste anche
quello degli organismi di con-
trolle: serviranno revisori del
conti e controllori dei reviso-
ri. In base alla legge infalli «
revisori sono soggetti a con-
trollo di gualitd almeno ogni
sel anni e ogni tre se svolgono
la revisione legale su enti di
interesse pubblicos. Inoltre la
documentazione, costituita
dalle carte di lavoro, deve es-
sere conservata per diect an-
ni dalla data della relazione
di revisione .

«Anche in guesto caso —
precisa Siciliotti — sarebbe in-
teressante capire chi sosterra
1 costl di un’Autorithy di con-
trolio che ciclicamente dovra
svolgere Il suo lavoro nella
giungla delle imprese italia-
ne. Probabilmente il costo ri-
cadra sulle stesse imprese
controliate. Appare quindi
pitt che legittima la richiesta
di una contropartita vanlag-
giosa in assenza della quale si
tornerebbe a un sistema di ac-
certamenti dal sapore sanzio-
natozio. Ein una simile tratta-
tiva noi riteniame di poter
svolgere il ruolo che ci compe-
ten. Prove di dialogo per una
trattativa che comprende an-
che il nuovo ruolo dei com-
mercialisti nel nostro Paese,

SATANGL NG (MGZIVATA

Commercialisti
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Legali oltreconﬁne
seiscritti allordine

Marina Castellaneta

i LaCorte Ueintervienenuc-
vamentesull'esercizio dellapro-
fessione forense per gliavvoca-
ti stabiliti in uno Stato membro
diverso da guello nel quale han-
noacquisitoil titolo. E chiarisce
il margine di intervento degh
Statiinmateria diiscrizione agli
ordiniprofessionali. Conlasen-
tenza Ebert, depositata il 3 feb-
braio 2011 (causa C-359/09), i
giudici Ue, infatti,hanno chiari-
to chele autoriti nazionali pos-
sono stabilire che per l'eserci-
ziodellaprofessione nelloStato
thembro ospitante con il titolo
diquestoStatosianecessariori-
spettare 'obbligo della previa
iscrizionealfordine.

E stata la Corte di appello di
Budapest a rivolgerst ai colle-
ghidiLussemburgoe primadiri-
solvereuna controversia traun
cittadino tedesco, abilitato a
esercitarelaprofessionein Ger-
moanis, e le autoritd ungheresi.
L'avvocato tedesco, infatt, che
aveva anche conseguito la lau-
rea in Ungheria, lavorava in
une studio di avvocat in que-
sto Stato ed era iscritto nell’al-
bodeigiuristieuropei, svolgen-
do Pattivita con il sue titole ac-
quisito in patria. I legale, pero,
chiedeva che gli fosse ricono-
sciutalapossibilita diutilizzare
il titolo ungherese di avvocato
(«iigyvéd») senza essereiscrit-
to alFordine degli avvocati. Di
fronteal no delle autorith diBu-
dapest-la vicenda & arrivata in
tribunale e poi a Lussemburgo.

Primaditutto, la Corte digiu-
stiziaha chiarito che lemodalita
diaccessoallaprofessionediav-
vocato previste dalla direttiva
89/48sulriconoscimento deidi-
plomichesanzionano formazio-
niprofessionali diuna duratami-
nima di tre anni (abrogata dalla
2005/36) e dalla direttiva 98/5
volta a facilitare 'esercizio per-
manentedellaprofessione diav-
vocato in uno Stato membro di-
verso da quello in cui & stataac-
quisifa Ia qualifica si completa-
no avicenda, mettendo a dispo-
sizione due modalita di accesso
alla professione in uno Stato di-

verso dal proprio.
Diconseguenza, grazieai due
afti, 'avvocato ha un doppio bi-
nario per svolgere la professio-
neinunaltro Stato membro con
iltitolo del paese ospitante: il le-
gale, quindi, pud scegliere tra il
meccanismo sul riconoscimen-
to delle qualifiche superando
unaprova attitudinale o un tiro-
cinio. o utilizzare la direttiva
98/5, esercitando per treanni.
Detto questo, perd, la Corteri-
conosce che, in entrambe leipo-
tesi, o Stato di destinazione pud
prevedere l'obbligo per il legale
di essere iscritto allordine degli
avvocati. Questo perché - osser-
va la Corte - la stessa direttiva
80/48 stabilisce chechiaccedea

.una professione regolamentata

«deve conformassi alle norme

LA L1504

Gli eurggiudici riconoscono
il diritto dello stato

di destinazione -

di prevedere ['obbligo
diinserimento nell'albo

professionali di tale Statoy e so-
prattuttoalle regole deontologi-

- ¢he. Un rispetto richiesto anche

all'avvocato che, in base alfa di-
rettiva 98/, esercita con il pro-
priotitolo professionale di origi-
ne. Queste vuol dire che anche
l'avvocatostabilitc deverispet-
tarele «stesseregole professio-
nali e deontologiche cui sono
soggettigli avvocati che eserci-
tanoconil corrispondente tito-
lo professionale» dello Stato
ospitante. Pertanto, le autorita
pazionali possono stabilire re-
gole «in tema di organizzazio-
ne, di deontologia, di controllo
e di responsabilitay, giustifica-
te dal pubblico interesse, per
chiunque eserciti la professio-
ne di avvocato nel proprio Sta-
to. A patto chele condiziond fis-
satealivellointerno garantisca-
no piena efficacia al principio
di non discriminazione e siano
conformi al diritto Ue,

ORIPADDUEIDNE RISTAVATA

Avvocati
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“Ai giovani commercialisti 500 euro”

. Posca, presidente defl’associazione Unico: “Utilizziamo Pavanzo di gestione di oltre 6 mitioni dieuro
del Consiglio nazionale per aiutare i praticanti e stimolare la crescita dimensionale degli studi”

CLANTERVENTO. vl

. Roma
aconsuetaassemblea dei presi-
i dent degli ordini dei commer-
ialisti e def sindacati dedicata
all'illustrazione del bilancio di previ-
sione del 2011 e convocata dal Con-
siglio nazionale guidato da Claudio
Siciliotti,siksvoltaaRomanei
gioeni scorsi ed ha evidenzia-
to, rale altre, due preoccu-
pazionidiffusamenteespres-
se nei diversi intervent. La
prima legata al tema dell'ec-
cesso di spesa che, nelie pre-
visioni di cassa, evidenzia
uscitecorrentiperoltre 26 mi-
lioni di eurs, con una spesa
perisoliconsiglieri che supe-
1a i 3,1 milioni. Sul tema di-
versi presidentihanno rimarcato'a-
nomalia della norma perla procedu-
ra di approvazione del bilancio de-

_mandata alie stesso Consiglio nazio-

nale che & I'organo amministrativo

che lo ha predisposto. La-
sciandol'onere dellariscos-
sione agliordinilocaliesen-
zaglcunaformadirimborso
spese per i component di
questi ultimi, Perplessita i-
lanciate soprattuttd dagh
ordini “piccoli che hanno
puntatoil dito sulleingiusti-

*  Heatedifferenze con le altre
professioni & con Ja difficolta a qua-
drareibilancilocaliafrontediunpre-
lievo per il nazionale cosi rilevante,
Tralepropostehadestatointeressee

* condivisione quelladelnostrosinda-

cato Unico chehasuggeritoal Consi-
glionazionalediutilizzareilcospicuo
avanzodigestionedioltre6milionidi
euro per aiutareigiovani praticantie
stimolare la crescita dimensionale
deglistudi. Con il riconoscimento di
uncontributodi500euroaicommer-
cialisti associati o che si associano,
con il vincolo che quesi lo storming
all'ultimo praticante assunto e che
dimostrino attravérso idonea docu-
mentazione di aver erogaio in favore
di ognuno dei praticanti un importo
pari ad almeno dieci volt€ la misura

“del contributo stesso, In tal modo si

premierebbero gli studi che si asso-
ciano eche gia riconoscono un mini-
md compenso di Smilaeuro aiprati-
canti. Considerandochesonoattual-
mente iscritti al registro circa 30mila
praticanti a fronte di circa 8mila stu-

‘di associati, tendenti a 12mila, in

virtiudell'effetto incentivante, sareb-
be richiesto un esborso variabile da
un minimo di 4 milioni ad un massi-
mo di 6 milioni. Sarebbe un bel se-
gnale suun fronte tanto contestato.
{Domenico Posca,
presidente Unico)

CRIPROCUNIGHE RISEAVATA

e
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5142090

Ritaglio stampa ad uso esclusivo de! destinatario, nen riproducibile.

Commercialisti

Pagina 31



Data:
lunedi 14.02.2011

Estratto da Pagina:
17

ANDREA RUSTICHELLE

Roma
na serie di tavol tecnici
i 'ira ‘medici ¢ ministero
della Pubblica Ammini-
strazione non & bastata. E nep-
pure due circolari applicative
hanno spianato la strada: orase
neattendeunatexza, semprefis-
matadalministro Brunetta, Ela
storia tormentata dei certificati
medici oi line: doveva essere il
fiore all’'occhiello dell'ammini-
sirazione digitalizzata, ammaz-
zasprechieassenteismo, invece
& sfociata in un tipico caos all’i-
taliana. Conimedici infusiati.
Hprimo{febbraio, dopounpe-
riodo transitorio, & entrato are-
gime l'obblige dell’invio tele-
matico, da parte dei medici, dei
certificati di assenza per lIa ma-
lattia dei lavoratori. In pratica,
ora il dottore deve compilare
un'apposita pagina web (ma
pud anche utilizzare il proprio
software abituale, oppure un
callcenter): ' INPS rende imme-
diatamente disponibile il certi-
ficato al datore di lavoro, che
pubd riceverlo tramite PEC (po-
staelettronicacertificata) oppu-
re aridando sul sito dell'Istituto.
Una misura, quella digitale;
che rientra nell’efficientismo di
Brunetta, volendo agire in due
direzioni: taglio delle spese e
monitoraggio dell’assenteismo.
«linuove sistema~silegge inun
cormunicato del ministero - non
solosemplificalavitadeicittadi-
nj, per i quali viene meno Fone-
redell'invio del certificato al da-
tore di lavoro, ma rende final-
mente possibile 1m monitorag-
gio puntuale e sistematico del-
I'assenteismo anche dei dipen-
denti nelle aziende private».
Finora gli unici dati disponibili
riguardavano il fenomeno nel
settore pubblico. «Grazie all'u-
nificazione delle procedure le
informazicni sulle assenze di
tuttiilavoratoridipendenticon-
fluiscono ora in un'unica banca
dati che pud essere consuitata
sia dai lavoratori direttamente
interessati, siadaidatoridilavo-
ro che giorno per giomo hanno
la possibilita di avere un quadro
completodell'evoluzionedelfe-
nomenon,
Vantaggi pertutti, prometieil
ministero: «pericittading, i qua-
H beneficiano della riduzione

delle spese postali ¢ del tempo

pexso per oftemperare agli ob-

blighi di trasmissione; per la

Pubblica Amministrazione

e per I'INPS, che final-

mente hanne Ia possibi-

lita di effettuare verifiche

e controlli tempesstivi e

puntuali; per le imprese,

che oltre a beneficiare di

una riduzione dei costi vivi

passono disporre di dati det-
tagliati sulfenomenon.

Eppure qualcosa & andato

storto. Dal primo febbraio, gior-

no in coi entravano in vigore le

pesanti sanzioni per i medici

inadempienti (illecito discipli-

nare; ma,incasodireiterazione,

licenziamento; o, per i medici

convenzionati, decadenzadalla

convenzione), i sistemi infor-

matici della societd Sogei sono

andati parZlalmente in dli, a

macchia di leopardo sul territo-

ric nazionale, Infuocate le rea-

zionideimedici, chesonoentra-

ti in stato di agitazione, nono-

stante inizialmente avessero

condiviso la

nuova stagione

telematica. E i

centralini te-

lefonici, messia

loro disposizio-

neincasodipro-

blemi, sisonoi-

velad poco effi-

cacl. Moraledel-

lafavola:idotto-

ri hanmo chiesto

una proroga ge-

nerale delle san-

zioni previste in

caso dimancato

invio. E hanno minacciato uno
sciopero dellacategoria.

Delresto, gia a meta gennaio,

Certificati online, mediciin guerra
chiedono una protoga delle sanzioni

Gia a gennaio, il presidente della Federazione Nazionale degli Ordini dei Medici sotfolineava le criticita del nuove sistema

il presidente della Federazione
Nazionale degli Ordini dei Me-
dici Chirurghi e degli Odontoia-
tri, AmedeoBijunco, avevasotto-
lineato e criticita tecniche del
nuovo sisterna, segnalando i
disservizi. I ministero, per con-
tro, ha risposto con i dati: sban-
dierando, dopo il prime feb-
braio, il progressivo ripristino
del servizio e assicurando che
l'eventuale sanzione ha luogo
solo in caso di «colpa esplicita»
delmedico enon perimpossibi-
Iita tecnica alla trasmissione del
certificato. MaBrunetta, questo
il punto caldo delle trattative,
non ha concesso nessuna pro-
roga generalizzata delle sanzio-
.

Ebocche cucite, dal ministe-
10, dopo il nuovo confronto con

_i medici di venerdi: «incontro

tecnicow, dicono. Segno' che la
stretta di mano risolutiva anco-
ranonc'éstata. L'unicaconces-
sione che venerdi i medici sono
riusciti a strappare & la disponi-

bilita del ministro a demandare

alle singole Regioni 'eventuale
sospensione delle sanzioni: una
possibilitd che pone, perd, im-
pegnative guestioni tecniche.
Laparola, ora, allaterzacircola-
1e, attesa neiprossimi giorni.
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Doveva ammazrzare sprechi
e assenteismo, invece lanorma

& stoclata in un tipico caos alPitaliana

Amedeo Bianco
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L CASO

hetappe
dellanuova
procedura

Novembre 2009
Entra in vigore il Decreto
legislativo n. 150/2009.
Stabiliscel’obbligodelme-
dico di inviare pervia tele-
matica all'ENPS il certifica-
to di malattia del dipen-
- dente pub-
9 blico con ie
stesse mo-
dality previ-
ste per il set-
tore privato.
La mancata
trasmissio-
ne del certi- .
ficato costi-
tuisce illeci-
to discipli-
nare del medico.
26febbraio 2010
Viene emanato il decreto
* del ministro della Salute,
che definisce le modalitd
tecniche di invio telerati-
codel certificato.
Aprile 2010
Eattivoilnuovosistemadi
frasmissione on line dei
certificati medici.
Settembre 2010
1l ministro Brunetta ema-
na la Circolare n. 2
DFP/DDIdel 28 settemnbre
2010, che intenae fornire
indicazioni e chiariment
per l'applicazione della
nuovaprocedura. (@.rus.)

Renato
Brunetta

:
£

I
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