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il rapporto

Pit ingegnert
sul mercato

Il lavoro c’é

ma ¢ «low costy

MILANO — Gli ingegneri
progettano il loro futuro. Ma
scoprono di avere diverse
debolezze da fronteggiare. I dati
sono emersi nel «Primo rapporto
sugli Ingegneri in Italia» presentato
ieri a Roma dal Consiglio nazionale
degli ingegneri. La professione
piace ancora molto ai giovani e non
conosce crisi di «vocazione»: lo
scorso anno il numero degli iscritti
alla facolta & salito del 3,7% grazie
soprattutto alla componente
fermminile. Anche in termini di
occupazione 1 numeri sono
favorevoli, se & vero che, su una
popolazione di 547 mila persone in
possesso di un titolo accadernico in
ingegneria ce ne sono 417 mila
occupati. I problemi arrivano
quando si parla dei livelli
retributivi fortemente piil bassi che
all'estero: la retribuzione netta
mensile si aggira intorno a 1.650
euro mentre in Europa sfiora i
2.500. E poi ci sono gli effetti
devastanti della crisi che hanno
fatto calare i fatturati medi di oltre
1’89 rispetto a cinque anni fa. Un
risultato che pero, denuncia il Cni,
e frutto anche della liberalizzazione
dei compensi per le prestazione di
ingegneria. In pratica la categoria si
sente emarginata dal mercato dei
bandi pubblici che assegnano
incarichi di progettazione ed
esecuzione dei lavori: nel 2010 solo
i1 3,6% di questi bandi & stato
assegnato a studi di ingegneri.
Troppo poco per progettare il
futuro.

isidoro Trovato

@ RIPRCTIUZIONE RISERVATA
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I rapporto Cni. Guadagni minimiin un caso su quattro

Libera professione in crisi
Ingegnerida5 eurol'ora

Massimo Frontera
ROMA

= Su quattro ingegneri fre-
schidilaureaunoédonna.Ilau-
reatiche tentanol’esame dista-
to hanno oltre '80% di possibi-
lita di superarlo. Dopo un anno
guadagneranno circa 1.300 eu-
ro netti al mese e dopo cinque
anni1.650 euro. Chi trova lavo-
ro come dipendente sara assun-
to nel 57% dei casi con contrat-
toatempo indeterminato.

Equestoilritrattodel giova-
ne professionista tipo, come
emerge dal primo rapportosu-
gli ingegneri in Italia, curato
dal centro studi-del Consiglio
nazionale e presentato ieri a
Roma.

L’area di maggiore sofferen-
za & nella libera professione,
che pitidialtre harisentitone-
gativamente della caduta del
mercato dei servizi legati alle
costruzioni. Lo ha sottolinea-
to Giovanni Rolando, presi-
dente degli ingegneri, rivol-
gendosi direttamente al mini-
stro del Lavoro, Maurizio Sac-
coni, intervenuto all'incontro.
«Un quarto degli ingegneri
che fa la libera professione -
haricordato Rolando - guada-
gnainmedia4-5eurol’ora.C’¢
unagrande areadigiovanisot-
topagati; la stragrande mag-

Laradiografia

gioranza sbarcail lunario».
Eppure,laprofessione conti-
nua ad attrarre giovani. Forse
perché, rispetto ad altri diplo-
mati, gli ingegneri trovano pri-
ma di altri una collocazione. I1
rapporto parla infatti di «piena
occupazione» e di una doman-
daincrescita, siapurelocalizza-
tasoloal centro-nord. Su547mi-
la ingegneri censiti nel 20009,
417milaerano occupati (oltre il
76%).Nelsolo 2010 ne sono sta-
tiassuntiz2o.060.

LIDENTHOY

1125% dei neo-laureati
& donna

Dopounanno

i guadagni si attestano
a1.300 euro al mese

Servono ingegneri in Lom-
bardia, Lazio e Veneto, e ce ne
sono troppi in Campania, Sici-
liaed Emilia Romagna. Il diffe-
renziale mette in moto una mi-
grazione interna. Chi non ac-
cetta di partire o fa il disoccu-
pato o il libero professionista
senza averlo scelto.

La formazione & un elemen-
to critico. «La laurea triennale
nonhafunzionato - dice Rolan-

do -; dopo dieci anni possiamo
certificarlo». «I percorsidifor-
mazionenonhanno tenuto con-
to della domanda - riconosce il
ministro Sacconi - ma ci sono

ancora tanti che si laureano in’

tarda etd: questa patologia dei
giovani-vecchiche entranotar-
di al lavoro & solo italianax». In
ogni caso, per il ministro, c’¢ bi-
sogno diingegneri: «perlavora-
ré meglio scegliere ingegneria
piuttosto che iscriversi afacol-
ta del piffero», ha concluso.

Tra i possibili approdi dei
laureati in ingegneria c’é
I’Anas, dove, ha detto il presi-
dente Pietro Ciucci, «negli ulti-
mi cinque anni siamo passati
da 800 a 1.500 laureati, di cui
600 ingegneri; e di questi'859%
sono assunti con contratto a
tempoindeterminato. «L atti-
vita di progettazione - ha ag-
giunto pero Ciucei-daqualche
anno la facciamo internamen-
te: le gare di sola progettazione
saranno eccezionali».

In veste di presidente della
societd Stretto di Messina,
Ciuccihaanchevolutoricorda-
re che il progetto definitivo del
Ponte attende entro aprile Pap-
provazionedapartedelcdadel-
la societd, ed entro settembre
sperain quella del Cipe.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Laureati Iscritti Albo Iscritti

| nel 2009 nel 2009

550.000 230.000

38.372

Assunti

Laureati Occupati Dopo
al2009 nel2010 1anno |
36.443 417000 20.060 1.300 1.800

|—Fonte: Centro studi del Cansiglio nazionale ingegneri
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DI BENEDETTA PACELLI

esistono al vento della

crisi, ma non a quello

delle lenzuolate Ber-

sani. Perché se & vero
che nonostante lo tsunami eco-
nomico gli ingegneri chiudono
il 2010 con una sostanziale
condizione di piena occupazio-
ne, & altrettanto vero che lef-
fetto delle liberalizzazioni sui
compensi li ha praticamente
esclusi dal mercato dei bandi
pubblici. Il panorama, talvolta
contraddittorio, & quello che
emerge scorrendo i dati del pri-
mo rapporto sugli ingegneri in
Italia messo a punto dal Centro
studi del Consiglio nazionale di
categoria.

Dati conosciuti in alcuni
casi, come quello della tenuta
occupazionale anche nella crisi
e che spazzano via luoghi co-
muni in altri, come il fatto che
la professione sia solo appan-
naggio maschile. Ma dati che
soprattutto puntano il dito su
un sistema formativo che, per
la laurea in ingegneria (specie
per la triennale), ha mostrato
tutti suoi punti deboli. Le mag-

di cui solo 7 mila alla sezione B

occupati

al mese, a cinque 1650

pubblici

giori criticita, dice il rapporto,
si evidenziano nel mercato dei
lavori pubblici: qui leffetto del-
le liberalizzazioni dei compensi
per la prestazioni di ingegneria
ha determinato una sostanziale
esclusione dei liberi professioni-
sti dai bandi.

Gliingegneri sono di fatto te-
nuti fuori dalle procedure che
assegnano insieme incarichi
di progettazione ed esecuzione
lavori. In termini numerici solo
1l 8,6% di questi bandi, aggiudi-
cati nel 2010, & stato acquisito
dai liberi professionisti, mentre
se si considera il valore delle ag-

-al 31 dicembre 2010 gli iscritti all'ordine sfiora i 228 mila professionisti,
- 13.497 laureali hanno consesguito nel 2000 labilitazione, +3 3% del
2008

- 547 mila il totale dei laureati in ingegneria nel 2009, di cui 447 mila
-nel 2010 sono 710200 gli Ingesneri che syolgono la libera professione,

24 mila associano L attivila professionale a una di lavoro dipendente

- a un anno dalla laurea gquinquennale guadagnano in media 1300 euro

-sole lo 0,2% dei libeti professionisti si & aggiudicato un bando del lavori

giudicazioni, tale quota scende
allo 0,2%.

La crisi, invece, non ha in-
taccato il numero degli iscrit-
ti all’albo, oltre 228 mila nel
2010, né quello degli imma-
tricolati, oltre 38 mila nel
2009/10, cosi come quello dei
giovani che hanno conseguito
P’abilitazione professionale:
13.497 nel 2009 +3,3% del
2008. Nella professione cresce
anche la componente femmi-
nile, la quota rosa arriva al
23%, mentre il tasso di disoc-
cupazione & pari solo al 4%, in
leggero aumento a causa del

1l punto sullo stato della professione nel rapporto del Centro studi Cni

La crisi snobba lI'ingegneria

Piena occupazione ma i lavori pubblici sono out

crollo delle assunzioni nelle
imprese private.

Secondo i dati Istat nel 2009
gli ingegneri erano 547 mila di
cui 417 mila occupati. Tra ghi
ingegneri in attivita il 78% &
lavoratore dipendente e il 64%
& occupato nel settore dei ser-
vizi. Lente d'ingrandimento,
poi, sul sistema formativo del
quale il Cni sottolinea tutti i
punti deboli. A partire dal fal-
limento ormai conclamato del
sistema formativo del 3+2, con
I’'80% dei laureati che prose-
gue gli studi, alla nuova classi-
ficazione dei corsi di laurea ri-
disegnata dalla nuova offerta
formativa che non ha sanato
«le incoerenze esistenti» tra
alcuni corsi e 'accesso all’albo
professionale. Il che vuol dire
che alcuni laureati di secondo
livello, per esempio, possono
iscriversi in diversi settori
dell’albo mentre i colleghi di
primo livello possono accedere
unicamente a un settore.

Per non parlare di un para-
dosso che impedisce ai laureati
magistrali di una determinata
classe di poter sostenere l'esame
di stato per 'accesso all’albo.
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. documentazione al locale sportello unico altivita produliive. O al sito gestito Unioncamere
l.a d ! [ local tell ttivita produltive. O al sito gestito

Dal 29/3 la Scia va inviata on line

Stop alle segnalaszioni cartacee al comune per lavvio attivita

I MariLisa Bowmgr

al 29 marzo per aprire

una qualsiasi attivita

commerciale, artigiana-

le o di altro tipo soggetta
a Scia (Segnalazione certificata
di inizio attivita), bisogna inviare
la segnalazione esclusivamente
per via telematica al comune. Il
cartaceo non sara pili ammesso.
Pit1 specificatamente, le Scia do-
vranno essere inviata on line al
Suap, lo sportello unico attivita
produttive comunale. E, se il co-
mune non sara in regola (ciod se
non ha ancora ottenuto l'accredi-
tamento dal ministero dello svi-
luppo economico), la Scia andra
inviata via internet al sito www.
impresainungiorno.gouv.it, gestito
da Unioncamere.

Non si arresta l'iter le cui tappe
sono state puntualmente stabilite
dal recente dpr 160/2010 emana-
to per onorare gli impegni assunti
alivello comunitario dalla diretti-
va Bolkestein, che il governo ha
recepito conil dlgs 59 del 2010 ed
entrato in vigore lo scorso 8 mag-
gio. Del resto, gia tre anni fa, con
il decreto legge 112/2008 era stato
assunto I'impegno di far decollare
«'impresa in un giorno». La pro-
messa & stata rispettata. E cosi se
la Segnalazione certificata di ini-
zio attivita, la Scia per intender-
cl, & regolare e completa, ovvero
& corredata dalle certificazioni e
dichiarazioni sostitutive degli atti
dinotorieta nonché dalle asseve-
razioni del tecnico di fiducia che
comprovano la sussistenza deire-
quisiti e dei presupposti previsti
dalla disciplina di settore, latti-
vita pud avere immediatamente
inizio. La necessita di accelerare
il processo per la funzionalita dei
Suap, del resto, & la diretta conse-
guenza dell'inefficacia dello stru-
mento che reca lo stesso nome ma
che & stato attivato, a macchia di
leopardo, in percentuali di poco
superiori al cinquanta per cento
del comuni. Questa situazione,
come emerge dalla relazione di
accompagnamento del decreto,
si e rilevata fattore non margi-
nale nel peggioramento degli in-
dicatori utilizzati per misurare
la posizione dellTtalia nella clas-

sifica di Doing Business, con la
conseguenza di un arretramento,
nel periodo 2008 - 2009, dalla 59a
alla 65° posizione, in forte ritar-
do rispetto a paesi come Fran-

ordinario ovvero il procedimento
unico. Soltanto quest’ultimo man-
tiene i connotati di quello origina-
rio e per questo motivo tutto ri-
mane invariato fino alla scadenza

cia, Spagna
e Regno Us.
In pratica, il
Suap dise-
gnato dal dpr
160/2010 con-
serva, in par-
te, soltanto il
nome rispetto
al Suap rego-
lato dal dpr

dell’ulteriore
tappa prefis-
sata al primo
ottobre 2011.
Dopodiché
il dpr 447
sara abro-
gato in toto
per lasciare
il posto alla
piu recente

447/1998. Se,
infatti, originariamente era stata
prevista la disciplina rispettiva-
mente per i procedimenti ordinari
e per quelli mediante autocertifi-
cazione, oggl la disciplina preve-
de rispettivamente all’articolo 5
il procedimento automatizzato
e, all’articolo 7, il procedimento

Le tappe

disciplina
del dpr 160 pubblicato nella G.U.
del 30 settembre 2010. La data
di pubblicazione in Gazzeita del
decreto assume particolare im-
portanza in quanto & rispetto a
essa che sono stati individuati i
diversi step per I'attuazione della
riforma. Ma se tutto rimarra in-

a

del procedimento

a s

variato fino al 30 settembre peri
procedimenti ordinari, ovvero per
quelli soggetti ad autorizzazione,
in attesa anche che la Conferen-
za stato-regioni predisponga una
modulistica univoca valida per
tutte le regioni, il procedimento
automatizzato sara ai nastri di
partenza il prossimo 29 marzo.
Il procedimento riguardera tut-
te le attivita che in base al dlgs
59/2010 di attuazione della di-
rettiva Servizi sono state assog-
gettate a dichiarazione di inizio
attivita immediatamente efficace
e, quindi, oggl a Scia. La nuova
procedura, peraltro, & qualcosa di
molto simile alla Comunicazione
unica, e anzi in alcune ipotesi il
procedimento automatizzato pre-
visto dall’art. 5 del dpr 160/2010
ne viene assorbito, come ha affer-
mato il ministero dello sviluppo
economico con la circolare 3637
del 10 agosto 2010. Secondo il
Mise, infatti, «La segnalazio-
ne certificata di inizio attivita
(Scia) potra (v. anche art. 25, c.
3, del decreto legislativo n. 59 del
2010), essere presentata conte-
stualmente alla Comunicazione
unica e determinera liscrizione
dellimpresa nel registro delle
imprese entro il termine previsto
dallarticolo 11,¢.8,del dprn. 581
del 1995».

Richiesta accreditamento Suap dei comuni al ministero dello sviluppo economico
TJermine possibilita utilizzo documentazione in cartaceo per Ia presentazione della Scia (procedimento

automatizzato) -Arl. 5 dpr 160/2010

Termine applicazione procedura gia prevista dal dpr 447/1998 (procedimento ordinario) - Art. 7 dpr

1160/2010

28 gennaio 2011
28 marzo 2011

30 settembre
2011

SCIA
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Il nucleare passa in regione

Novanta giorni di tempo per esprimere il parere sulle nuove centrali
Nel dlgs spunta un documento per la pranificazione della sicurezza

Nucleare ok, ma serve prima il pa-
rere della regione. Il quale ha caratte-
re obbligatorio e non vincolante, ed &
espresso entro il termine di 90 giorni
dalla richiesta, decorso il quale si pre-
scinde dalla sua acquisizione e si pro-
cede a demandare la questione alla
Conferenza unificata. La previsione &
contenuta nello schema di decreto cor-
rettivo in materia di nucleare, che va
oggi all’esame del consiglio dei ministri,
che recepisce le indicazioni della Con-
sulta. Tra le novita, un documento pro-
grammatico per delineare gli obiettivi
in materia nucleare.

Macheda-Bartelli a pag. 21
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Nucleare con il si dei governatori

Il parere della regione prima della

I (G1aNNI MACHEDA
E CRrisTINA BARTELLI

ucleare ok, ma serve

prima il parere della

regione. La costruzio-

ne e esercizio degli
impianti nucleari sono consi-
derati attivitd di preminente
interesse statale e come tali
soggetti ad autorizzazione
unica che viene rilasciata, su
istanza dell’operatore, previa
acquisizione del parere della
regione sul cui territorio insi-
ste 'impianto e dell’intesa con
la Conferenza unificata, con
decreto ministeriale. Il parere
della regione, di carattere ob-
bligatorio e non vincolante, &
espresso entro il termine di 90
giorni dalla richiesta, decor-
so 1l quale si prescinde dalla
sua acquisizione e sl procede
a demandare la questione alla
Conferenza unificata. Dunque
parla prima la regione e solo
dopo si procede al passaggio
in Conferenza. La previsione
& contenuta nello schema di
decreto legislativo recante
«Modifiche e integrazioni al
dlgs n. 31 del 2010 recante
digciplina della localizzazione,
della realizzazione e dell’eser-
cizio nel territorio nazionale
di impianti di produzione di
energia elettrica nucleare, di
impianti di fabbricazione del
combustibile nucleare, dei si-
stemi di stoccaggio del com-

bustibile irraggiato e dei
rifiuti radioattivi, nonché
benefici economici e campa-
gne informative al pubbli-
co, a norma dell’articolo 25
della legge n. 99 del 2009»,
che va oggi all’esame del
consiglio dei ministri.

La sentenza

della Consulta

Il provvedimento & stato
modificato per tenere con-
to della sentenza 33/2011
(si veda ItaliaOggi del 3
febbraio scorso) con cui la
Corte costituzionale aveva
dichiarato l'illegittimita
dell’articolo 4 del decreto
attuativo della legge dele-
ga in materia di nucleare
nella parte in cui non pre-
vede che la regione, ante-
riormente all’intesa con la
Conferenza unificata, espri-
ma il proprio parere sul ri-

lascio dell’autorizzazione
unica per la costruzione e
Pesercizio degli impianti nu-
cleari. La Corte, nell’occasio-
ne, aveva accolto solo in parte
le numerose censure mosse
dalle regioni Toscana, Emilia
Romagna e Puglia sul decreto
legislativo n. 31, affermando
comunque che 'intesa della
Conferenza unificata non ba-
sta a garantire il principio di
leale collaborazione tra istitu-
zioni che deve essere alla base
della politica nucleare. «La po-
tenziale attitudine del singolo
impianto nucleare, per quanto
materialmente localizzato in
un determinato territorio, a
incidere sugli interessi e sui
beni di comunita territoriali
insediate anche in altri am-
biti regionali, giustifica la
previsione (ai fini del rilascio
dell’autorizzazione unica)
dell’intesa con la Conferenza
unificata, quale sede privile-
giata per la rappresentazione
delle istanze e delle esi-
genze proprie di tutti 1 li-
velli di governo coinvolti».
«Sicchér, si leggeva nella
sentenza, «il meccanismo
concertativo adottato dal
legislatore delegato va,
nel caso di specie, valu-
tato unitariamente alla
luce della circostanza che
la partecipazione della
singola Regione interes-
sata si & gia realizzata
nella fase anteriore del-
la certificazione dei siti
in relazione alla quale &
necessaria 'acquisizione
dell’'intesa, appunto, con
ciascuna delle Regioni il
cui territorio risulti ido-
neo alla localizzazione
dell'impianto». Dunque,
la «Regione interessata
deve essere adeguata-
mente coinvolta nel pro-
cedimento».
Cosi & adesso, alla luce
delle modifiche apportate
allo schema di decreto.

Cosa cambia

sulle autorizzazioni

Tra le altre novita intro-
dotte, spicca la pianificazione
strategica del nucleare, sot-
to forma di un decreto dello
Sviluppo economico con cui
si adottera entro tre mesi un
documento programmatico
per delineare gli obiettivi in
materia nucleare, tra 1 quali,

Conferenza unificata

in via prioritaria, la protezio-
ne dalle radiazioni ionizzanti
e la sicurezza nucleare. Inte-
ressante il capitolo delle au-
torizzazioni e comunicazioni.
Diventa infatti piti stringente
la procedura di comunicazione
agli enti pubblici competenti
(il comune o altra ammini-
strazione interessata) delle
attivita svolte dall’operatore
che &1 sta occupando dell’in-
stallazione dell’impianto, qua-
li ad esempio effettuazione di
rilievi, allacei tecnologici di
cantiere e recinzione delle
aree. Non sara pit sufficien-
te dare comunicazione, visto
che a questa si dovra allegare
una relazione dettagliata del-
le opere e delle attivita da ef-
fettuare. Per quanto riguarda
invece 'autorizzazione unica
per la costruzione e 'esercizio
degli impianti nucleari e per la
certificazione dell’operatore,
la presentazione dell’istanza
vede moltiplicarsi i destina-
tari: non piu solo il ministero
dell’ambiente ma anche quello
per ibeni e le attivita cultura-
li, la regione territorialmente
competente e il comune inte-
ressato.

Nucleare
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Fotovoltaico. Alla criminalita fanno gola incentivi, compravendita di terreni, riciclaggio e smaltimento

Il solare pugliese attira le mafie

Il giro d’affari nazionale stimato in 19 miliardi - La carenza dei controlli

Roberto Galullo

MILANO I

Seil vento gonfia i portafo-
gli delle mafie, i pannelli in sili-
cioliilluminano. «Fino al 2008 -
spiega Giuseppe Mastropieri,
direttore dell’Area fonti rinno-

-vabili di Nomisma Energia - le

mire della criminaliti organiz-
zata erano indirizzate all’ener-
gia eolica ma da tre anni a que-
sta parte & quella fotovoltaica
ad attirarle».

Congli attuali ritmi di costru-
zione di pannelli di silicio, I'Tta-
lia potrebbe toccare gia
quest’anno quota 18omila im-
pianti (ora sono 146.666) e
I'obiettivo nazionale del 2020
per l'energia fotovoltaica ver-
rebberaggiuntonel 2013.

Sec’¢dalucrare miliardi, ven-
to e luce per le mafie pari sono
maé questo il momento per en-
frare nel settore che garantisce
un generoso incentivo statale,
valido per 20 anni, a chi produ-
ce energia elettrica da fonte so-
lare (oltre alla remunerazione
sulmercato dell’energia elettri-
ca prodotta): 300 milioni nel
2009, 826 milioninel 2010 e 3 mi-
liardinelzon.

1l volume d’affari complessi-
vo per il settore, dal 20009 a fine
anno, & stimato per il Sole-24
Ore da Nomisma Energia in 19

-miliardi (sei nel solo 2010), nel

quale le mafie si buttano a pe-

\

sce, attratte non tanto dagli in-
centivi quanto dalla compra-
vendita dei terreni, dal riciclag-
gio di denaro sporco negli im-
pianti,dallamanodoperaillega-
ledautilizzare nei campi e perfi-
no dal successivo smaltimento.
La regione pilt sensibile alle
infiltrazioni mafiose & la Puglia.
La sola provincia di Brindisi,
per la quale finora sono fiocca-
te richieste per una quota pari
al179% dell’energia nazionale-da
fonti rinnovabili, & in grado di
far sballare ogni previsione sul-
le cifre, visto che se tutte le do-
mande venisseroaccolteil com-
plesso degli incentivi sarebbe
di circa13 miliardi per 2o anni.
Proprio la Puglia - invasa da
imprese esterne alla regione,
consocie capitali spesso diffici-
li da individuare per il gioco
continuo discatole cinesie per-
fino anonime finanziarie estere
- mette ini luce una crepa attra-
verso la quale le mafie si insi-
nuano: la carenza di controlli

sulle domande, che diventa

pressochénullaper gli impianti
diimegawatt, motivo peril qua-
le gli stessi soggetti acquistano
pilt lotti minimi (e contigui)
connomidisocieta diverse.
Lasconsolata confermaal So-
le-24 Ore arriva da Loredana
Capone, vicepresidente della
Giuntaregionale e assessore al-
lo Sviluppo economico: «Gliin-

centivi sono in quantita spro-
porzionataed esistono mere au-
torizzazioninelle qualilaRegio-
nenon puo far altro che prende-
re atto del diritto del singolo
senza neppure chiedere lo
straccio di un certificato anti-
mafia. Neanche lo Stato fa con-
trolli. Proveremo a fare da soli,
costituendo una consulta tra
tuttiiprefetti».

11 presidente della Commis-
sione parlamentare antimafia,
Beppe Pisanu,nonacaso,siére-
cato aBarjilio dicembre 2010 ¢
all’'uscita della Prefettura ha di~
chiaratoaigiornalisti: «Iclanac-
quistano e rivendono terreni
dove collocare un parco foto-
voltaico che gestiscono anche
in proprio o con prestanome».
Pisanu portd alla luce il busi-
ness delriciclaggio e dellacom-

pravendita deiterreni, acquista-

ti a prezzi stracciati e rivenduti
a peso d’oro se destinati alle
energierinnovabili. Terrenido-
ve, oltretuito, i clan sfruttanola
manodopera extracomunita-
ria, tagliando le ali all’'occupa-
zione regolare che Legambien-
te (sovra)stima attualmente in
15mila addetti.

Le mafie hanno pensato pro-
prio atutto: comprese le garan-
zie bancarie attraverso proprie
societd olo smaltimentonel ca-
50 in cui, una volta ottenute le
autorizzazionie costruitigliim-

pianti, decidessero di sparire.
Perlo smaltimento - onerosissi-
mo-sarebbero ancoraloroinpi-
sta, Jucrando fino a oomila eu-
ro per megawatt smaltito.

In Puglia Pattenzione ¢ alle
stelle.Il presidente della Provin-
cia di Brindisi, Massimo Ferra-
rese, si & gia rivolto alla Procu-
ra, mentre in consiglio regiona-
le ¢’¢ chi ha chiesto Panagrafe
degli impianti e una speciale
commissione di indagine sulle
infiltrazioni mafiose.

Calabriae Campania sono at-
traversate dagli stessi appetiti
ma é&laSicilia che nel Sud, ricco
di vento e luce, desta, dopo la
Puglia, le preoccupazioni mag-
giori. Quiil 28 gennaioI’Assem-
blea regionale ha approvato il
Piano energetico (Pears) privi-
legiandoil fotovoltaicorispetto
all’eolico. L’assessore regiona-
le all’Energia, Giosué¢ Marino,
exprefetto diPalermo, ha affer-
mato che «ci saranno controlli
rigorosicontroilrischio diinfil-
trazioni mafiose anche attraver-
sola collaborazione con prefet-
ti e Viminale». Incuranti dei
protocolli, le cosche di Trapani,
Enna e Agrigento sono da tem-
po entrate in azione alla luce
delsolee conil ventoin poppa.
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Affari e silicio.
Un campo di
pannelli
fotovoltaici in
Puglia, la
regione pitl
espostaa
infiltrazioni
“mafiose in
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Crescitarapida
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31-12-2010 (MW)
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“¥" na mia zia, defunta
ormai da quarant’an-
ni, aveva negli anni

S’ Clnquanta con la
sua energia e il suo entusia-
smo, convinto le altre signore
del suo condominio (una dozzi-
na)a far crescere sulle loro lun-
ghe terrazze fiori, alberelli, ver-
de pendente, cosi da rendere
la fronte dell'immobile partico-
larmente piacevole. Si tratfava
di preoccupazioni ornamentali
e certo non di eco compatibili-
ta, ma si puo considerarla se
non l'inventrice almeno unim-
portante anticipatrice del «bo-
sco verticale»? Un bosco verti-
cale che purtroppo ¢ stato poi
soppresso a causa del suo co-
sto di manutenzione ma che
forse con le tecniche moderne
potrebbe essere sostenuto, an-
che se con le difficolta che in-
contra anche oggi il manteni-
mento dell'esperimento delle
facciate del museo di Quai
Branly a Parigi. Ma questi sono
tutti dettagli episodici di fron-
te al vento dell’'eco compatibili-
ta che sconvolge, pit che la pra-
tica urbana, le ideologie recen-
ti degli architetti. Qualche spiri-
to maligno ha scritto di trasfor-
mazione della eco sostenibilita
in ego sostenibilita degli archi-
tetti.

Nella prefazione al libro Gre-

9

Ma lo sfruttamento
immobiliare resta il
futuro di molte aree

I
/////////////////////////////////é

Tra Expo botanica ed eco compatibilita

LE IPOCRISIE VERDI
DELLE ARCHISTAR

di VITTORIO GREGOTTI

en Metropolis di David Owen,
Guido Martinotti spiega con
chiarezza molti degli equivoci
e delle approssimazioni sulle
responsabilita ambientali delle
grandi concentrazioni urbane
nei confronti della campagna
abitata. Nel caso della produ-
zione architettonica la parola
«eco» € poi sovente diventata
un obbligo mercantile. «Con-
struction durable» ed «éco
quartier» sono definizioni che
indicano soprattutto il tentafi-
vo di ridurre a slogan popolari
una serie di problemi assoluta-
mente seri ¢ reall ma certo dai
quali non €, né potrebbe esse-
re, legittimo dedurre una nuo-
va morfologia organizzativa
della citta e ancor meno una
forma architettonica delle sue
partl. La deduzione é sempre
una metodologia anticreativa.
Persino una delle pit impor-
tanti prese di coscienza dei no-
stri anni a proposito della com-
patibilita dello sviluppo infini-
to e delle gravi conseguenze
ambientali dello sfruttamento
rapace delle risorse naturali, si
trasforma sovente, per l'archi-
tettura dei nostri anni, anziché
in un impegno, nella moda del-
I'«ecocompatibile». Cosi, per
ogni prodotto il prefisso «eco»
¢ diventato garanzia di attuali-
ta e di mercantile correttezza,
trasformato in copertura ideo-

logica nella rincorsa al succes-
s0, a sua volta sospinto dalla
ecologia ridotta a moda, anzi-
ché a nuove e possibili equita
sociali. Scriveva Indira Gandhi
nel 1972 a proposito dell’abita-
e che «la peggior forma di in-
quinamento € la poverta» e
vent'anni piu tardi il processo
di globalizzazione aggrava il
problema, nonostante 'appa-
rente popolarita raggiunta dal-
la questione della sostenibilita
ambientale. Forse ci siamo di-
menticati che «oikos» ¢, nel
greco antico, il nome della co-
se, cioé l'ecologia ¢ anzitutto,
nel senso piu ampio, al di la
del problema ambientale delle
risorse e dell'inquinamento,
problema dell’abitare che (an-
che senza scomodare Heideg-
ger) ¢, insieme a quello del co-
struire, essenza dell’architettu-
ra, anche se questo non toglie
nulla alla drammaticita della
critica situazione ambientale e
al tema dello sfruttamento del-
le risorse.

Ma qui a Milano siamo tran-
quilli perché i nuovi orti botani-
ci dell’Expo 2015 (planetari co-
me tutti 1 grandi orti botanici
delle citta europee del XIX seco-
lo) saranno un elemento decisi-
vo per risolvere oltre alla que-
stione ambientale anche quel-
le della fame nel mondo, vitto-
riosi contro i grandi sistemi di
sfruttamento nei confronti dei
Paesi del Terzo mondo, aven-
do successo dove anche la gran-
de organizzazione internazio-
nale della FAQ, nei suoi ses-
sant'anni di vita, clamorosa-
mente ha fallito. Tutto questo
anche se il destino dell’area del
grande giardino botanico del-
I'Expo é provvisoria e, con ogni
probabilita, aperta all’'oscuro
futuro dello sfruttamento im-

mobiliare.

Difficile quindi che (con
buona pace di Gilles Clément)
esso possa diventare testimo-
nianza durevole di una nuova
relazione tra natura-campagna
e citta e far risorgere una cultu-
1a contadina divenuta ormai ur-
bana nei comportamenti, nei
desideri e nei vizi.

Anche a questi principi sem-
bra si stia adeguando persino
il nume Rem Koolhaas, una del-
le pitt note archistar degli ulti-
mi anni, brillante comunicato-
1e, che ha fatto di recente alcu-
ne dichiarazioni ufficiali di
pentimento rispetto alle propo-
ste per molti anni fondamento
delle sue architetture, posizio-
ni largamente sostenute con-
tro quelli che lui considerava
tre mali della citta: «la storia, il
contesto e I'ideologia». Egli
aveva anche dichiarato la fine
dello spazio pubblico e il trion-
fo della citta generica, sposan-
done con entusiasmo la priva-
tizzazione. Adesso sembra che
abbia cambiato idea e indotto i
suoi seguaci a farlo. «Ce n'est
jamais trop tard pour bien fai-
re», diceva sovente mio non-
no, per chiudere con un nuovo
omaggio alla mia famiglia.

Progettazione
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Audizione dell’Adc in commissione parlamentare di controllo sugli enti

Casse, frenare 'unificazione

Prima bisogna sanare i conti della Cnpr

pI Fausto BERTOZZI
PRESIDENTE COMMISSIONE
PREVIDENZA ADC

Adc & stata audita il 9

febbraio scorso in Com-

missione parlamentare

di controllo sulle atti-
vita degli enti gestori di forme
obbligatorie di previdenza e
assistenza sociale. L'audizione
aveva come fine quello di ap-
profondire la questione relativa
all’eventuale unificazione della
Cassa dottori commercialisti
con la Cassa ragionieri, anche
in considerazione dellistituzione
dell’albo unico.

L'Adcha ribadito quanto asse-
rito negli anni e consegnato alla
Commissione parlamentare un
documento del quale si riporta
una sintesi.

(omissis) «L’unificazione
dell’'Ordine dei dottori commer-
cialisti e del’Ordine dei ragionie-
ri e periti commerciali nell’Ordi-
ne dei dottori commercialisti e
degli esperti contabili grazie alil
dlgs 28 gennaio 2005 n.139.

Lunificazione & stata prece-
duta da un ampio e articolato
dibattito fra le due categorie, in
particolar modo 1 dottori com-
mercialisti erano restii ad ac-
cettare I'unificazione in quanto
le due professioni, sicuramente
simili, prevedevano requisiti di
accesso sostanzialmente diversi,
infatti per Iiscrizione all’Albo dei
dottori commercialisti era richie-
sta la laurea specialistica o con
il vecchio ordinamentoe (laurea
quadriennale), mentre per liseri-
zione al Collegio dei ragionieri e
periti commerciali era richiesto
il diploma di ragioniere e perito
commerciale e solo con 'entrata
in vigore della legge n.183 del 12
febbraio 1992 anche il diploma
universitario triennale.

I dottori commercialisti deci-
sero infine di procedere all’'uni-
ficazione dei due albi, purché
questa non fosse una maniera
surrettizia di risolvere il proble-
ma della Cassa di previdenza
del ragionieri, che gia dal 2001
registrava un andamento an-
nuale negativo degli iscritti non
pensionati, a danno della Cassa
di previdenza dei dottori com-
mercialisti che invece vedeva
costanti andamenti in crescita.
Bisogna inoltre sottolineare che
la legge 34/2005 non ha previsto,

oltre all'unificazione degli Albi,
anche l'unificazione delle Casse
di previdenza, ma con il comma 1
dell’art. 4 ha delegato il governo
«.. ad adottare, senza nuovi
o maggiori oneri per la finan-
za pubblica, entro due anni
dalla data di entrata in vigo-
re della presente legge, unc o
pit decreti legislativi recan-
ti misure volte a sostenere
Viniziativa dei competenti
organi di amministrazione
della Cassa nazionale di pre-
videnza e assistenza a favore
dei dottori commercialisti e
della Cassa di previdenza e
assistenza dei ragionieri e
periti commerciali finaliz-
zata allunificazione, nel ri-
spetto dei seguenti principi
e criteri direttivi...».

Consapevoli che il problema
previdenziale era importantis-
simo per il futuro della catego-
ria, Ade ha sollecitato piti volte 1
competenti organi amministra-
tivi delle Casse a valutare ini-
ziative volte all’'unificazione nel
pleno rispetto dei principi dettati
dallart.4 della legge n.34/2005 al
fine di dare una risposta certa
al sistema previdenziale degli
iseritti all’Albo Unico. Gli organi
delle Casse hanno costituito una
commissione per Uesame di tale
possibilita ma senza giungere
sino ad oggi a una soluzione con-
divisa. Le analisi svolte hanno
portato a ritenere insufficienti 1
provvedimenti di riforma assunti
dalla Cassa ragionieri nel 2004,
con una conseguente difficolta a
realizzare il percorso di sosteni-
bilita assunto alla base dei suoi
bilanci tecnici.

La conclusione della Cassa dei
dottori commercialisti & quella
che una eventuale fusione con
la Cassa ragionieri sia allo sta-
to impossibile, in quanto essa
(Cassa dottori commercialisti)
ne subirebbe un danno. Se tale
ipotesi fosse confermata, la fu-
sione sarebbe in contrasto con
1 criteri di buona gestione e tu-
tela degli iscritti alla Cassa dei
dottori commercialisti ed anche
con 1 principi dettati dall’art. 4
della legge 34/2005 che poneva
come condizione di un eventuale
progetto di unificazione che «...
eventuali modifiche ai regi-
mi previdenziali non com-
portino effetti peggiorativi
sui risultati delle gestioni
previdenziali previste a nor-
mativa vigente».

La Cassa ragionieri contesta
Panalisi e le conclusioni delle
Cassa dottori commercialisti sui
propri conti, ma effettivamente
le criticita dei bilanci della Cassa
ragionierl paiono emergere an-
che dai documenti dei ministeri
vigilanti che in sede di valutazio-
ne di sue delibere argomentano
che «detta Cassa non sembra
in grado di far fronte, con il
flusso dei contributi soggetti-
vi ed integrativi degli iscrit-
ti e il patrimonio, ai propri
impegni finanziari nel lungo
periodo derivanti dalle pre-
stazioni totali». Anche questa
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Commissione parlamentare di
controllo nel gennaio 2009 ave-
va invitato la Cassa ragionieri a
valutare «quali iniziative adotta-
re e quali soluzioni proporre alle
istituzioni competenti al fine di
arginare le risultanze negative
di bilancio conseguenti al trend
decrescente del saldo previden-
ziale determinato dal progres-
sivo esaurimento della platea
degli iscritti».

Da ultimo in sede di valuta-
zione della tenuta dei bilanci a
trent’anni delle Casse di previ-
denza privatizzate, previste dal
comma 763 della legge 296/2006
(Finanziaria 2007), & emerso
che sette Casse di previdenza
private non rispetterebbero il
criterio della sostenibilita e
fra queste & presente la Cassa
ragionieri. Alla luce di tutto
quanto sopra non si pud non
convenire che siamo in pre-
senza di una Cassa dei dottori
commercialisti la cui gestione
e andamento si presenta soli-
da e rispettosa degli equilibri
di lungo periodo previsti dalla
normativa, e una Cassa ragio-
nieri che appare in situazio-
ne di squilibrio, per cui una
eventuale unificazione, allo
stato attuale, rischierebbe di
mettere in difficolta anche gh
equilibri della Cassa dei dotto-
ri commercialisti. R

Ma cosa fare per il futuro? E
fuori dubbio che una unifica-
zione delle due Casse che por-
tasse a un unico ente di previ-
denza ed assistenza per tutti
gli iscritti all’Albo dei dottori
commercialisti e degli esperti
contabili sarebbe un elemento
di semplificazione e raziona-
lizzazione della gestione con
evidenti economie future; si
creerebbe inoltre una platea di
assicurati pilt ampia e capace
di meglio sopportare eventuali
modifiche demografiche della
categoria.

Tutto cid perd non potra av-
venire con oneri a carico dei dot-
tori commercialisti che, ribadia-
mo, hanno detto si all’Albo Unico
a condizione che nessuna delle
due categorie interessate traes-
se vantaggio a danno dell’altra a
seguito dell'operazione.

Noi crediamo che sia neces-
sario che da subito la Cassa ra-
gionieri, con I'aiuto dei ministe-
ri vigilanti e sotto il controllo di
questa Commissione parlamen-
tare, vari un piano di ulteriore
completamento della propria
riforma previdenziale che la
porti a ottenere la sostenibilita
dilungo periodo, prevedendo an-
che un’armonizzazione dei rego-
lamenti sui criteri di calcolo delle
pensioni, anzianita, vecchiaia
ecc. Sicuramente anche una sta-
bilizzazione del quadro normati-
vo del contributo integrativo dei
dottori commercialisti, ad oggli
fissato al 4% fino al 31 dicembre
2012, potrebbe favorire una cor-
retta valutazione sull'impatto di
un’eventuale unificazione.

Riteniamo che solo se «sanatie
riportatiin equilibrio i conti del-
la Cassa ragionieri», ottenuto un
quadro normativo previdenziale
stabile ed uniforme, si possa ar-
rivare ad valutare un eventuale
progetto di fusione rispettoso dei
diritti di tutte le parti.

Ove pol risultasse che 1l pa-
trimonio di una delle due casse
non fosse proporzionalmente
adeguato, si potrebbe chiederne
Padeguamento a carico dei re-
lativi iscritti ed eventualmente
anche un intervento dello Stato
come & stato gia fatto nelle occa-
sionl in cul una cassa di previ-
denza non sia stata pit in grado
di assolvere 'obbligo previsto
dall’art. 38 della Costituzione.
Non dimentichiamo che le Casse
dei dottori commercialisti e dei
ragionieri sono nate come cas-
se di diritto pubblico nell’anno
1963 e che sono state privatiz-
zate solo nell’anno 1994 con la
legge n. 509 e che sicuramente il
maggior debito latente che gra-
va su dette casse e che ora crea
squilibri & stato generato princi-
palmente nel periodo di gestione
pubblica».

Pagina a cura

di ADC - Associazione
dei Dottori Commerciali-
sti e degli Esperti conta-
bili - Sindacato Nazionale

Unitario

e-mail: adcnazionale@
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