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Hl caso La categoria si divide, C'é chi propone una separazione per gli iunior
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[ tre anni?
i per stondare

Sbocchi minimi per i laureati triennali: la maggioranza prosegue
Confermata la piena occupazione. La crisi riduce | guadagni

Di ISIDOROC TROVATO

imangono i record-

men dell'occupazic-

ne, ma stanno pen-

sando a un futuro di-
verso della professione. Gli In-
gegneri hanno da poco com-
pletato i foro «stati generali»
da cul & emerso che nel 20101
laureati sone tornati ad una
condizione di sostanziale
apiena accupariones. 1 «Pri-
mo rapperto sugli ingegneri
in Italia» cvidenzia che nel-
l'anno appena trascorso co'é
stato up significativo ingre-
mento delle assunzioni di lau-
reati, superiori alle 20.000 uni-
@

[n base ai dati delf'indagine
Istat sulla forza lavoro, nel
2009 la popolazione in posses-
so di un litolo accademico in
ingegneria ha raggiunto quo-
ta 547 mila, di cui 417 mifa oc-
cupati; nel 73% dei casi si {rat-
ta di lavoratori dipendent
menire il settore che assorbe
il numere maggiore di laurea-
ti continua ad essere quello
dei servizi (64% circa). Rispet-
to al 2008, il tasso di disoccu-
pazione cresce significativa-
mente, passando dal 3,1 al
4%, in conseguenza deil crollo
delle assunzioni nelle impre-
se private che nel 2009 si sono
attestate a 16.210 unitd.

Node triennale

(Qualche turbolenza in pil
la categoria la vive al suo inter-
no e in particolare per la con-
vivenza tra i laureati triennali
e quinquennali. Persino la de-
finizlone & da tempo al centro
di una disputa: qualche mese
fa il Consiglio nazionale ha di-
ramalo ung circolare in cui si
afferma che esiste una defini-
zione precisa per § laurcati

triennali: ingegneri iunior
Ma l'idea non place a tutti, in
particolare all'Crdine di Ro-
ma {quello che vanta il mag-
gior numero di iscritti) che a
settembre aveva emanato
una nota in cui spiegava che
tutd i diplomati potevano ufti-
lizzare la dicitura di ingegneri
con la distinzione di sezione
A (per lquinquennall} e sezio-
ne B (per i triennali).

«} tema & spinoso ma non
cambia la sostanza — spiega
Gianni Reolando, presidente
del Consiglio nazionale —.
Per not gll ingegneri triennali
non sono di serie B e hanno
pari dignila, semplicemente
vanno distint nel ruolo e nel-
le mansioni». Non a caso il
Cni, proprio in difcsa dci di-
plomati triennall, aveva criti-
cato aspramente la proposta
Siliquini di riforma delle pro-
fessione: 11 era contenuta
Tidea di costituire un albo uni-
co per tecnici specializzali
(che comprendesse, geome-

. ri, periti e ingegneri iunior).
«Gl iunior fanno parte della
nostra caicgoria a tutti gh ef-
feltti — ribadisce Rolando —
quella proposia ne depoten-

zierebbe e qualith: si ralta Ji
professionisti che hanno svol-
to un percorso di studi di inge-
gneria ¢ devono rimanere al-

I'interno de! nostro alko pro-

fessionales.

Rimane aperto perd il pro-
blema dell'inserimento oceu-
pazionale dei laurcati trienna-
li, al punto che lo stesso Cnl
definisce un fallimento 'istitu-
zione del percorso accademi-
co di ciclo breve: sia per la ca-
pacita di inserimento occupa-
zionale che per livelli di retri-
buzione, Continua ad essere
percepita dalla grande mag-
gioranza degli studenti in in-
gegneria come tappa di un
petcorso formative piu lungo
¢ non come titolo da utilizza-
re per l'inserimento nel mer-
cato del Tavoro,

Ad un anno dal consegui-
menio del ttolo, infattl, quasi
1'80% def laureatt tiennali del
2008 ha proseguito gli studi e
risulta iscritto ai corsi di lau-
rea specialistica; nell'84% dei
casl Il percorso prescelto rap-
presenta, inclire, il naturale
proseguimento degli studi di
primo livello. Lo stesso siste-
ma produtlive dimostra una
crescente «freddezza» nell'as-
sumere laureati di primo livel-
lo in ingegneria.

il calo dei compensi

In merito alla retribuzione
perd le dolenti note riguarda-
no tutta la categoria: se, infat-
1, & vero che ilaureati speciali-
stici-magistrali in ingegneria
continuano a godere di retri-
buzioni pit elevate rispetto
agli altri, queste rimangono
inferiori rispetto al colleghi
stranieri.

Per esempio, ad un anno
dalla laurea gli ingegneri ita-
lianl perceplscono media-
mente quasi 1.300 euro nette
al mese, mentre la media tra
lutli i laureald & di poco supe-
tiore ai 1.100 euro. Invece al-
Yestero { compensi superanoc I
1.800 wuro mensili nett. A cin-
que anni dalla laurea il diva-
rio con l'estero si ampia ulte-
sormente: nel nostro paese la

retribuzione netta mensile si
aggira mediamente intorno ai
1.650 euro, per quelli occupa-
ti all'estero sfiora 12.500 euro.

A complicare ulteriormen-
te il quadro & arrivata la crisi
economica che ha intaccate
significativamente i redditi
professionali: i37.927 euro re-
gistrati nel 2010 sono inferio-
ri, in valori costanti, di oltre
1'8% rispetio al 2005.

E stavolta il cale riguarda
da it

PHER AR NS IEIVATA

1° rapporto sugli ingegneri in 1t
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Propeste Maria Grazia
Siliquini, commissione Giustizia

Emagu‘\Ecnnomlna

Ordine Gianni Rolando,
presidente del Cni
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Ingegneﬁ “MM342”
eun verofallimento”

VALENTINA CONTE

S

Rowma
alaurea breve non funziona come do-
Lv:rebbe. Elaformula“3+2” nondaifrut-
tisperati. Labocciaturaquestavoltaar-
riva dagli ingegneri, a conclusione del con-
vegno internazionale dell’11 e 12 febbraio
scorso. Tema del confronto, con espert eu-
ropeiestatunitensi, “Laformazione dell’in-
gegnere”, appunto, elasuaqualita.
«L'ideaalla basedellaformazione univer-
sitaria “3+2”" era che l'ingegnere triennale
fossepronto espendibile snl mercato detla-
voro. Manon & per niente cosl», spiega Ser-
gio Polese, presidente del Claiy, I'associa-
zioneeuropeadegliingegneri di "hungo cor-
so”, ovvero i lavreati quinguennali. «Noi ri-
teniamo, come Consiglio nazionale, che
aver spezzato la formazione in due moduli
da tre e due anni abbia danneggiato tutti.
- Non solo perché ilaureati triennali hanno
una formazione lacunosa. Ma anche per-
chélalauréa “magistrale”, ciod il bienunio di
specializzazione, devegiocoforzariprende-
renozioni di base e professionali compres-

Giovanni seinmalo moedo neitre anni precedenti».

Rolando, Undisastrototale, a cuisiaggiungelapo-
presidente ca chiarezza legislativa su quali siano le
ingegneri Competenze specifiche dell'ingegnere

“triennale” checomungueancheluiiscrit-
toall'albo. «<Lalegge dice chepcsesono colla-
borare con g]iingegneﬁ quinquennali" ed
essereimpiegatiper “‘operesemplici”, un’e-
spressione poco chiara», ammette Polese
Saraper questo che oltrel'80 per cento degli
ingegnerinonsifermaalialaureabreve, ma
prosegue con la magistrale. -

«La figura del triennale non ha cunvmto
neanche gli stessistudenti», commentaPo-
lese. La proposta del Consiglio nazionale
degli ingegneri & pertanto quella di affian-
care & un percorso breve, di tre anmi, anche
una formazione unica, di ci_nque anni, ma

. continua. Non spezzata, ciog, in blocchida

oy 5y
gi 3 eda5. Come nelle vecchie lanree, insom- &
}, ma. Emagari, chiss3, prevedere quattroan- gf\
gag‘ niditirocinio pratico come negli States. g&
g:f onmmuzu-lmscnvm.- f&
it =

Ritaglio stampa ad uso eselusive del destinatario, non riproducibile.

C.N.1. Pagina 3



Data;

lunedi 21.02.2011

Estratio da Pagina:

Una ctisi senza precedent
Fatturato sceso diun terzo

Negli ultimi due anni il 18 per cento degli studi professionali ha chiuso, mentre il calo
di fatturato per chi si guadagna [a vita lavorando in proprio si é attestato sul 37 per cento

DANIELE AUTIERY

Roma
uello del 2008 era stato un
Capodanno memorabile,
chesilasciavaallespalle do-

dicimesidiabbondanzaeunincre-
mento del giro d’affarj di 20 miliar-
didieuro,Manonc'estatoneanche
il tempo per finire le bottiglie di
champagné ché i professionist
hanno dovato togliersi Ja giacca e
rmboccarsile manichedella cami-
cia.

Quando la crisi economica & ar-
rivata a-colpire questo esercito va-
riegatocheproducequasiil17%del
Pilitaliano, 'hafatto coninaspetta-
ta durezza. Da allora glf indici dei
fatturati sono andati a picco, ibud-
get delle consulenze sono crollati, i
contrattiridottiei postidilavorota-
%liati. Ad oggi, circa 300mila i pro-

. fessionisti rischiano di appendere

I'abito grigio nell'anmadio, Del re-
sto, le statistiche non lasciano spa-
zio all'ottimismo: secondo i dati
dell'Associazione ContribuentiIta-
liani confermati dagli ordini pro-
fessionali, il giro di affari di avvoca-
ti e commercialisti & crollato nel
2010del 46%;un-37% lohafattose-
gnare il fatturato medio di medici,
veterinari e biologi; mentre la pic-
chiata si & fermata al 30% per fnge-

gneriearchitett,

perarchitetti | anche per

o Ingeaner giornalisti e so-

! ciologi, In me-

g}mﬁgﬁg dia, per tutie Je

1 professioni il fat-

e progettazienl gn:ato & sceso di
sonoferme ;10 nterze,

Ma cosa & ac-

caduto per far ingolfare in questo
modo Ja.macchina produttiva? A
detta dei medici, i pazienti riman-
dano atempi miglior gliinterventi
pilt importanti; per architetti e in-
gegneri, ristrutturazioni, opere
pubbliche, e progettazioni di case
sonofermeal palo; gliavwocati assi-
stoncaunatendenzaapreferireso-
luzioni conciliatorie nelle contro-

- versie piuttosto che intraprendere

lalungae costosastrada legale; per
inotai si sonoridotte le stipule dei
mutu, le costituzioni di societa ele
compravendite, menfre i commer-
cialistiscontanolasempremaggio-
re competizione infernazionale
dovutaal divietoimposto dallaleg-
ge italiana di riunirsi in societa.

H risuftato & una crisi generaliz-
zata «diffusa— come spiega Gaeta-
no Stella, it presidente di:Confpro-
fessioni{l'associazionecherappre-
sentailiberiprofessionisti)-amac-
chia dileopardos. E sono proprio i
circa 800mila professionisti auto-
nomi o Htolari di studi che hanzo
subitopiitdeglialtriilcontraccolpo
della crisi. In prima fila di questa
lunga classifica ci sono gl avvocati
che hanmo assistito a un’erosione
costante del reddito, anche se net-
tamnente inferiore rispetto al crolio
del fatturato. Questo perché, negli
uitimi due anni, il 19% degli studi
professionalihachiusofacendoab-
battare il valore del giro di affar,
mentre chi 2 rimasto ha contenuto
le perdite.

«Dai dati della Cassa forense —
spiega Maurizio De Tilla, il presi-
dentedell’Oua('Organismo unita-
rio dell'avvocatura) — emerge che

- tra il 2008 e i1 2009 il reddite medio
annuo degli avvocati & diminuito
dell'l, 1%, O dato peggiora se si
guarda al valore reale del reddito,
che riporta una flessione
dell’1,8%,

I piticolpitisonoledonneeigio-
vani: nellafasciadietd chevadai25s
ai35anniilredditoannugoscillain-

sotto dei 45 anni siano il 57% degh

iscritti allaCassa forense —dichiara

il presidente della Cassa, Marco

Ubertni-il reddito &2,2 volte infe-

riore a quellodei pil1 anziani»,

La crisi, insommea, oltre ad aver
impoverito le professioni, ha ina-
sprito la lotta generazionale perla
sopravvivenzatralarenditadiposi-
zione difesa dai piti anziani e la vo-
gliadiemergere rivendicatadai pilt
glovani. Lo stesso & accadute nella
famiglia dei medici, dove le preno-
tazioni sono crollate nel corso del
2010 del 41% e le forniture profes-
sionalidel 51.

Situazione difficile anche per gli
ingegneri #l cui reddito medio
(37927 euro mel 2010) & calato
dell'8% rispetto al 2005. Aquestosi
kaggiuntaladifficilesituazionedel-
le gare dovele commessesono sta-
te assegnate Nell'anno scorso con
un ribasso medio del 43,1%. «L'in-
gegnere~dichiaraGiovanniRolan-
do, presidente del Consiglio Nazio-
nale - non dev'essere pit visto co-
meunprivilegiato perchélostipen-
dindadipendentediunneolaurea-
to& di circa 1.000/1.300 euros,

Non molio diversa 2la condizio-
ne degli architettt, La loro fotogra-
fia, scattata dal Cresme alla fine del
2010, rivelache i140% della catego-
ria soffre perla crisi, il 35% resiste,
ma ¢'& un 25% che ha saputo capi-
talizzare le opportunita e sta cre-
scendo, I problema pil: grave, an-
cheinquestocaso, sonoiritardinei
pagament: per gli end pubblici la
media & passata dai 100 giorni del
2008 21140 del 2010; perle imprese
da63all9eperlefamigliedadta
81.

Ad aggravare il quadro intervie-
nelostatusxiconosciutodallalegge
aiprofessionisti, obhligatiagiocare
comebattitoriliberi esolitari. «Non
essendoimprenditori—splegaGui-
do Alpa, presidente del Consiglio
NazionaleForense-iprofessionisti
non possono contare sui sussidi
mascheratidello Stato, suincentivi
e agevolazioni fiscali e, non essen-
do lavoratori dipendenti, non pos-
sono contare sull'assistenza e sulle
alire previdenze assicurate ai sala-
rati»,

Asubire quella che gli ordini de-
finiscono «una discriminaziones
sono milioni di anime; 2,1 milioni
iscrittiaglialbi; 1,5 milioni alle cas-
se di previdenza degli ordini, e 1,6
milioni i titolari di partitaIva.

Insieme formano un esercito in-
visibile, rammentatonellarappre-
sentanzaedivisoneglilnteressiche
siimpegna difendere.

Edepropriosugquestadebolezza
chelaerisi economicahapenetrato
1acorazza diun benessere oggi im-
provvisamentearischio.Unrischio
confermato dalle evoluzioni del
mezcato, che richiede sempre piit
professioni legate a servizi dal bas-
so profilo culturale e serepre meno
professionisti superpreparati e su-
perspecializzati, aprendo cosi il fu-
turoascenarinuovidai contormniin-
certi.

Crisi professionisti

Ritaglio stampa ad uso esciusive del destinatarto, non riproducibile.
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PROTAGBNISTI rofessioni colpite dalla crisi.
Asinistra, L cantrazioie-del fafturato nel 2010; in %
Guido Alpa, E?Oﬂ azigrie del ratiurato ne| L n .
pres. Consiglio i
Naz, Forense, é%%oﬁﬁghcmusn
Massimo
Galliore, pres. E’E%%EFTEHENAR'
Cons. Naz. ’ )
Architetti NOTAI
e Gaetano )
Stella, ARCHITETTI, INGEGNER)
presidente di ! E GEOMETRI
Confprofessioni GIORNALIST!
: E SOGICLOGI
MNel grafico
asinistra,
laperdita
del giro
d’affari
dialcune
categorie
professionali
torno ai 20mila eiiro che, al netto acausa
dei contribut, sitraduconoin circa della crisi
1.200 euro al mese,
«Nonostantei professionistial di
Cl‘iSi professionisti Ritaglic stampa ad use esclusive del dastinatario, non ripreducible. Pagina 5
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Donato Antonucei

iz La data di rilascio del per-
messo di costruire & la data di
«consegna» del provvedimen-
to,nonquelladiemanazione. E
questo un principio — ribadito
direcente dai Tar -fondamen-
tale per il calcolo dei termini
entro cui iniziare (e ultimare) i
lavori.

Il permesso - e primalacon-
cessione edilizia - ha una dura-
ta limitata, nell’ambito della
quale Pintervento va iniziato ¢
portato a compimento dal suo
titolare, pena "automatica de-
cadenzadeltitolo (Consiglio di
Stato, IV sezione, sentenza
3030/2008; Tar Liguria, I sezio-
ne, 5569/2010) e Fimpossibilita
di completare legittimamente
le opere ancora non esegnite.
Laprosecuzione dell'interven-
to atermine scaduto configura
un abuso edilizio penalmente
sanzionabile (Cassazionepena-
le, 11 sezione, 17971/2010).

Laratio della norma (artico-
lo15del Dpr 380/2001) &, daun
lato, garantire leffettivita
dell'interesse a realizzare I'in-
tervento edificatorio; dall’al-
tro, nonvincolare atempoinde-
terminato lamminisirazione

comunale nelle future scelte
pianificatorie, che potrebbero
portarlaamodificare le origina-
rie previsioni urbanistiche.

L'articolo 15, comma 3z, pre-
serive che il termine per Pini-
zio deilavorinon puo essere su-
periore a un anno dal rilascio
del permesso di costruire, men-
tre quello di ultimazione non
pud superare i tre anni dall'av-
vio delle opere,

LACOHDIZIONE -

L'avvio det lavori

deve essere effettivo

e non basta un semplice
intervento di shancamento
delterreno

Capita spesso, perd, che tra
lacomunicazione all'interessa-
to delPassensodeltitoloeilsuo
effettivoritiro passino settima-
ne,senonmesi, Equindiimpor-
tante capirecosasidebbainten-
dere per rilascio, perché pro-
prio aquesto momento si deve
fareriferimento per valutare Ja
tempestivitd della comunica-
zione ai Comune di avvio deila-
vori e, di conseguenza, per cal-
colare il periodo di validitd
trienmale del titolo edilizio.

Laquestione &stata recente-
mente affrontata dal Tar Sicilia-
Palermo (sentenzai8: del1*feb-
braio2011) che hadichiarato I'il-
legittimitd del provvedimento
comunale con cui era stata di-
chiarata la decadenza del per-
messo per mancatoavviodeila-
vori nel termine annuale dal
storilascio. Nel caso esamina-
todaigindici palermitaniil per-
messo di costruire era stato as-
sentito nel givgno del 2009, ma
solonellaprile del 2010 erasta-
to materialrnente consegnato
all'interessato, che aveva poi
comunicato Pavvio dei lavori
nel setiernbre del zo10.

Nella sentenza - che ricalca
un orientamento del Tar Cata-
nia (I sezione, sentenza
G678/2009) ~ si rileva come il
termine rilascio non abbia un
significato univoco, dato che
pud essere letto sia nel senso
di «emanazione» sia di mate-
riale «consegnan del provvedi-
mento. Propric quest'ultimo
sarebbe il significato corretto,
poiché, diversamente, il legi-
slatore avrebbe adoperato ter-

mini quali «data di adozione»
o0 «data dell’ation.

Il Tar rileva come questa in-
terpretazionesialapiticorretta
in considerazione della natura
del permessodicostruire (Con-
sighio di Stato, V sezione, sen-
tenze 4498/2008 e ns2/19006)
che éunprovvedimento "recet-
tizio" esiperfezionasoloconla
suacomunicazione agliinteres-
sati. Inoltre, precisa la pronun-
cia, poiché¥interesse della par-
te riguarda l'acquisizione di
una specifica utilitd, «il termi-
nediiniziolavorié postoanche
atuteladell'interesse del priva-
toper consentirglidipredispor-
re i mezzi necessari allesecu-
zione dei lavori, tale termine
non pud chedecorreredallada-
tadiconsegnadell’attos.

L'inizio dei lavod deve co-
reungue essere effettivo. Sul
punto, la Cassazione penale
(I sezione, 7114/2010) hapreci-
sato come non basti un sempli-
ce sbancamento di terreno, es-
sendo necessari ulteriori ele-
menti quali I'impianto del can-
tiere, I'innalzarmento di elemen-
tiportanti, Pelevazione di murl
o lesecuzione di scavi coordi-
nati alle fondazioni. In assenza

Titodt edilizi, L'orientamento recente dei Tar & favorevole al proprietario, ma per la proroga servono cause «esternes

Permesso: cantieri entro un anno

Il termine decorre dalla consegna del documento e non dalla data di emissione

di un inizio significativo, 'am-
ministrazione potra legittima-
mente pronuncizre 1a decaden-
za del permesso (Consiglio di
Stato, V sezione, 7748/2004).
Siail termine iniziale (Con-
siglio di Stato, V sezione,
4498/2008), che quello finale,
non possono essere interrotti
o sospesi (Tar Liguria,
5560/2010), ma sone suscettibi-
Ii di proroga. Questa, tuttavia,
potraessereassentitasoloseri-
chiesta prima delle rispettive
scadenze (Consiglio di Stato,
VI sezione, 3349/2001} e s0lo
«per fatti sopravvenuti estra-

. nei alla volonta del titolare del

permesso». Adesempio, lagin-
risprudenza ha ritenuto che
non costituiscanc un valido
mativo di proroga i ritardi do-
vuti a un contenzioso per
ur’opera abusiva {Cassazione
penale, ITI sezione,19101/2008)
o la semplice insorgenza di
difficoltd tecnico-economi-
che {Tar Catania, I sezione,
1507/2009).

DRIPROCUZIONE RISEAVATA

weww.iisole2gore.com/
norme/decumenti
Le sentenze dei Tar

Titoli abilitativi edilizia

Ritaglic stampa ad uso esclus:vo del dastinatarie, non ripreducibile.
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Punto per punto
ILTERMINE ILRILASCIO INIZID LAVORI LADECADENZA
PRIMAPIETRA TRAEMANAZIONE L'AVVIO EFFETTIVO ILPERMESSO
ENTRO UN ANNO ECONSEGNA DEL CANTIERE PERDE EFFICACIA
Secando 'articolo 15 del testo Iltermine erilascio non & Entrofi terminediunanno el casoin cuitlavorinon
unico dell'edilizia (Dpr univoco: quindi it termine entro ilavori devono infziare venganoawiati, & pacificala
380/2001), iltermire par cuiiniziare i lavori pud decorrere effettivamente: secondola possibilita peritecnicidi
I'inizio deilavori non pus dall'emanazione dell'atto o dalfa Cassazione non ésufficiente un decretarela decadenza del
essere superioraa unanno, materiale consegnadel sempliceshancamento di provvedimento autorizzativo,
dal rilascio dal permesso provvedimento. Alcuni Tar sono terreno, serve 'avvio del Anche pernon “legare le mani"
dicostruire orientatiin guesto secondo senso cantiera vero e proprio atComunetroppea lungo

e S )

LA PROROGA

SERVONO CAUSE
DIFORZAMAGGICRE

~N

IHtermineiniziale (cosi come
cuellefinale) non pud essere
interrottb o sospeso:la proroga
& possibile, masoloseit
mancatoinizio dei lavorinon &

riconducibile allavolontd

deltitolare del permesso

Lanorma

Dpr380/2001
Articolo 15

01| IPERMESSI

Il comirna T dell’articalo 15
precisa che nel permesso
dicostruire sonoindicatii
termini difnizioedi
uttimazione def lavori

02] 1 TERMINI
Il camma 2 dello siesso
articolo affermacheil |
termine per l'inizio dei
lavori non puid essere
superiore aun anno dal
rilascio del titolo. Quetlo
di ultimazione, invece,
non pud superareitre
annidatl'inizio dei lavori.
Entrambi i termini
pOssono essere prorogati,
con provvedimento
motivato, perfatti
sopravvenutiestraneialla
volonta deltitalare del
permesso. Decorsi tali
termini if permesso decade
didiritto peria parte non

. eseguita. .

Titoli abilitativi edilizia

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibrle.
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La registrazione € estesa a tutti i nuovi contraftti

Nessun appalto sfugge
al vincolo di tracciabilita

Patrizia Ruffini
Non sono bastate dué de-
termmaz:om a chlanre i dubb1

______

amenodiunmese dall’emana—
ziope dell'atto n. 10 del 22 di-
cembre, I'Autorita di vigilanza
sui contratti ha pubbhéato an-
che i quesiti aperativi piiY fre-
quenti (Faq).

La tracciabilita & il tesna.che
pitdi ogni altro, in queste setti-
mane, scalda il clima negli enti
locali e non solo, viste le cor-
plesseimplicazionianche peri
soggetti economici, Traipuntt
piit sofferti c’é Pinesistenza di
un Jimite di importo. La legge
prevede, infatt, cheinuoviob-
blighi siapplichino atuttii con-
tratiidiappaltodilavori, servi-
zleforniture trauncomnitten-
tepubblico eun operatore eco-
nomico, indipendentemente
dalle procedure di affidamen-
to (gara, servizi in economia
eccetera) e senza differenza
framodalit di stipula del con-
tratto (contratto formale, ordi-
ne a seguito di offerta eccete-
ra). La portata applicativa del-
la nuova disciplina, quindi, &
ampia e comprende anche i
contratti relativi a piccole for-
niture o aservizi dimodico va-
lore, acquistati in economia.

L'aliro punta delicato ¢ rap-
presentato dall’esclusione da-
gli obblighi di tracciabilita de-
gliacquisti effettuati utilizzan-
doilfondoeconomale, per spe-
se di carattere occasionale ed
urgente. A condizione, perd:
che non si tratti di spese effet-
tuate afronte dicontratti diap-
palto; che gli acquisti sfano ti-

pizzatine]regolamentodicon-
tabilitd o dieconomato enelri-
spetto dei limiti di spesa che
P’ente si & dato nel regolamen-
todellacassaeconomale,
Problematica anche la stra-
dadell'esclusione dalla traccia-
bilitadello svolgimento di pre-
stazioni di lavori, servizi e for-
niture in economia, tramite
amministrazione diretta ex ar-
ticolo 125, comma3 del Codice
dei contratti. Anche in guesti
casi - in cui Ia stazione appal-
tante provvede all'esecuzione
di opere con materiali, mezzie
personale propri - la dispensa
opera solo se non cisono con-
trattidiappalto.

Aspettioperativi ‘

La ricostruzione del flusso fi-
nanziario connesso alle com-
messe pubbliche avviene con
il Cig (codice identificativo di
gara), chevarichiesto all’ Auto-
ritd di vigilanza per tuttiicon-
tratti, non essendo pilt previ-
stalasogliaminima. I ’adempi-
mento grava sul responsabile
unice del procedimento (co-
mechiarito danotadell’ Autori-
ta del 7 settembre scorso), in
un momento  antecedentie
all'iniziodella proceduradiga-
ra, in quanto il codice deve es-
sere indicato nel bando,
nell’avviso pubblicoonellalet-
tera di invito a presentare I'of-
ferta (per le procedure senza
bando) o nelia lettera d'ordine
(nei casi di preventivi rilascia~
ti dal fornitore o di listini),
Periprogetti diinvestimen-
to pubblico (escluse le manu-
tenzioni ordinarie) il responsa-
biledi procedimento & obbliga-

to a richiedere anche il Cup
(codiceunico diprogetto). Do-
poaver inseritonei contrattile
clausole ditracciabilitd, ipaga-
menti devono essere effettuati
mediantebontficibancariopo-
stali g altristrument tracciabi-
1i, wtilizzando i conti correnti
dedicati. Questi:titimi posso-
no esserecomunicatidagliope-
ratorieconomiciarcheunaso-
lavolta, condichiargzionevale-
vole per tuttii rAppdirti contrat-
tualiin essere.

Occorre che il responsabile
del procedimento richiami nel
provvedimento di liquidazio®
ne gli estremi del Cig, del Cup
{ove presente) € dell'Tban del
conto corrente dedicato, Cid
affinché il responsabile finan-
ziario possa specificare i codi-
cinel mandato dipagamento, e
la banca possa poi inserirli nel
bonifico bancario o postale. La
sanzione perlamancataindica-
zione negli strumenti di paga-
mentodeicodicivadal zali0%
del valoredella transazione.

Purtroppo, questo nuovo

‘adempimento si aggiunge ai

gl pesantiobblighi di control-
lo presso Equitalia (per paga-
menti superiori a 10mila eu-
10} e di verifica del Dure, at
quale recentemente PAutori-

ta sui contraiti ha dedicato

urrapposita sezione nelle
Faq, Tutto cid richiede una
crescita nella collaborazione
fra responsabili di procedi-
mento e responsabile finan-
ziario, ricordando che il nuo-
vo obbligo non colpisce solo
gliuffici addetiiai pagament,
ma grava su tuttiisettori,

D RIPRODUZICHE AISERVATA

Tracciabilita appalti pubblici

Ritaglio stampa ad uso esciusivo del dastinatario, non riproducibile.
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Piu alto il prezzo
per regolarizzare
le case fantasma

Ici e Irpef vanno pagate dal 2007

Cristiano Deil’Oste

#%1 Lo Stato alza la posta sulle
case fantasma. Dopo le super-
sanzioni legate al federalismo
municipate, toccaal milleproro-
ghe:ilmaxiemendamentovota-
to dal Serato concede siunme-
se in pil1 ai proprietari per met-
tersi in regola - dal 31 marzo al

-30aprile-maaddossaairitarda-

tari quatiro anni di imposte ar-
retrate, conl'aggiuntadisanzio-
ni einteressi.

Risuitato: a maggio i funzio-
nari dell'agenzia del Territorio
cominceranno le gperazioni a
tappeto perattribuire unarendi-

. Milioni di euro
Elimporto che si pud recuperare
dalle case fantasma tralcielrpef
dal2007, con sanzioni e interassi

tapresuntaagliedificinonanco-
ra accatastati, e gli effetti fiscali
decorreranne dal 1° gennaio
2007, ameno che il titolare non
riesca dimostrare in qualche
modo che Fedificio & stato co-
struito dopo il 2006 (ad esem-
pio, recuperandolaDiaoil per-
messo di costruire, o magari
usando boliette e contratti per
luce, acquae gas).

Questo ribaltamento di pro-
spettivasiabbinerkaunosnelli-
mento dell'iter di notifica: le
rendite saranno affisse nell'al-
bo pretorio di ogni Comune,
conavvisopubblicatosulla Gaz-

zetta Ufficiale, e potranno an-
che essere visionate negli uffici
esulsito internet dell’Agenzia.

1 conto varierd caso per ca-
0, ma sara salato. Ad esempio,
il proprietario di una villetia
non accatastata nelle campa-
gne laziali - usata come secon-
dacasaperil finesettimana~do-
vrapagareIcieIrpefdal zoo7al
zo1o:iltutto peruntotale chelie-
vitafino a¢.500 euro, anchedefi-
nendo I'accertamento senza ri-
corso (si vedanoglialtriesempi
nelgrafico quia destra).

Dal particolare al generale, si
pud calcolare chesiano ingioco
circa 765 milioni di euro tra im-
poste arretrate, interesst e san-
zioni, che diventano 915 milioni
conteggiando anche I'lei e I'Ir-
pef dovute per il 20u. A questo
risultato siarriva partendo dal-
leultime stime, secondo cuiafi-
ne aprile rimarranno ancora
Boomila situazioni anomale da
esaminaze su un totale di 2 mi-
lioni individuate dal Territorio
incrociando foto aeree e mappe
del catasto.

Proiettando sulleultime par-
ticelle catastali i risultati della
prima campagna di accerta-
menti, sipossono stimare il nu-
mero, la tipologia e la rendita
media degli edifici fantasma:
16omilaabitazioni, 140milama-
gazzini, nsmilagarage e somila
immobili di tipo diverseo. Da
qui il totale di 765 milioni: un
importo che farebbe molto co-
modo all'erario statale e alle
casse comunali, ma che - co-
rrgue ~ non va considerato
come un dato acquisito.

Prima di tutto, si tratta dive-
dere seisindacicominceranno
ariscuotere il dovuto e a colti-
vare la propria base imponibi-
Te; cosache finora & successara-

ramente, sopratiutio nelle zo-
nead alta densita di violazioni,
come le province di Avellino,
Benevento, Vibo WValentia,
Nuore, Viterbo e Potenza, do-
vecisono pitdiloo segnalazio-
ni ogni mille abitanti. Inoltre,
bisognaconsiderare che molte
case fantasma sono costruite
su ferreni di proprietd altrui
(emigrant o persone defunte
da decenni senza che nessuno
abbia fatto Ie volture), con la
conseguenza che potrebbe ri-
velarsi difficilissimo risalire al
soggetto "giusto". La pubblica-
zionesull'albopretoriodel Co-
mune risolve il problema della
notifica, ma la riscossione - in
qualche caso—potrebbe essere
una strada impraticabile.
Tuttaquestapartita, poj, siin-
treccia con le sanzioni irrogate
dal Territorio, che si agginngo-
no a quelle del fisco in caso di

irnmobili non dichiarati. Lanor-
mativa attuale fissa un rangeda
258 22.066 euro. L'ultimabozza
deldecretosul federalistno mu-
nicipale, perd, ipotizza di molti-
plicare per quattrole sanzionie
ne assegna il 75% ai sindaci: la
posta per 1 Comuni, guindi, va
da 380 milioni a3 miliardi di eu-
ro {si veda Il Sole 24 Ore del 31
gennaio scorso).

Anche in questo caso, pero,
alzarela posta in palio servira a
pocoseiprotagonisti non cam-
bieranno stile di gioco. Gli stes-
siamministratoriche hanno as-
sistito senza battere ciglio alla
proliferazione delle case fanta-
sma presto dovranno decidere
se demolire ghi abusi edilizi o
fingere di non vederli (almeno
nel caso dei pililievi) perincas-
sareleimposte.

cristiono.delloste@ilsole2gore.com

CRIPACDUZIONE AISERVATA

Sanatoria catastale
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Gli esempi SCHEDE A CURADI Tonino Morina

Imposte, sanzioni e interessi per chi non si mette in regola entro il 30 aprile

€% LAVILLETTA € IL LAEORATORIO

THAGOECONHICA

IMASOELOROMICA

Villettanella

: Laboratorio .
campagna Iei dal 2011 837 artigianale Ici dalzon 611
laziale, situatoa
CZ?:goﬁa ps7,  Irpefdalzon 621 gyemo, Irpef dal 2011 340
settevani . categoria(/3, -
catastali, Ici arretrati 4.308 looénetri ! Ici arretrati 3.145
rendita uadrati,
1195 euro. Irpef arretrati 3.200 ?endita Irpef arretrati 1752
Seconda [ ) catastale Total X
csatenia  Tolaleametrati 7 508 g73200 otaleanetall . 4.897
adlsposizmne sanzioni e interessi sanzioni e interessi

€ ILCAPANNCNE @ 1L GARAGE

IAAGOECONCMICA HARKA

L

Stabilimento

: Boxauto .
prodttivo Ici dal 2011 4.17 5 palermoin  Ycldal201L _ 47
Bl ”
Romages,  Irpefdal2on 4,652 Ezgsfa(;g'lg Irpef dal 2011 26
categeri . categoria (/6, . )
catagt?':lrli: pp, ~ Ielarretrati 21.490 15mgem A Ici arretrati 245
1.000Mmetr _ uadrati, .
quadrati, Irpef arretrati 23.947 ?endita Irpef arretrati 136
rendita Totale arretrati catastale Totale oratrt ;

arretrati 1 arretrati

catastale sanzioni @ interessi 45:437 68euro sanzioni e interessi 381

11.830euso

Nota: le imposte sono calcolate con Icial 7 per mille e Irpefad aliquota del 39%. Le imposte per gli
anni precedenti sono calcolate dal 1° gennaio 2007, secondo quanto previsto dal maxiemendamento
al milleproroghe (D1 225/2010) votato al Senato. Gli interessi sono al 3% annuo, mediate tra il 2,75% e
il 4% da applicare dal 1* oftobre 2009. Le sanzioni sono ridotte al 16,67% definendo Laccertamento
senza ricorso. Il caleoto non include le sanzioni amministrative per il mancato-accatastamento

Sanatoria catastale
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Fino al 30 aprile

Si puo aggiornare

la planimetria

Da fine dicembre al 31 mar-
zo; da fine marzo al 30 aprile: i
proprietari delle case fantasma
guadagnano un mese in pit per
accatastare gliedificinondichia-
rati. Ii decreto milleproroghe
{Dl 225/2010) non & ancora con-
vertito in legge, ma il testo non
cambiera alla Camera, dove ini-
zia domani il suo cammino. Ec-
co allora qualche indicazione
per gliwtimi ritardatari,

Ia prima mossa & verificare
sul sitp defagenzia del Territo-
rio {o allufficio provinciale) se
I'immobile di cui si é titolari &
uno di quelli sui guali sono state
rilevate anomalie; per farto, ser-
velidentificativo della particel-
la catastale (fa porzione dimap-
pa) sucuisitrova il fabbticato.

A volte la sovrapposizione
tra fotografie aeree e mappe ca-
tastaliha evidenziato come irre-
golari situazioni che nonle so-
no: tettoie mobili, teloni per
agricoltura, lavori edilizi appe-
nainiziati In questicasidi"falso
allarme®, basta inviare all'uffi-
cio provinciale dell’Agenzia il
smodule di segnalazione di in-
coerenza», con Fassistenza di
unttecnico, come un geometra.

Incaso di"vere™violaziond, in-
vece, bisogna incaricare il pro-
fessionista di eseguire l'aggior-
namento del catasto terrend
{con il programma Pregeo) o
delladichiarazione dell'immobi-
lealcatasto ediliziourbanc {(con
la  procedura informatica
Docfa).Sono queste dichiarazio-
i - Pregeo e Docfa~adoveres-
sere presentate entro il 30 aprile
perrientrare nel termine,

Perun jmmobile di 100 metri
quadrati, la parcella del tecnico
si pud stimare in circa
L300-1.500 euro, a cui bisogna

, aggiungere Je sanziond per il ri-

tardatoaccatastamento, ingene-
reapplicate alminimo dal Terri-
torio: oggi quelle per il Docfa
vanno da 258 euro a 2.066 euro
perunitdimmobiliare. [l vantag-
gioécheconil Docfasipropoene
unarendita e sievitalarichiesta

automatica dei quattro anni di
imposte attrefrati, che scatta
guandovieneatiribuitalarendi-
ta presunta: cos}, invece, il fisco
dovri agire singolarmente.

Iproprietari diimenobili non
dichiarati, perd, devono porsi
anche il problema della regola-
rita edilizio-urbanistica, su cui
vigilail Comune e nonl'agenzia
del Territorio. Oggi si possono
sanare solo le irregolarita for-
mali, cio? gli interventi che so-
no stati realizzati senza Dia o
permesso di costruire pur es-
sendoinlineaconlalegge, il pia-
noregolatore eiregolamentilo-
cali. In questi casisipud ottene-
relasanatoria ordinaria, pagan-
do un'oblazione che va da 516
euroin su.

Al contrario, gli abusi sostan-
ziali (realizzati suareeinedifica-
bili, oltre favolumetria consenti-

LLTIMO OSTACOLD

La procedura al Territorio -
nion esclude sanzioni

né demolizioni

per gli abusi edilizi

di tipo «sostanziale»

ta o per destinazioni d'uso non
previste) non possono esseresa-
nati con le norme ordinarie: per
farlo, sexvirebbe un condono,
che almomentonon¢'e.

1 milleprororoghe sospen-
de le demolizioni in Campania
fino al2012, raggiungendo difat-
to lo stesso risultato diun con-
dono, ma nel resto d'Ttalia chi
accatasta un immobile abusive
si espone 2 sanzioni e rischi di
demolizioni, e puo solo spera-
re che il Comune scelga di non
intervenire: il che spiega per-
ché tanti proprietari nom si gia-
no ancoramessiin regola.

C.D.0.

CRiPROOUZIOHE RSTRYATA

£ www.agenziaterritario.it/7id=2140
Ilsite del Territorio suj enon dichiarati»

Sanatoria catastale
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L.e misure Una lettera al premier ¢ a Tremonti

«La Protezione civile

sara come 1l Titanic»
1l capo Gabrielli: il Milleproroghe ci affonda

ROMA — «Faremo la fine
del Titanic...». Scuote la tesla,
il capo della Protezione civile,
Franco Gabrielli. Quei tre codi-
cilli agganciati all'ultimo mi-
nuto al decreto Milleproroghe
dal governo, confusi tra mi-
gliaia di commi e riferimenti
normativi, rischiano davvero
di tagliare le ali al Dipartimen-
to, riducendo drasticamente
la quasi totale autonomia fi-
nanzlaria di cui gode. Peccato
che alla Protezione civile se ne
siano accorti un po’ tardi, per-
¢hé il decreto & gia passato al
Senato e alla Camera fard un
passaggio rapidissimo. Eppu-
re c’era da aspettarselo: gia
Vestate scorsa Giulio Tremon-
ti aveva tentato di portare la
Protezione civile sotto il con-
trollo preventivo del ministe-
10 delPEconomia e della Corte
dei conti. E stavolta, nel silen-
zio generale, sembra aver rag-
giunto Fobiettivo.

Un doppio obiettivo, per la
veritd. Perché ancora prima
che agli atti dellaProtezione ci-
vile e dei suol commissari, il
controllo dell’Econornia si al-
lunga su Palazzo Chigl: anche
le ordinanze di protezione civi-
le firmate dal presidente det

Consiglio, seconds Tarticolo
2-guinquies del decreto Mille-
proroghe, devono essere ema-
nate «di concerto, relativamen-
te agli aspetti di carattere fi-
nanziario, con il ministro del-
I'Economia». Gli atti della Pro-
tezione civile e dei suoi com-
missari, emanati in funzione
di quelle ordinanze, poi, saran-
no soggetti al controllo pre-

ventivo di legittimita della 4

Corte dei conti. T magistra-

In volo [ 19 Canadair antincendio per
mesi a ferra per problemi contrattuak

lL.a nuova regola

Con il futuro meccanismo,
i ministero del'=conomia
dovra dare I'ok a ogni
singola ordinanza
]

ti contabili avranno tempi
strettissimi per aprire un’even-
tuale isfruttoria, appena sette
giorni. E vero che, nell'attesa,
quei provvedimenti possono
essere dichiarati «temporanea-
mente efficaci» con una «moti-
vazjone espressa» dal Diparti-
mento. Ma sono tempi che
mal siconciliano con la gestio-
ne delle emergenze, dice Ga-
brielli. Che, preoccupatis-
simo, ha preso carta e
penna chieden-
do aiuto a Silvio
Berlusconi, atlo
stesso Tremonti
e al presidente
della Conferen-
za delle Regioni,
il governatore
dell’Emilia-Ro-
magna, Vasco Er-
rani. «Queste ti-
forme, cosi co-
me sono, affon-
deranno Ia Prote-
zione civile come il Tianic. La
ex Profezione civile migliore
del mondo» dice Gabrielli,
sconsolato.

«E vero che si deve tornare
a mettere ordine, specie dopo
aver usato le ordinanze per
scopi non propri», ha ammes-

50 Gabrielli. «Ma si lasci stare
il core business. Per funziona-
re, l'attivazione della Protezio-
ne civile ha bisogno di una
tempistica non maggiore di
36 ore» ripete Fex Prefetto.
«MNon si tocca il comma per i
grandi eventi del 2001, ma
prossimamente avremo un
presidente del Consiglio con
la responsabilita di tutti gli in-
tervent] ma senza il potere di
intervenire, lascialo in mano
a burocrati che nulla hanno a
che spartire con un mondo di
cui non si sono mai occupatb»
tuona il responsabile del Di-
partimento. «La ripartizione
delle risorse avviene gia a li-
vello politico e non pin tecni-
co» avverte Gabrielll. «Mi so-
no limitato a fare il mio dove-
re, scrivendo al premier, per
evitare futio questo. Altrimen-
ti - prosegue Gabrielli —
aspetteremo la prossima cata-
strofe per avere un nuovo de-
creto che ci ridia quei poteri
che ora ci tolgonon.

La scorsa estate il blitz di
Tremonti, preoccupato anche
dall’opacita della spesa per le
emergenze, fu bloccato e re-
spinto dalle forti resistenze
del sottosegretario Gianni Let-
ta e delle strutture della Presi-
denza del Consiglio dei mini-
stri. Che stavolla, come a Pro-
tezione civile, sembrano esser
state prese in contropiede.

Mario Sensini

Protezione Civile
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Vertice (| capo della Protezione civile Franco Gabrielli (a destra) col predecessore Guido Bertolaso

“ore: latempistica
omassimaprevista’

‘giorniiltempo s
disposizione deimagistrati
‘contablll per valutare gii:
attidella Protezione civile
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Cazzola (Pdl) ¢ Treu (Pd) concordano sulle potenzialita defla recente riforima del contenzioso

Arbitrato, un’iniezione di fiducia

Soluzione delle controversie in tempi rapidi e a costi ridotti

Data;
lunedi 21.02.2011

DI DPANIELE CIRIOLI

B aggiore cerfezza nel rapport
tra imprese e lavoratori, E
questo i} principale {ma non

& esclusive) risultato atteszo
dalla riforma del contenzioso sul lavoro,
operata dalla legge n. 183/2010 (il colle-
gato lavoro). A sostenerlo, a ftaliaOggi
Sette, due esperti e principali autori del
Collegate lavoro, sebbene da posizieni
e punti di vista diversi e contrappesti:
Giuliano Cazzola, vicepresidente della
commissione lavoro alla camera e relatore
del provvedimento (Pdl), e Tiziano Treu,
vicepresidente della commissione lavoro
al senato (Pd).

Domanda. Nel 1982 Gino Giugni
scriveva di una certa «ambiguitd» =
proposito del suo Statuto dei lavora-
tori, poiché «nel momento in cui volle
opporre al potere dellimprenditore
un contropotere, in
realta di contropo-
teri ne mise in atto
due: uno fu quello
del sindacato, 1'al.
tro quello del giu-
dice». Partirel da
guesta analisi,
rima-

S

sta inascoltata per 30 anni: ritiene
che il collegato Iavoro contribuisea,
e se si, in quale misura, a superare
questo quadro critico e conflitiuale,
e afornire maggiore certezzaneirap-

porti tra Imprese e lavoratori?
Cazzola. Credo di si a una condizione:
che il collegato lavoro possa dispiegare
tutto il suo potenziale innovativo nei due
aspetti cruciali per dare un senso a un
nuovo quadro di rapporti tra imprese e
lavoratori. Mi riferisco, Jo avra capito, agli
articoli 30, 31 e 32: dalle clausole generali
predisposte nella contrattazione di cui il
giudice dovra tener conto nei casi di licen-
ziamento, alla conciliazicne e arbifrato,
fino alle regole per I'impugnazione delle
risoluzioni dei rapporti di lavoro, Non sara
uw’impresa facile. L'ardore innovativo ha
gia dovuto perdere parecchie penne. Dopo
il messaggio del capo dello stato & stata
notevolmente appesantita la normativa
sulla clauscla compromissoria. Pol nel
Milleproroghe & stata rinviata a fine anno
lentrata in vigore della norma sullimpu-
gnativa. Sullintero collegato, poi, aleggia
l'opposizione pregiudiziale della Cgil, che
rendera complicato trovare quelle intese
confrattuali che sono richieste in molte

materie.

Treu. E possibile, dipende molto da
come verranno utilizzati gli istitufi
che facilitano la composizione
pregiudiziale {cio& non giudi-
ziale) delle coniroversie. Quindi
gli istituti della certificazione,
della conciliazione e soprat-
tutto dell’arbitrato. Finora
non sono stati utilizzatl per
vari motivi. 11 collegato,
quindi, offre certamente
nuove possibiliti; e se
viene applicato bene

pubd essere utile.
D. Dal punto di vi-
sta delle imprese, con-
tenzioso e conflittualita
significano incertezza, costi e
minore produttivita. Su guesti
aspetti quali ritiene essere i

punti di forza e quali quelli
di debolezza della riformsa
del collegato lavoro?

Cazzola. La legge n.183/2010,
se attuata, sgombrerebbe il campo
di molti lacei e lacciuoli. Elenco
i pif importanti: Pimpugnazione
dei licenziamenti potra avvenire,
pena la decadenza, entro tempi
ragionevoll che si lasciano alle
spalle quelli, biblici, della prescrizione
ordinaria; le controversie di lavoro po-
trebbero entrare in un circuito veloce e
fondato sul giudizio secondo equita. Ac-
cennavo alle clausole generali: il gindice
dovra accertare 'effettiva suszsistenza
det fatti che le parti hanno indicato come
causa di licenziamento, anziché valutare,
come adesso, se quegli stessi fatti costitu-
iscono o meno giustifieato motivo. T punti
deboli? Strada facendo abbiameo escluso il
Beenziamento dalla possibilita di ricerso
al collegio arbitrale. Poi, come ho gia detto,
T'attuazione della legge incontrera delle
grandi ostilitd. Forse non sarebbe stato
posszibile, ma sarebbe stato opportuno ri-
cercare, al senato, tutte le possibilita di

convergenza bipartisan.

Treu. ] punti di forza sono quelli cui ac-
cennave e il fatto di migliorare la possibili-
t& della composizione pregiudiziale, Punte
di debolezza, per esempio, & la presenza
ancora eccessiva di percorsi, di norme.
Ci sono troppe sedi in cui si pud svolgere
Parbitrato: quattro percorsi complicano la

Arbitrati
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vita e aleuni di questi sono troppo buro- ri pit esperti delle ma-
cratizzati, sono molto pesanti e rischianc  terie; soprattutto se si
di non facilitare la composizione effettiva  creassero appunto col-
delle controversie. Bisognera seguire la legi arbitrali esperti,
strada pih semplice possibile. per settore, di chi clog
D. H collegato lavoro ha rielabora- conosce la materia.
to le vie alternative al giudice per la D. Fin qui le (vifor-
soluzione delle controversie sul la- mate) diverse alter-
voro, Il tentlativo di conciliazione & native per risolvere
(ri}diventato facoltativo; Parbitrato le controversie, una
irrituale & stato rielaborato in quat- volta che siano insor-
tro tipologie. Quale che sia la via te. Il collegato lavoro
prescelia, resta fermo che essa non contiene {uttavia an-
conduce mai a una «sentenza» maa che norme che mirano
un lodo, cioé a una sorta di contrat- a prevenire le liti: la
to tra impresa e lavoratori. Perché «volonta assistita». Ma
Fimpresa (e perché il lavoratore)do- le nuove norme non
vrebbe preferire questa via anziché superano Fintrinseco
quella del Tribunale? Hmite della certifica-
Cazzola, Sul piano tecnico la risposta  zione dei contratti di
& facile: perché sottoscrivono la clauscla  lavoro, dato dalla non sottraibilita
compromissoria, Su quello della pratica della certificazione al controllo del
quotidiana, perché avranno gindice, il quale pud sempre superar-
una rispostza pilt sollecita la in caso di exroneita o di attnazio-
ai lore problemi. Spesso, ne difforme dal contratto certificato.
lo ricordavano i romani, Cosane pensa?
il punto pitt alto del dirit- Cazzola. ¥ un’operazione comples-
o corrisponde anche al sa quella che deve indurre il legislatore
tetto pid elevato dell'in- a dare spaziv alla giustizia privata nel
giuria. Ha mali visto un contesto di un ordinamento in eui vige il
lavoratore private citare concetto della statualita del diritto. Nei
in giudizio il suo da- abbiamo cercabo di rendere il piti autone-
tore, in costanza o e compiuto possibile il percorso dell'ar-
del rapporto bitrato, limitandoc i casi di impugnativa,
di lavoro? stabilendo un solo grado di ricorso contro
Sicuramente il lode. Analogo discorso vale per la cer-
no. Davanti tificazione dei contratti: un processo che
a un collegio rignarda l'atto costitutivo del rapporto. Le
arbitrale sara difformita nell’esecuzione possono essere
pin agevole e fatte valere davanti al giudice. Ma c’a di
frequente. pit: quando abbiameo scritto che il colle-
Treu. Sap- gio deve tener conto dei principi generali
piamo, pur- dell’'ordinamento compresi quelli specifici
troppo, che della materia, anche derivanti da obbli-
nej tribunali ghi comunitari, abbiame lasdate un larga
i processi spazio di infervento al giudice togato.
sono lunghis- Treu. X unlimite che non & superabile,
simi. Quindi, perché, per esempio, se si certifica che un
vantaggio dato contratio & un contratto a progetio e
maggiore poinei fattl I'imprenditore usa il lavorato-
per la via ’ ’
conciliativa
e arbitrale &
prima di tut-
o la posaibi-
le rapidita.
Poi & possi-
bile anche che
queste vie costino
meno. Terza, abbina-
re a conciliatori e ad
arbitri la composizio-
ne delle controversie
potrebbe significare
avere deghi interlocuto-
Arbitrati Ritaglio stampa ad uso esclusive de! destinatario, non riproducibile. Pag ina 15
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re coine un lavoro subordinate, si
finisce in qualcosa di diver-
so da quello che sta seritto
nel contratto certificato.
B evidente, dunque, che
il giudice potra rileva-
re questa sfasatura,
altrimenti =i toglie-
rebbe anche il mi-
nimo di garanzia.
Limportante & che
la certificazione
sia fatta bene e
per guesto cccor-
rono degli esper-
ti, e finora non ne
abbiamuo, ¢ put ¢he
le parti rispettinc e
non tradiscano, nei
fatti, quello che han-
no seritto.
D. Ulteriori pro-
spettive di riforma?
Cazzola. Il ccollegaton
& una mwiniera, Presto ar-
rivera finalmente in por-
to la disciplina dei lavori
usuranti. Poi & in Hsta di
attesa la riforma degli am-
mortizzatori sociali. Occor-
rerd tirare le somme per lo
statuto dei lavorl. Se la legi-
slatura proseguira non man-
cheranno certo le cose da fare.
La Fiat, neghi incontri con le
istituzioni nei glorni scorst, ha
sottolineato Pesigenza che le
{abbriche siane governabili.
B il easo, allora, di porsi in
maniera organica il problema
di dare attuazione all’articolo
40 della Costituzione, che rico-
nosce il diritto di sciopero, ma
prevede che sia la legge a rego-
larne 'esercizio.
Treu. Il collegato ha tante
norme, anche troppe a mio av-
viso. Ci abbiamo lavorato su un
anno o due. Su questo versante,
dunque, basta. Ci sono altre aree di ri-
forma ¢ che riguardano materie diverse:
gli ammortizzatori sodali che sono ancora
carenti; i sostegno all'vceupazione dei gio-
vani. Ma questi sono temi diversi.
0 Riproduzione ria:rvam——a
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Scenari La corsa, non sempre lecita, ai vecchi bonus rischia di trasformarsi in un boomerang

Scottature

da troppi incentivi

Raggiunti i 7.000 megawatt che ci mettono nell'élite europea
Ma per finanziarli dovrepbero essere scaricati in bolletta 3 miliardi

Bl ELENA COMELLI

resce 1'allarme per i me-

ga-incentivi al fotovoltai-

co, 1 pila ald d'Buropa, che

hanno fnlto per scalena-
re una corsa da wtto il mondo al
sole del Bel Paese. A fine 2009, in
Italia c'erano solo 1.142 megawart
di fotovoltaico, un quaric della
Spagna ¢ un ottavoe defla Germa-
nia, A fine 2010, potrenimo sfiora-
re i 7mila, salvo registrazioni frau-
dolente che dovessero emcergere
dai controlli in corso.

La corsa

Com'e potuto accadere un bal-
zo di questa dimensione? Gia I'an-
mento degli impianti allacciatf al-
[a rete nel 2010 & srata spefracola-
re: 1.850 megawatt, con un incre-
mente del 180% rispettc alla po-
lenza entrata in esercizio nell'an-
no precedente (711 megawall),
per arrivare a un installato com-
plessivo di 3.070 megawait. Olie
agli impianti regolarmente allac-
ciati alla rete, perd, a fine 2010 so-
no arrivate al Gestore del servizi
enesgetici comunicazioni per cir-
ca 50.000 uhlerfori impiand, con
una potenza di 3.771 megawall,
che a seguito della cosiddeita leg-

ge sabva-Aleod (un provvedimen-
to omnibus nato per evitare la
chiusura dello stabilimente Alcoa
di Portovesine, concedendo alou-
nl privilegl alle isole) avranna di-
ritto alle tariffe incentivanti 2010
anche se verranno allacclad entro
giugno 2011, purché¢ abbiano ter-
minato ilavor di realizzazione en
tro il 31 dicembre scorso. Scno
quest 3.700 megawatt che balla-
nts a fare fa differen-
za. In pratica, la cor-
sa ai vecchi incenti-
vi, pitt favorevoli ri-
spetto ai nuovi en-
trati in vigore ull'ini-

Sono 55 mila
le comunicazioni

automalicamentle di unne in an-
ne in base al numero delle instal-
lazioni, offre agli operatori ragio-
nevoli certezze e un orizzente
temporale molte amplo per fare §
propri calcoli, favorendo una co-
stante eveluzione verso Pauto-so-
stenimento del scttores.

it passato

Nel 2008 il fotovoltaico pesava
sulle bollette per 80
milioni, nei 2009
per 270 milioni e
nel 2010 si sarebbe
fermate a 755 milio-
ni, contando solo

zio del 2011, hapro-  dinuovi impianti: gl impiani allaccia-
vocato it balzo di fi- . t. Una bella cifra,
ne anne. controlli ma di gran lunga in-

«Un contesto in
cui ['operatore non

impossibili

feriore a quella
sborsata per i baro-

ha eertezze norma-
tve, e viene conu-
nuamente shallottato da iniziati-
ve estemporanee, induce un atteg-
giamenlo speculalivo: appens si
apre una finestra, tuld i precipita-
ro a raswreliare guello che si pud
— spiega Vinorio Chiesa, diretto-
re dell'Bnergy & Strategy Group
del Politecnico di Milano —. Un si-
stema come quello tedesco, inve-
ce, dove gli incentivi si riducono

ni defle fonti fossili
beneficiati dal Cip6
per le assimilate, che nel 2009 pe-
sava per 9C0 milioni.

11 discorso cambia aggiungen-
do anche 13.700 megawall in bal-
fo con cui §i artiva a un peso com-
plessivo di 3 millardi. Decisa-
mente {roppl per scaricarlt il
in un colpe sulle spalic degli
ulenti elettrici,

Ora bisognerd vedere se gli im-

pianti comunicall al Gse erano
stati efletivamente completali en-
tro i} 2010. In base ai primi con-
trolli, i Gse parla di un 15% di irre-
golaritd, cioé impianti che a fine
2010 in realth non crano ancora
corpleti o addiritlura neanche
iniziatl, In base al velume degli in-
vesliment e all'importaziene di
pannelll, ¢'? chi stima che addidt-
tura la meta degli impiand comu-
nicatt sla svirtuales .

1l problema & che la legge «sal-
va-Alcoar ha aperto la falla ma
non da indicazioni su come chiu-
derla: il Gse non pud fare verifi-
che a tappeto e per ora ha control-
lato poche cendnala di impianti
su 55 mila. Intanio il tempo passa
e chi non aveva terminalo i lavori
al 31 dicembre scorso ora ci meite
una pezza. Assosolare propona di
istiluire l'obbligo per <hi chiede
'applicazione della legge «sal-
va-Alcoaw, di produrre al Gse an-
che i documenti di fornitura e le
hoile di consegna del materiall,
che dovrebbero far fede. «E' il mi-
nimo per riportare un po' di
eticitd in questo provvedimentos.
E aggiunge: «l titolari di impianti
irregolari verranno immediata-
mente espuls! dali’assoclazioner.

Resta il [atto che prima o poi
guet 3.700 megawaltt verranno in
gran parie allacciati: se non si qua-
lificheranno per gli incentivi 2010,
rlentrerannc in quelli partid dai-
{"inizio di quest'anno, ridotti in
media del 18%. Di conscguenza,
gid nel corso del 2011 si potrebbe
raggiungere il target di 8.000 me-
gawatl [olovoeltaici, che il Piang
d'azione nazionale sulte font rin-
novabili aveva previsto per l'anno
2020. Un'accelerazione anomala,
che rischia dj costare cara agli
utend cleurici o di ritorcersi an-
che contro il settore.

HRANGLIE O E FRETATA

Fotovolitaico
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‘n'buoninvestiments

nel fatovoliaico richiede.

~anche coperture assicurative:
adeguate. Broker italiani

perfar fronte a tutti rischia
‘Ui Un implanto fotovaltalco

Corb:s Imegas
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Laricerca
che "“assolve”
itermo-
valorizzatori
éslata
commissio-
nata daFe-
derambiente
al Leap di
Piacenzae
condotta

da numerosi
professor
universitari

EARICERCA:

Assoluzione peritermovalorizzatori

La “decisione” da un’analisi comparata: le emissioni deffnite irrilevanti per I'ambiente

Milano
1 contribute di nanopolveri e di pol-
veri ultrafini emesse dai termovalo-
4 rizzatori di nuova generazione, ri-,
spetto ad altri impiant dicombustone
come stufe a pellet o motori diesel, &ir--
rilevante per 'ambiente. A questa con-
clusioneégiuntolostudio“Emissionidi
polveri fini e ultrafini da impiant di
combustione”, commissionato da Fe-
derambiente al Leap — Laboratorio
energiaeambientediPiacenza—erea-
lizzato da docentidel Politecnico diMi-
lano, dell'Universita di
Parma e di Brescia,

la principale spiegazione dei
buoni risultati ottenut dai termo-
valorizzatoriin termini diemissioni
di micro particelle, secondo gli au-
tori dello studio, «& da ricercare so-
prattutto nell’efficienza dei sistemi
di abbattimento a valle della com-
bustione ed, in particolare, dei filtri
amaniche in tessuto speciali di cud
sonodotatiquestiimpiantiedicuisi
& misurato il loro livello di efficien-
za», Intutti e tre gli irnpianti analiz-
zati, infatti, il livello di cattura delle
particelle {a seconda

della loro differenza

coordinati dal profes- 2 T T T dimensionale) éstato
sorStefano Congonni. gg!“‘;g‘;;'::i :‘:\:::l?l? perlomenc del 95%.
Realizzato nel cor- ip «Lostudio—osser-

Dallari.per Watt

so di tre annij, lo stu- .

dio ha misurato le
ernissioni delle pol-
veri ultrafini e delle
nanopolverididiver-
si apparecchi da

i,

va Federambiente
5 chehamessoadispo-
sizione impiant di
sue associate per le
misurazioni sul camm-
po— g un importan-

combustione: dalla
stufe a pellet di nuo-

e SHiNE m—
'08 07 08 '09 10 11 12 1314 15

QO - N W

te contributo per far
chiarezza e riportare

va generazione a Forke: Anatzi &, T, Koamey il confrontoe sul niolo
quelle a legna, dalle ’ | dei termovalorizza-
caldaie a gasolio a toriinun alveo scien-
quelleametano.Questidsul- ~_——— ——  tifico e non emotivos, «Dati
tatisono stati comparaticon  WeoAfremto 0000 continua Fede-
quelli ottenuti dalla misura- conlestufea .. 15001 Tassociazione
zione delle emissioni pro- Pelletealegno . ..noecenta i principali
dotte da tre termovalorizza- 80nlecaldaie ... .o hubblicieprivatidi
toripresi a campione; un im- e‘;%{:;::?u igiene urbana — possiamo

pianto a Milano, uno a Bre-
scia e uno a Bologna, simili
pertecnologiacondifferentisistemi
di wrattamento dei fumi. I risultato
di questo studio ha dimostrato che
«dopo la combustione di gas meta-
na,l'utilizzodirifintiinmoderniim-
piant di incenerimento con recu-
pero energetico & la forma con mi-
noriemissionidi particolato ultrafi-
ne e nano polveri». In sostanza, 1'a-
nalisi evidenzia che «il contributo
emissivo dei termovalorizzatori &
assimilabile al fondo di presenza di
queste sostanze in natura, e tre vol-
te pit1 basso delle stufe a pellet con-
siderate unabuona prassi».

ora confrontarci con chi so-
stiene tesi allarmiste spesso
senza fondamento, senza mai ri-
nunciare al nostro impegno a mi-
gliorare sempre pii1 U'efficienza e
Paffidabilita di questi impianti che
sono un pezzo della soluzione al
probiema rifiuti insieme alle altre 3
Rdellastrategia europea: riduzione,
riciclaggio e riusor.

Lo studio, con il supporto di Veolia
Servizi Ambientali, sara esportato an-
che In Francia e in Inghilterra dove sa-
ranno promossi contatti con associa-
zione di caregoria dilivello europeo.
(rd.c.)

CRPACGUINE FIZERVATA

Termovalorizzatori
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Dopo il milleproroghe. Gli effetti del parziale slittamento della procedura

Dalle banche al danno medico
resta l'obbligo di conciliazione

sy Laconciliazione émorta, vi-
valaconciliazione, Quelloinfer-
tocenilvoto difiduciadel sena-
to sul Dl milleproroghe, se non
proprioil colpo di grazia, & uno
strattone niente male, Rinviare
diunannolanormache trasfor-
maincondizione di procedibili-
ti il tentative. i conciliazione,
siapure perle "sole" controver-
sie in materia di condominio o
sulle conseguenze degli inci-
denti stradali e della navigazio-
ne{inpraticagran parte di quel-
Je per le quali era previsto 'ob-
bligo), equivale ad attenuare
fortemente I'impatto del pro-
getto originario sul lavoro dei
tribunali. Eppure qualche trac~
ciadiquell’impiantorestaanco-
ra nell’ordinamento vigente, a
cominciare dallaparte facoltati-
vaedaguelladelegatadellacon-
ciliazione per finire con "obbli-
go che residua dopo il voto di
Palazzo Madama.

Va innanzitutto ricordato
che gia dal 20 marzo 2010, chiun-
que, con l'eccezione dei casi

CONTOALLAROVESCIA
Dal 20 marzo via al nuovo
meccanismo

che perd non si applichera
alle contraversie

su condominio e rc auto

peri guali la procedura & inuti-
lizzabile (ad esempio nelle in-
giunzioni e relative opposizio-
ni oppure negli sfratti oppure
nellazione civile esercitata nel
processo penale), pud comun-
que accedere alla mediazione.
Ancheper quelle materie perle
guali'obbligatorieta &statarin-
viata. Naturalmente tutto & ri-
messo alla volonta dei conten-
denti (parte facoltativa) o a
quella, sia pure atienuata, del
giudice (parte delegata). Per-
ché non si deve dimenticare
che il giudice - non solo in pri-
mo grado, ma anche in appelio
- pud invitare }e partiin causaa
utilizzare questo strumento di

definizione alternativa della
controversia.

Infine, laterza via, quellache
& sopravvissuta al milleproro-
ghe, che concerne Pobbligato-
rio tentativo di conciliazione
nelle controveriie in materia di
successioni ereditarie, patti di
famiplia, locazioni ecc. {per
Pelenco dettagliato si veda il
boxafiancg). Apartire dal pros-
simo 2o marzo, infatt, per le
miove cauge iscritte a ruolo in
queste materie, Ia conciliazio-
ne diventacondizione diproce-
dibilita,

Sard un assaggic del capitolo
che si aprird nel marzo zo12 e
magari nel frattempo saremoin
grado di verificare Iefficacia di
unostrumento sul quale il min-
stro della Giustizia, Angelino
Alfano, molto ha puntato. Ma
sullo sfondo rimane la questio-
ne vera di questa scommessa,
Lanaturadiquestonuovoistitu-
to non é tanto nelle forzature

Letappe

01] DAL 20 MARZ0 2010
Entrainvigore il decreto
legistativo (n. 28/2010) di
atruazione delia delega
contenuta nallalegge di riforma
def processa civile (legge
69/2009) nella parte relativa
alla concitiazione facoltativae @
quella delegata dal giudice per
le cause civilie commercjali. La
contraversia pud essere chiusa
inuntempo massimo di quattro
mesidavanti a uno degli
organismi di mediazione
accreditati presso il ministero
della Giustizia. Le regole di
funzionamento df questi enti
sona contenute nel decreto
ministeriale 180/2010

02 | DAL20 MARZO 2011
Entra in vigore la prima parte
delia conciliazione

obbligatoria. Il tentativo &
cendizione di procedibilits
nelle seguenti materie:

diritti reali, divisione,
successioni ereditarie, patti di
famiglia. locazione, comodato,
affitte di aziende, risarcimento
deldanno da responsabilitd
medica e da diffamazione a
mezzo stampa e con altro
mezzo di pubblicitd, contratti
assicurativi, bancari e
finanziari

03 | DAL 20 MARZO 2012
Entrainvigore laseconda parte
della conciliazione obbligatoria
per le cause di condominioe di
risarcimento dei dannida
circolazione dei veicoli e dei
natanti (questo slittamento 8
pert legato all’'approvazione
definitiva del DI milleproroghe)

della procedura, ciodé in
quell'obbligo oggi in parte rin-
viato che costringe le partiare-
carsi presso un organismo di
mediazione prima di approda-
re"finalmente” davantiaun giu-
dice, quanto nella volonta delle
partistesse di mettersi d’accor-
do, o perlomenc di provarci.
Quello che érichiesto &un cam-
bic di mentalitd, che pure qual-
che risultato porta, come spes-
so sottolineato su queste pagi-

ne: mettere in secondo piano

una supposta posizione di van-
taggio per arrivare pili veloce-

-mente aila definizione della li-

te,non necessariamente conun
esito peggiore. Viceversa, & pu-
r¢ richiesto di mettere da parte
la tendenza al rinvio, sempre
possibile nelle pieghe delle pro-
cedure ordinarie, da parte di
chi si trova nelle condizioni di
una probabile soccombenza,
A.M.Ca.

SAIPRODUZIANC RISERYATAL

Conciliazione
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Heentro sfurﬁ'mmum'taﬁ'abq elaboratouna speciale indice che tiene conto di 29 pavametss, dall istruzione as brevetts: Ultalia & ferma a0 42 1controlo 0,516 dellamedin dei 27

Ricerca scientifica, la deriva dell Ttalia

L'allarmante analisi 2010 condotta dal Maastricht centre for Innovation and Technology per conto e con |2 collaborazione deli*Unione Europea:
gliinvestimenti nel nostro paese restano fermi, e cosi siamo scivolati in coda al terzo'gruppo su quattro: peggio di noi solo alcuni paesi dell'est

ROSARIA AMATO

§ Italia ha un tasso d'inno-
vazione al di sotio della
media europea, dovuto

agli scaisi investiment in ricerca
esviluppo delle imprese e delset-
tore pubblico, e polallamodestis-
sima interazione ira le aziende,
soprattuttole Pmi, eleuniversita.
Ancora: alla debolezza del capita-
le umane {sonto pochi i giovani
che proseguona gli studi dopo il

- diploma discuolamediasuperio-

re e ancora meno quelli che li
completano) e allo scarso nume-
rodibrevetiid'invenzione. Sonoi
dat, ancora una volta allarmanti,
dellInnovation Union Score-
board 2010, la ricerca annuale
condottadal Maastrichtcentreon
Innovation and Technology per
contoeconlacollaborazione del-
la Commissione Furopea.

I ricercatori hanno elaborato
un complesso indice che valuta il
livello di inmovazione che combi-
na algoritmicamente istruzione,
brevetti, ricerca pressc le impre-
se, qualitadellescopermrescientifi-
che e via dicendo. E dividono i
Paesi dell'Unione Europea in
quattre categorie: leader nell'in-
novazione (Danimarca, Fintan-
dia, Germania,-Svezia), con un
tasso d'innovazionesuperioredel
20%eoltrerispetioallamediaeu-
ropea, per cui l'indice suddetto &
0,516, praticamente stabile ri-
spetto al 2009 (0,515); sostenitori
dell'innovazione (Austria, Belgio,
Cipro, Estonia, Francia, Irlanda,
Lussemburgo, Paesi Bassi, Slove-
nia, Regno Unito) conuntassoin-
torno alla media; innovatori mo-
derati (Repubblica Ceca, Grecia,
Ungheria, Italia, Malta, Polonia,
Portogallo, Slovacchia, Spagna),
aldisotto dellamedia; e infinein-
novatori modesti {Bulgaria, Let-
tonia, Lituania e Romania), con
untasso d'innovazione che e me-
ne dellamet rispetto alla media.

L'Ttalia & une degli ultimi fra gl
‘innovatori moderati’ (tasso
0,421y masidistingue anche peri

basso tasso di

o crescita dell’in-
Incalza il rapido

1 1 dice stesso: il
INSEQUIMENto  toqq6 innova-
" di Bu_tgarr;aha zione di Bulga-
nﬂ;aélﬁ:_,e: ria, Estonia,
darretrati®  Malia, Roma-
arretrati nia, Portogalloe

* Slovenia cresce,

nella media dei cinque anni, cal-
colati trall 2006 eil 2010, di oltreil
5% annuo, mentre quelioitaliano
sifermaaunmodesto2,71%.«L'a-
nalisi della Commissione Euro-
pea conferma che I'ltalia ha da
tempoabbandonatoil gruppodei
paesi europet pili innovatori ma
anche quello dei pi1 dirett inse-
guitoris, conferrna Daniele Archi-
bugi, dirigentediricercadel Cnre
docente della University of Lon-
don. Ononai siamo nel gruppetto
di fondo insieme ai paesi del Sud
d'Buropa e ad alcuni paesi del-

I'Europa dell'Est. «Cid che preoc-

cupa € l'assenza di segnali di ri-
presa, di un cambiamento di rot-
tache possa far ben sperare per il
futuro. L'Ttalia operosa, che si ri-
scontranelle innovazioni interne
delle piccole e medie imprese e
nelle innovazioni non tecnologi-
che, & sempre pil sommersa da
un'inerzia industrialen.

Leader in Europa &la Svizzera,
chenonfapartedell'Uemasovra-
statutticonuntasso d'innovazio-
ne che sfiora il massimo (0,831} e
una crescita media che negli utd-
mi cingue anmni si & sempre atie-
stata intorno al 3,8%. La ricerca
metteaconfrontol'UecongliSta-
ti Uniti, if Giappone, Ia Cina, I'In-
dia, laRussia e il Brasile: TEuropa
hauntassod'innovazionepitiele-
vato rispetto all'India e alla Rus-
sia, ma il sito primato & insidiato
da Brasile e Cina, che stanno cre-
scendo in modo sostenuto. Men-
tre le performance di Usa e Giap-
pone nei settori dell'innovazione
sovrastano quelle del resto del
mondo. sllrapportoevidenziaco-
me la crisi abbia accentuato una
dinamica globale in cui | paesi si
muovong a velocitkmolto diver-
sen, osserva Andrea Filippetti, ri-
cercatore del Cnr e del Birkbeck
Coliege-University of London.
«Gli Stati Uniti continuano ad es-
serecaratterizzatidamaggiorein-
ternazionalizzazione, investi-
menti privati in innovazione, e
qualiti del capitaleumano. L'Eu-
ropa evidenzia una elevata etero-
geneitdalsuointemmno. Infine, pae-
sicome laCina eil Brasile eviden-
ziano una dinamica nell'innova-
zionecherifletteglielevatitassidi
crescita economica. La cxisi sta
accelerando il processo che met-
tera fine all'egemonta tecnologi-
cadiStatiUnit, EuropaeGiappo-
ne, verso un mondo caratterizza-

to da nuovi centri di generazione
ed attrazione di conoscenza e in-
novazione tecniologican.
Unprocessochepotrebbe san-
cireil definitivodeclino deli'Italia:
«ln un contesto di competizione
internazionale-spiega Filippetti-
contachiattenaal'impatio nega-
tivo dellacrisiesiriprende prima.
Lacadutadegliinvestimentiinin-
‘novazicne parta a perdita dipro-
durttivita, quotedimercato, cono-
scenze e capacita legate
al capitale umano nel-
I'impresa. Diventa cru-
ciale, durantelacrisi, xiu-
scire a continuare ad
esplorare nuove soluzio-
ni e mantenere Ie capa-
cita innovative all'inter-
no déll'azienda. Una
struttura industriale come quella
jtaliana, caratterizzata da una
prevalenza di Pmi e forte dipen-
denza dall'export, soffte di piit
della crisi intemazionale, In que-
sta fase politiche pubbliche pos-
sono essere importanti a soste-
gno del mercato del lavoro, cosi
come il sostegno a credito e la fi-
scalitd agevolata per la ricerca e
-sviluppos,
‘L'Innovation Index si
basa suZ5indicatori (fino
all'anne scorso erano 29),
divisi in tre gruppi. H pri-
mo - gruppo,
‘Enablers'(caratteristiche
che mettono in grado di),
comprende gli indicatori
relativi alle risorse umeane, dai
dottorati alla percentuale della
popolazionetrai3lei34anniche
ha completato |'istruzione terzia-
1ig; quelli relativi alla competifi-
vitdinternazionale delpaesesulla
basedelle pubblicazioniscientifi-
che; e infine quelli che misurano
la disponibilita dei finanziamenti
-a sostegno della ricerca e dell'in-
novazione. Il secondo gruppo di
indicatori, ‘Firm activities’ {atti-
vita delleimprese), siriferisce agli
investimenti delle imprese in 1i-
cercae sviluppo, agliinvestimen-
tiin capitale fissoealla collabora-
zione tra pubblico e privato sotto
il piofilc delle pubblicazioni
scientifiche e infine al numero di
Dbrevetti, marchieal design, L'ult-
ma categoria, ‘Outputs’ (prodot-
th), misuraiprocessi d'innovazio-
necon particolare riferimento al-
le Prni, Ie vendite e le esportazio-
ne di prodottiad alta tecnologia.

Ginae Bfasile

risalgano
lachina
e slpresentam
comeileader
di domani

Innovazione e ricerca
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Il "Summary Innovation. Index” ‘

PAES] 2008 2008 ] CRESCITA NEI 5 ANNI

™ UE27 0,508 0,517 0,85%

# Belgio™, « - 0,578 0,597 1,97%

@ Bulgaria 0,159 0,192 - 6,15%

® Danimarca . 0,734 0,682 0,36%

W Germania 0,639 0,670 ° - 2,60%

= frlanda 0,563 0,553 2,55%

® Grecia 0,322 0,351 4,70%

A Spagna- 0,379 0,397 . 1,91%.

. Franéia . 0483 0,512 2,74%

® [TALIA -~ 0,380 0,395 2,71%

®ilnghéria . - 0,298 ‘9,307 : 1,15%

B Olanda 0,545 0,574 C o 2,02%

B Polonia 0,273 0,269 3

2 Homania 0,195 0,241

® Finlandia 0,638 © 0,673

® Svezia 0,758 0,760

® Hegno Unite 0,600 0,589

B Isfanda 0,482 0,532

o Norvegia 0,430 0,444

B Svizzera 0,745 0,805

® Stati Uniti 0,658 0,682

® Giappone 0,616 0,646
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CORRIERE DELLA SERA
Ricerca L astrofisico Tamburini ha scoperto come misurare la rotazione dei bucht neri. «ln [talia prendo 1.380 euro, in Austria 5 volte di piti»

Lo scienziato della luce, precario a Padova e assunto a Vienna

MILANO — Papa Sergic lo avrebbe vo-
luto vedere seduto al banchetto di lavoro
a trafficare con dischi al diamante e spaz-
zoline circolari e tramandare Fattivit ora-
fa, tradizione della farniglia veneziana. In-
vece Fabrizio Tamburini, irrequieto e so-
gnafore, era stato rapito dal fascino della
conquista delfa Luna e da allora la passio-
ne per lo spazio & diventata una compa-
gna di vita. Papa Sergio ha capito, mam-
ma Rita lo ha sostenuto e quel ragazzino
dai capelli rossi, che si faceva spiegare |
testi di astronomia dai frati francescani
del convento di San Nicolo al Lido, é oggi
un astrofisico di fama mondiale. Ha sco-
perto 12 «rotazione a fusille» del fotone e
come misurare la vorticita dei buchi neri.
Ed &, a 47 anni suonati, un ricercatore pre-
cario pagato dall’Universita di Padova
1.38oeuro al mese. «Almeno la casa di Me-
stre & mia e non devo pagare Vaffitto —
scherza Tamburini—. In fondo la sitnazio-
Tie non & cosi tragica, devo sfamare solo i
miei tre gattils.

Ma dopo 8anni di precariato, con il fu-

In casa

Fabrizio Tamburini,
47 anni, nella sua
casa di Mestre in
compagnia di uno
dei suoi tre gatti

£’ ricercatore
precario
altUniversita

di Padova

taro sempre pilt incerto della ricerca in
[talia, lo scienziato veneziano ha accetta-
to Tofferta dell'Universita di Vienna con
la quale collabora da oltre dieci anni e
che lo paghera cinque volte di pit. «Se
tutto va bene dovrel ottenere | finanzia-
menti della Comuniti europea. Ma il mio
obiettivo ¢ rientrare in Italia, anche per
una questione di brevettl. Troppe volte
gli italiani inventano e i brevetti finisco-
no alfesterc. Cid danneggia quell’econo-
mia che nasce dall'innovazione scientifi-
ca e tecnologica. Basta guardare la
quotidianita che ci circonda per capirlo.
La pila & un’invenzione del comasco Ales-
sandro Volta, portato via da Napoleone, il
motore a scoppio & nato alla fine dell'Ot-
tocento all'Universita di Padova, e il bre-
vetto & stato venduto al tedesco Benz. E
poi ¢i sono Guglielmo Marconi con la ra-
dio, Antonio Meucei con il telefono, Enri-
co Fermi con gli studi sul nucleare, e an-
cora il computer, non dimentichiamoci
che il microprocessore & veneto, poi tut-
to & finito alla Silicon Valley».

Fabrizio Tamburini, «il signore della lu-
cew, come in tanti lo chiamano, ha pubbl-
cato pochi giorni fa sulla rivista Natfure
Physics la sua ultima scoperta: Ia rotazio-
ne dei buchi neri & misurabile. «Un buco
nero rotante canserebbe una torsione del-
la luce che vi passa accanto, generando
delle vorticita nei fotoni. La misura di
questi fotoni potra rivelarci l'effettiva ro-
tazione del bueo nero» spiega lo scienzia-
to. Lo studio rappresenta un contributo
fondamentale per la conoscenza deli’uni-
verso e per la conferma delle teorie sulfla
relativita generale di Einstein. Un annofa
allo svedese «Celsins Sympostwims aveva
presentato la teoria dei vortici ottici,
«Not usiamo solo I'19s delle possibilita di
frequenza della luce — spiega l'astrofisi-
co — ma i cosiddetti vortici ottici permet-
teranno di avere fino a 601 canall di tra-

smissione sulla stessa frequenza. Una ri-
voluzione per le telecomunicazioni e an-
che i telescopi e i microscopi ottici po-
tranno vedere motii piti dettaglis.

Non se ne va contento dall'Ttalia que-
sto astrofisico con la paga da operaio
{neppure specializzato) che sta progettan-
do tecnologie destinate a fruttare miliar-
di: «lo vorrel andare dal ministro Gelmi-
ni, vorrei chiedere pill risorse per 1'Uni-
versit? di Padova, perché avvenga il -
cambio generazionale, in tanti sono anda-
ti in pensione e verra persa la conoscenza
italiana», Poteva anche non tornare in Fa-
lia Tamburini. Ha scelto di lasciare Ia
Gran Bretagna nel 2c03 quando tutti e
duei suoi genitori si sono ammalati di tu-
more al polmone e se ne sono andati in
poce tempo. «Sono torpato con l'orgo-
glio di un figho, per assisterli con mia so-
rellas. Ora per «il signore della luce» {«al-
la canna del gas» aggiunge lui con ironia)
& Yora di ripariire.

Cristina Marrone

Scoperta

Buchi neri
{"astrofisico
Fabdzo
Tamburini ha
annunciato

di aver risclo il
preblema

deita
misurazione
delta rotazione
dtet buchi nari
con le vorticita
elettromagneti-
cheela
rotazione «a
fusilto» del
fotone

Innovazione e ricerca
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3 | Due Paesi L'ingegnere italiano cacciato e tomato per lavoro

«Sono nato i Cirenaica
Adesso ¢ 1l regno del terrorey

«A marzo sarei tornato in Libia, Ma un mese
fa al ministero degli Esteri mi sconsigliarono.
C’erano gia segnali di turbolenzas. L'ingegner
Francesco Prestopino in Libia ¢'é nato. «Sono na-
to proprio a Bengasi, la citta che in questo mo-
mento & sotto assedio. Ho tanti amici laggill. Evi-
1o di chiamali al telefono perché le comunica-
zioni sono intercettate e loro potrebbero subire
brutte conseguenzes. Nato nel 1934, Prestopino,
vicepresidente dell'associazione degli italiani
espulsi, & tornato a Bengasi a meta degli anni 7o.
«Mi ero laureato in ingegneria civile a Bologna e
sono andato a lavorare laggil prima con la Lodi-
gian e pol con la Impregiior. Sotto la direzione
di Prestopino sono sorti in Libia il porto indu-
striale di Marsa el-Brega, il complesso petrolchi-
mico di Ras Lanuf, il complesso siderurgico di
Misurata e il porto militare di Homs. Durante 1
dieci anni in cui ha seguito la costruzione di que-
ste opere, Prestopino abitava a Bengasi e ricorda

che gia a guel tempo la gente mal sopportava la
dittatura di Gheddafl. «In tutta I'area della Cire-
naica i libici erano amareggiati per quello che it
colonnellc aveva fatfo a re Idris. Loro amavano
ilre. Gheddafi ne era consapevole e aveva piazza-

__

Ho molti amici 14, ma ho paura
a chiamarli perché le
comunicazioni sono intercettate

to spie dappertutto. Li teneva in pugno col terro-
re, Nessuno osava aprire boeea, ma si vedeva
che dentro riboltivano di odio».

Marco Nese

S RPRLEUZIONE tiievpt g

Ingegneri
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DI Ignazio MARINOG

B uove opportunita per gli
architettl, Nonostante la
«peggiore crisi di sempre
: per la professione», come
denunciato dai vertici di catego-
ria, per gli oltre 140 mila iscritti
all'albo il future @ meno grigio di
quello che possa sembrare. Gli
ultimi dati diffissi dall'Osserva-
torio del Centro di ricerche sta-
tistiche Cresme e del Consiglic
nazionale di categoria, infatti,
mettono in huce come che il 40%
degli iscritti soffre, il 85% resi-
ste e il 25% cresce. Mala formula
per fronteggiare la crisi che ha
colpito la categoria negli ultimi
cinque anni 2. E si chiama spe-
cializzazione. Risparmio energe-
tico, riqualificazione residenziale
¢ urbana, tecnologia sono gli am-
bitiin cui i professionisti con una
formazione verticale potranno
cogliere le migliori oppeortunita.
Anche di fronte alla prospettiva
di una cresecente concorrenza di
ingegneri, geometri e societa di
ingegneria ¢ allineremento del
numero stesso degli archifetti.
Lorigine della erisi. ¥ stato
il 2006 i punto di non ritorno.
Prima ancora della crisi finan-
ziaria mondiale, sono state le
liberalizzazioni dell’ex ministro
dello sviluppo economico ad as-
sestare un brutto colpo a tutte le
professioni. Con Pabolizione dei
minimi tariffart inderogabili (la
misura pin indigesta del decreto
Berszani), infattl, neghi appal$i
sulle progettazioni delle opere
pubbliche si fanno avanti grandi
realtd imprenditoriali in grade di
abbassare, ino all'80%, ['offerta
iniziale, Spingendo sempre pifi ai
margini i liherl professionisti sin-
goli. Non a cazo nella seala delle
criticith vissute dalla professione
quella pilt pesante (si veda tabel-
la 1) rigutarda proprio le «ariffe
al ribassos, In buona compagnia
degli «eceessivi adempimenti
burocratici» e soprattutto dei
aritardi dei pagamenti da parte
dei committenti» che negli ultimi
tempi hanno toecato, secondo le
stime del Comitato unitario delle
professioni, anche i 12 mesi.

Il riscatto. La erisi, tuttavia,
ha portato gli architetti a formar-
si anche su altri ambiti, diversi
da quelli tradizionali. D’altro
lato, se &1 guarda alle attivita che
ad oggi svolge I'architeéto, emer-
ge con chiarezza che i segmenti
che stanno crescendo, anche nel-
la crisi, sono propric quelli delle
attivita specialistiche: redazione
capitolati; perizie estimative; col-
laudi eatasto; perizie del Tribuna-
le (Ctu-Ctp}; sicurezza deiluoghi
di lavore (L.494/96); prevenzione
incendi (Nop); superamento bar-
riere architetfoniche e Pattivita
ammministrativa (Dia, concessioni
ece.), e specialistiche innovasive
dall’altro: studi e progettazioni
di fattibilita; studi di project fi-
naneing; studi di facility mana-
gement; progettazioni di energy
technology; certificazioni classi
energetiche; sistemi informativi
Gis; progettazione informatizza-

ta (per esempic B.IM.). Insom-
ma, lo seenario di opportunité (si
veda tabella 2) che gli stessi ar-
chitetti tracciane & assai chiaro:
risparmio energetico, rigualifica-
zione residenziale, riqualificazio-
ne urbana, tecnclogia, insieme a
segmenti specifici e conereti,
come le nuove politiche dei fondl
immobiliari per lhousing socia-
le eil project financing, Elementi
che insieme traceiano il percorso
di innovazione e trasformazione
che la professione dovra seguire
in fuburo, anni in eui la crescen-
te concorrenza ridurra gli spazi,
spingendo verse la maggiore spe-
cializzazione.

La bussola per il futurc. 11
dossier dell’osservatorio indica,
dunque, la rotta per il futuro. Se-
condo il Cresme, infatt, bisogna
sapere che nel breve periodo il
mercato sara diviso in quattro
segmenti: quello tradizionale
(che riducendosi continuera ad
esistere); quello del low cost (che
investe sempre di pili una faseia
di domanda ainpia che sta in dif-
ficoita); quello dellinnovazione
{con at centrol'energy technology,
ma nen solo) e quello dei mercati
esteri (il 31% deghi intervistati &
intenzionato ad inerementare
la propria attivita all’estere,
specialmente in Europa e nelle
economie emergenti). Dungue,
Parchitetto dovra darsi una
stratepia operativa e scegliere la
strada che vucle percorrare sulla
base di questa segmentazione di
mercato. Segmentazione sulla
quale si sovrappongono le griglie
del diversi livelli di domanda e
di territorio. In ogni easo, dice il
Cresme, «la conoscenza si pre-
senta come il pit valide “grimal-
dello” della erisi per Varchitetto
nel prossimi anni»,

E la speciulizzazione la ricetta per uscire dalla pesantissima crisi che ha colpito la professione

Architetti, luce in fondo al tunnel

Risparmio energetico e riqualificazione guidano la ripresa

Architetti
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lessandra Rapaccini e
%Giacomo Sanna (www.
- officinearchitettura.
coll € WWwW.gizcomosanna.
com) entrambi architetti lau-
reati alla Sapienza ed entram-
bidizzanni, vivonoelavorano
a Roma. Legati anche nella vi-
ia ¢ in dolce attesa della loro
prima figlia Vittoria, hanno
scelto di occuparsi insieme di
design ecosostenibile.
Conilsennodipoi, oggifa-
te esattamente quello che
avreste voluto ono?
Giacomo: Ho avuto sin da
piccolelapassione permodel-
lismo, auto e design in genere.
Infondomitrovo a fare quello
chefacevoda piccole, costrii-
sco e invento i "miei” mondi,
sold che ora lo faccio virtual-
mente, con strumenti che mi
consentono disapere cherisul-
tato avranno Je mie idee e che
mi permettono di realizzarle.
Penso che il Javoro dell’archi-
tetto ¢ del designer sia quello
di cercare di contribuire a mi-
gliorare la nostra vita: per me
significasemplificare erende-
re piltseraplici le nostre abitu-
dini. 51, mi piace.
Alessandra: Anche per me
& cosl. Ho sempre desiderato
fare questo lavoro, pur non
avendo in famiglia architetti,
Mi ha sempre affascinata
I'idea di poter passare dal so-
gno alla realth e questo & un
mestiere che spessolopermet-
te. Ovviamente nella realtd
non & possibile realizzare tut-
to ¢id che si progetta e si crea
nellafantasia, malimportante
é mantenere Sempre una par-
te "visionaria” del proprio la-
voro. Per me fare questo me-
stiere conpassione mi permet-
te di superare anche momenti
di minor creativita o momenti
di crisi.

«I nostri progetti?
Precisione assoluta
e follia creativa»

Lavorate insieme gia da
giovani, fate coppiaeaspetta-
te upa bambina., Quanto &
complicatooggi?

Giacomo: Abbastanza.
Non'& sempre facile trovare
equilibrio in una coppia, figu-
riamociinuna coppiadi colle-
ghi. In realtd abbiamo 1a fortu-
na di pensarla in modo diffe-
rente su alcune cose e questo
professionalmentediventaun
confronto che porta a indivi-
duare subito pregi e difett] di
unabuonaidea.

Alessandra: Sicuramente
non & semplice, ma & hello. £
P'arrivo di nostra figlia sard
senz'altro il progetto pit bello
e pill impegnativo.

Cosa vi servirebbe oggl
per crescere e migliorare?

Giacomo: Caratteristica
del nostro lavore & proporre
"concept visionarl", wn mix di
follia creativa e sistematica
precisione, con un'attenzione
particolare all’ambiente, in
cui & sempre presente una
componente ludica ché liren-
de attuali. I nostri progetti va-
riano dasemplicioggettiadar-
chitetture utopistiche: per i
primiabbiamo contatii condi-
verse aziende che ci stanno
aiutando nella prototipazio-
ne, per le altre avremmo biso-
gno di finanziamenti pilt im-~
portanti, ma non ne escludia-
momaila fattibilitaelaconere-
tezzanellafase progetiuale.

Alessandra: Inostriproget-
ti scaturiscono da concorsi o
da esigenze pratiche di tutti i
giorni, ma anche da un'attenta
visione del mondo. Posseno
essere pilt o0 meno articolati,
ma hanne sempre un nesso
chelileganel processo creati-
vo. Progetiare significa sem-
plificare. Come diceva Muna-
ri: «Complicare & facile, sem-
plificare & difficilen.

Alessandra, nel 2009 tu
haianche vinto il "MiniDesi-
gn Award" (vinto da Giaco-
mol'anno prima), un premio
jmportante consegnatoa chi
genera nuove idee su un mi-
glior fuburo sostenibile delle
citta. Il tuo progetto st chia-

ma "City speed turbines": a
chepuntosei? '
Alessandra: I] progetto na-
scedall’ideadicreareunsiste-
ma modulare di turbine eoli-
cheingrado diprodurre enex-
gia grazie al movimento delle
masse d’aria prodotte dal pas-
saggiodelle auto. Questo siste-
mia, concepito come una se-
quenza di archi, potra essere
ingerito nei vari contestiurba-
ni in modo flessibile € nel pie-
no rispetto ' dell’ambiente.
L'energia prodotta servira ad
alimentare le luci a led che si
trovanoall'interno dellastrut-
tura ad arco per garantire Iil-
luminazione stradale nottur-
na. L'energia meccanica deri-
vante dallo spostamento
d'aria generatodaiveicolivie-
nerecuperatadalie paleecon-
vertita in energia elettrica at-
traversounsistemadialterna-
tori, viene quindi immagazzi-
nata da un accumulatore che
ladistribuiri al sistema dell’il-
luminazione a basso consu-
mo. Le "City speed turbines"
sono un nuovo mado divede-
reeapplicare il funzionamen-
to delle turbine eoliche con
un design meno invadente e
una razionalizzazione del si-
sterna energia-illuminazione
perlecitta. Eun sistemaappli-
cabile a varie entith produtt-
ve,dalle gallerie aisistemi fer-
roviari, nel pienc rispetto del
risparmio energetico. Ci han-
no contattato diverse aziende
interessate alla prototipazio-
ne di questo progetto, ma po-
ter avere dei finanziamenti di-
retti renderebbe tutto molto
piisempliceeveloce.
CRIPRODUZIOHE RISERVATA

Alessandra Rapaccini
Giacomo Sanna

Architetti

«Caratteristica del nostro
lavoro & mantenere viva
una parte visionaria

con particolare
attenzione all'ambientex

Architetti
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