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A febbraio 2011 calato ancora il valore dei bandi di gara (-68,3%) sul 2010 secondo UOice

I’ingegneria va al maxi-ribasso

Oddi Baglioni: certificare i crediti della p.a. verso i progettisti

b1 MARCO SoOLAIA

rollo della domanda pub-

blica nel primo bimestre

2011, ritardo nei paga-

menti dei compensi dei
progettisti e aumento dei ribassi.
E quanto emerge dall’Osserva-
torio Oice-Informatel di febbraio
2011 che evidenzia come il primo
bimestre 2011 si sia chiuso con
un -49,1% in valore rispetto al
primo bimestre 2010, proseguen-
do la tendenza fortemente reces-
siva del mercato degli ultimi sei
mesi 2010, con febbraio che se-
gna -68,3% in valore su febbraio
2010. Va considerato che il valo-
re di febbraio 2010 era dovuto al
maxi-bando per l'autostrada Bre-
scia-Padova da 66 milioni di euro,
al netto del quale nel mese di feb-
braio 2011 si avrebbe un +2,0%.
In ogni caso, anche il confronto
con il precedente mese di genna-
1o risulta negativo: il numero dei
bandi aumenta del 14,3%, ma il
valore cala del 2,6%; a febbraio
2011 le gare sono state 352 (di cui
39 sopra soglia) per un importo
complessivo di soli 30,4 milioni di
euro (18,9 sopra soglia). Il ribasso
medio sul prezzo a base d’asta,
per le gare indette nel 2010, & ar-
rivato al 41,2% (era al 40,4% a
fine gennaio), con una aggiudica-
zione avvenuta all'86% di ribasso
su un importo a base di gara di
264.701 euro, aggiudicata quin-
di per 38.381 euro. Il presidente
dell’Oice, Braccio Oddi Baglioni,
ha affermato che « dati del pri-
mo bimestre mostrano un quadro
non pilt sostenibile. La necessita
del controllo della spesa pubbli-
ca non pud portare all’elimina-
zione di un intero settore: & un
suicidio economico. Il quadro
dell’anno che si & chiuso non fa
ben sperare se anche il ministro
Matteoli ha dovuto riconoscere,
nell’audizione svoltasi il 9 marzo
alla Commissione lavori pubblici,
che si & provveduto al definan-
ziamento di opere pubbliche per
15 miliardi di euro a causa della
necessita di finanziare ammor-
tizzatori sociali. «Sui ritardati
pagamenti della p.a.», ha detto,
«il problema, gravissimo, non &
pit sostenibile per le nostre so-
cieta che si trovano nella para-
dossale situazione di finanziare
i progetti delle amministrazioni,
soprattutto locali. Non & possibile
che i comuni, vincolati dal patto
di stabilita, si rifiutino di paga-

re 1 corrispettivi legittimamente
richiesti dai progettisti a fronte
di elaborati progettati e appro-
vati e che risulti anche difficile
procedere alla cessione dei cre-
diti, operazione che quanto meno
potrebbe dare un po’ di ossigeno
in questa difficile situazione con-
giunturale. Uaumento dei piceoli
incarichi da anche il segnale di
suddivisioni artificiose di inca-
richi e, unitamente al ripristino
dellincentivo del 2%, rende in
prospettiva sempre pit rigido e
asfittico il mercato. Se le ammi-
nistrazioni non hanno risorse ¢'@
ben poco da fare, fermo restando
che & nostra opinione che la disci-
plina dei concorsi contenuta nel
Codice e nel nuovo regolamento
rappresenti una soluzione equi-
librata, Per dare linfa al mer-
cato bisogna immettere risorse,
restringere le maglie degli affi-
damenti in house, approntare un
sistema per rendere certificabili i
crediti nei confronti della p.a. in
maniera che i progettisti-credi-
tori possano cederli e immettere
liquidita nelle proprie aziende».

Bandi di progettazione
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Il welfare dei Piccoli La proposta di Gaetano Stella

«Penstoni del lavoro autonomo,
alleanza fra casse professional

Una guerra tra poveri. Pen-
sionati. Se quella dei giovani
professionisti & destinata a di-
ventare generazione mille eu-
ro, i lavoratori autonomi (quel-
li della gestione separata del-
I'Inps) dovranno accontentarsi
di pensioni da 500 euro. «Se si
lamentano i professionisti del
loro futuro previdenziale, noi
cosa dovremmo fare — si do-
manda Giuseppe Lupoi, presi-
dente del Colap, Coordinamen-
to libere associazioni professio-
nali —. Hanno voluto diventa-
re privati e autonomi, e li capi-
sco, ma non vorrei che ora che
i conti cominciano a non torna-
re chiedessero l'intervento sta-
tale. I lavoratori autonomi inve-
ce si dibattono nell'assenza di
fondi e di potere politico che li
lascia nel dimenticatoio.

In Parlamento ci sono due
proposte di legge, molto simili,

firmatari Treu e Cazzola che ri-
guardano la riforma previden-
ziale per i lavoratori autonomi.
«I1 tema comune & la doppia
pensione — spiega Anna Soru,
presidente Acta, associazione
consulenti terziario avanzato
—, chi versa nel sistema contri-
butivo puro pud ambire a un
assegno da 500 euro al mese.
La proposta & di ricevere una
pensione sociale a cui aggiun-
gere ci0 che siricava dai versa-
menti nella carriera. Il tutto
senza dimenticare che da anni
si parla di un’armonizzazione
dell'Inps, eliminando la gestio-
ne separata come cassa mino-
re. Non vuol essere una gara
con i giovani professionisti pe-
10, forse, se il concetto di armo-
nizzazione fosse esteso a tutti
otterremmo risultati migliori».

Un concetto simile a quello
elaborato anche da Confprofes-

sioni, che in tema di armonizza-
zione lancia una proposta: «8i
puod creare un’economia di sca-
la trale varie casse di previden-
za — spiega Gaetano Stella, pre-
sidente di Confprofessioni —
appalti unici per abbattere i co-
sti dei servizi. Si libererebbero
risorse per il sistema pensioni-
stico che dovrebbe continuare
a essere il primo obiettivo».
Per i lavoratori autonomi inve-
ce P'obiettivo rimane una legge
di riforma previdenziale che
raccolga uno dei due progetti
arenati in Parlamento. «Ma
non abbiamo la forza di spin-
gerli — si lamenta Lupoi — il
nostro sistema & ancora troppo
giovane e povero di risorse. Sia-
mo una grande realta sociale a
cui, per ora, non corrisponde
un’equivalente forza politica».
Isidoro Trovato

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Previdenza professionisti
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Intesa tra il ministro Angelino Alfano, il commissario fonta e Formigoni: investimenti per 44 min

Piano carceri al via in Lombardia

Tre padiglioni per 800 nuovi posti: Opera, Busto, Bergamo

D1 CARLO ARCARI

1 piano carceri del governo

per risolvere 'emergenza

sovraffollamento prevede la

realizzazione in tempi rapidi
di 11 nuovi istituti penitenziari e
di 20 padiglioni che garantiran-
no 9.150 nuovi posti detentivi,
per un costo complessivo stimato
di 675 milioni di euro. Il piano
stabilisce altre due linee d’inter-
vento per stabilizzare 1l sistema
penitenziario: misure giuridiche
deflative e 'implementazione
dell’organico di Polizia Peniten-
ziaria.

Ieri a Milano, I'accordo attua-
tivo per la regione Lombardia. E
chi si aspettava il trasferimento
di San Vittore dal centro citta e
la sua sostituzione con un nuove
carcere & rimasto deluso perche
emergenza sovraffollamento
verra risolta con la costruzio-
ne di tre nuovi padiglioni per
complessivi 800 posti. Verranno
edificati entro due anni ad am-
pliare le carceri di Opera (400
posti aggiuntivi), Busto Arsizio
(200 posti) e Bergamo (200 posti)
con un investimento di 44 milio-
ni di euro.

La nuova ala del carcere di
Opera verra realizzata su una
superficie di 27 mila metri qua-
dri e prevede la costruzione al
suo interno di otto cortili di pas-
seggio, un’area attrezzata per
la pratica sportiva, un campo
di calcio e due centrali tecnolo-
giche per un costo di 22 milioni.
Nelle carceri di Busto Arsizio e
di Bergamo verranno realizzati
quattro nuovi cortili di passeg-
gio in ogni istituto con un costo
previsto di 11 milioni ciascuno.
Dal punto di vista architettonico
Pobiettivo & realizzare strutture
tecnicamente adatte a migliorare
le condizioni di vita delle persone
detenute, ampliando gli spazi e

favorendo le attivita di riabilita-
zione garantendo nel contempo
un alto livello di sicurezza.
Questo il contenuto del primo
Accordo di programma firmato
ieri al Pirellone dal Commissario
al piano carceri, Franco Ionta e
dal governatore lombardo Rober-
to Formigoni per dare attuazione
al provvedimento del governo.
«Non si tratta di nuove carce-
ri, ma di nuovi padiglioni che
verranno realizzati entro 1 peri-
metri delle tre strutture senza
ridurre gli spazi sociali e spor-
tivi gia esistenti», ha assicurato
Tonta, «abbiamo scelto questa
strada perché era quella che ci
consentiva di rispondere subito
all’emergenza e ridurre il disagio

di situazioni problematiche come
quella di San Vittore».

Gia, San Vittore, come mai gli
interventi decisi ieri non hanno
riguardato listituto di Piazza Fi-
langieri che ospita (si fa per dire)
il 15% della popolazione carcera-
ria lombarda in condizioni inso-
stenibili: 1.600 detenuti contro
1 700 previsti? «Perché non era
conveniente economicamen-
te e tecnicamente intervenire
sull’edificio. Con Pampliamento
di altre strutture vicine contia-
mo di alleggerire il suo carico
spostando centinaia di carcerati
nei nuovi padiglioni», ha spiega-
to il commissario. Sul futuro di
San Vittore & intervenuto anche
Formigoni che ha assicurato di
non aver accantonato il progetto
di Cittadella della giustizia che
prevedeva lo spostamento del
carcere in un’altra area assieme
al Tribunale, ma ha ricordato
che per questo occorrono fondi
che la valorizzazione delle aree
attualmente occupate da San
Vittore non basterebbe a coprire,
e1200-250 milioni che mancano
sono da ancora trovare.

Il secondo accordo firmato in-
vece tra il ministro di giustizia,
Angelino Alfano, e il presidente
Formigoni riguarda le misure
di welfare che accompagnano
gli interventi di ampliamento
dei tre penitenziari e prevede
un impegno congiunto con la
Regione Lombardia per cireca 15
milioni di euro nel 2011. «Questi
due accordi sono paradigmatici
dell’azione organica e comples-
siva che portiamo avanti con il
plano carceri che vede insieme
Iimpegno per ledilizia carcera-
ria e quello per il reinserimento
del reo», ha sottolineato il mi-
nistro Alfano, «se non diamo
al detenuto un’alternativa alla
fine della carcerazione siamo noi

responsabili della sua ricaduta
nel crimine. Per questo ci im-
pegniamo con la regione Lom-
bardia nello sviluppo di attivita
di welfare rivolte ai detenuti
e alle loro famiglie». Queste
comprenderanno misure di sa-
nita penitenziaria, progetti di
istruzione, formazione e lavo-
ro, attivita sportive e culturali.
«Nell'impegno sono compresi
naturalmente anche interventi
a favore degli agenti di custo-
dia», ha concluso Roberto For-
migoni, «che oltre a usufruire di
corsi di formazione professiona-
le godranno di agevolazioni per
1 mezzi di trasporto e di nuove
soluzioni abitative ad essi de-
stinate».

Carceri
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Investimenti pubblici calali del 21% in Emilia-Romagna: 320 milioni in meno sul 20710

Opere, ok del Cipe ma senza soldi

Artoni: sbloccare i fondi. Ance: crediti per 1,2 mld dalla p.a.

DI ANTONELLA CARDONE

nvestimenti pubblici in calo,

le banche che tornano a

stringere 1 cordoni della bor-

sa, la cassa integrazione che
sta per scadere, gli enti pubblici
che continuano a non pagare 1 la-
vori gia eseguiti. A quattro anni
dall'inizio della crisi, il settore
costruzioni in Emilia-Romagna
ha il fiato corto. Lassociazione
imprenditoriale Ance regiona-
le ha messo in fila le stime del
ridimensionamento del settore.
Ventinove i miliardi di euro per-
si negli investimenti nazionali,
calati di quasi il 18% in Italia,
del 21% in Emilia-Romagna; 250
mila, tra diretto e indotto, 1 posti
dilavoro persinel paese. Oggi c’s
pessimismo tra gli imprendito-
ri edili, fiaccati dal prolungarsi
della crisi: sei aziende su dieci
sono in stagnazione, per le altre
1 connotati congiunturali sono
quelli tipici di una forte reces-
sione. E nella regione dove le
costruzioni sono sempre state
tra i settori trainanti, quest’an-
no si dovra fare i conti con una
mole di crediti verso gli enti lo-
cali che raggiungera il miliardo
e 200 mila euro. A fronte di un
disimpegno dello stato nella rea-
lizzazione di opere pubbliche che
nel 2011 in Emilia si quantifi-
chera con 320 milioni in meno ri-
spetto al gia magro anno scorso.
Ci saranno da spendere circa 263
milioni di euro del programmi
regionali e 161 di risorse Fas, &
vero, ma «li aspettiamo da tre
anni, 'attesa & davvero inso-
stenibile», ha valutato il presi-
dente dell’Ance locale Gabriele
Buia, «perché il contesto ester-
no con cui abbiamo a che fare
& sfavorevolissimo: dopo una
parziale riapertura del credito,
nel primi mesi dell’anno stiamo
assistendo a un nuovo credit
crunch da parte delle banche,
mentre nelle aziende in stato di
erisi, le ore a disposizione per la
cassa integrazione stanno per
scadere, e non si vede la luce in
fondo al tunnel per i lavoratori».
La piattaforma di richieste di
intervento per stato e regione &
lunghissima. Per Roma, l'invito
& «sbloccare gli investimenti gia
assegnati dal Cipe, il miliardo
di euro per ledilizia scolastica,

gli 800 milioni per il piano opere
medio-picecole nel Sud e il miliar-
do previsto per il rischio idrogeo-
logico», ha elencato la presidente
di Confindustria Emilia-Roma-
gna, Anna Maria Artoni. Per
Bologna, «varare piani regionali
per una vera riqualificazione
urbana, scommettere su piani
energetici che incentivino la dif-
fusione di case ad alta efficienza,
ridimensionare una burocrazia
che sommerge di carta le impre-
ge», ha chiuso Buia. Per 'Emilia-
Romagna il Cipe ha deliberato
fin da meta 2009 il finanziamen-
to di otto opere pubbliche per un
valore totale di 219 milioni, tra
ferrovie, il metrd di Bologna,
gli interventi contro il rischio
idrogeologico, scuole, il nuovo
carcere di Forli o la nuova sede
dei Carabinieri e il nuovo edifi-
cio per Autorita europea per la
sicurezza alimentare a Parma.
Ma di speso in nuovi cantieri, fa
il punto la ricerca dell’Ance, ci
sono zero euro. Non va meglio
per i grandi interventi finanzia-
ti con risorse private: il Passante
autostradale a nord di Bologna,
ad esempio, & ancora nel limbo
della burocrazia.

Opere pubbliche
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ulla certificazione
energetica
percorsi differenziati

Decisiva la presenza di leggi regionali

Angelo Busani

«+: Notal e clienti alle prese con
la certificazione energetica. A
giorni verra pubblicato il nuovo
decreto legislativo sull’efficien-
zaenergetica, cheentrerainvigo-
reil giorno successivo.

Nella norma é contenuta una
disposizione in tema di certifica-
zione energetica degli immobili
oggetto di compravendita: «nei
contratti di compravendita (...)
deve essere inserita apposita
clausola con la quale I'acquiren-
tex» attesta&diaverricevutolein-
formazioni e la documentazione
inordineallacertificazione ener-
getica». A questo punto &, dun-
que, opportuno povareamettere
dei punti fermi in relazione alla
nuovanormativa:
mnelle Regioni che hannoemana-
to una disciplina propria in tema
dicertificazione energetica,sido-
vra continuare ad applicare la le-
gislazione regionale, cosi come
accaduto finora (in Lombardia,
ad esempio, si continuera a do-
versi allegare 'Ace al rogito), ma
con 'aggiunta che i contratti an-
dranno integrati con una clauso-
lacherendacontodell’attestazio-
ne dell’acquirente circa il ricevi-
mento delle informazioni e della
documentazione energetica;
minquesteregioni, il perimetroap-
plicativo dell’Ace resta definito

- dalla legge locale anche per quel

che concerne le eccezioni daessa

-disposte:e cioé, per esempio, sem-

pre in Lombardia, la compraven-
dita avente a oggetto quote di
compropriet continuera a esse-
reuncontrattocuinonsidovraal-
legareI’Ace e nel quale nondovra

essere contenutala clausola;
mnelle Regioni senza una specifi-
calegislazione in materia, lanuo-
vanormacomportachel'obbligo
didotazione conl’Ace del fabbri-
cato compravenduto, finorarite-
nuto derogabile ove 'acquirente
loconsentisse, diventainderoga-
bile, cosi come inderogabile & la
nuovaregolainerentelanecessa-
ria presenza nel contratto della
nuovaclausola;
nelle Regioni che non hanno
una disciplina propria pare co-
mundue applicabile articolo ¢
dell’allegato"A" alDmdel26 giu-
gno 2009 (anche se sembra un
po’strano chenonsiastatotravol-
todalnuovo decreto legislativo),
secondo il quale «il proprietario
dell’edificio, consapevole della
scadente qualitd energetica
dellimmobile, put scegliere di
ottemperare agli obblighi di leg-
geattraversounasuadichiarazio-
ne in cui afferma che: Pedificio &
di classe energetica G; i costi per
la gestione energetica dell’edifi-
ciosonomoltoalti».
Seoggiécertochesarebbeille-
gittimauna clausola contrattuale
che contenesse una rinuncia
dell’acquirente a ottenere le in-
formazioni e la documentazione
energetica, meno chiaro ¢invece
cosasuccedese: :
@ il contratto venga firmato
con Ace giarilasciato ma sen-
za che visiainserita la clauso-
ladi attestazione;
& il contratto venga firmato senza
che l'immobile abbia ottenuto
IAceequindisenzalaclausoladiat-
testazione daparte dellacquirente;
@ il contratto riporti una clauso-

la attestante il falso (e cioé che
P'Ace & stato rilasciato senza che
siavero).

Nelprimoenelterzo casolava-
lidita del contratto non appare in
discussione, ferme le responsabi-
lita che si assume chi, in un atto
pubblico, dichiara fatti non corri-
spondenti alla realta e fermo che
Iipotesi di stipula di un contratto
attestante la non veritiera sussi-
stenza dell’Ace appare difficil-
mente ipotizzabile perché appare
non plausibile pensare a un con-
tratto notarile contenente dichia-
razioni che il notaio non si sia fat-
tosuffragare daidoneadocumen-
tazione. Nel secondo caso, nono-
stante I'indubbia inderogabilita
della nuova norma, 'opinione at-
tualmente dominante nel mondo
professionale & quella secondo
cui il contratto non sarebbe nullo
(fermo restando che un giudice
potrebbe pensarlaanche diversa-
mente, perilfattocheil tonoimpe-
rativo della disposizione appare
abbastanza perentorio quandoes-
sa afferma che il contratto «deve
contenere»).Restaalloradacapi-
re quali siano le conseguenze di
comportamenti contrastanti con
lanuovanorma,aparte quelleine-
renti la responsabilita del notaio
settoilprofilo deontologico.Eipo-
tizzabile, per esempio, che 'acqui-
rente che non sia stato adeguata-
mente informato dal venditore o
dai professionisti coinvoltisi pos-
sa lamentare dei vizio dellaman-
canza di qualiti del bene compra-
to, oppure della carenza di assi-
stenza avuta dai professionisti
che hanno lavorato per lui.

1
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regionale autorimesse,
cantine e simili):
non serve la
certificazione
011l rogito & 02|1l venditore pud 03lLe prescrizioni .
stipulato con la autodichiarare della legge - -
clausola di laclasse G tale'non
attestazione
¢ Limmobile « Ilvenditore » Il venditore dellacquirente
& in categoria G: si era gia non & in possesso
& sufficiente procurato della certificazione T
urautodichiarazione la certificazione energetica I contratto &
energetica dellunita valido
dell’unita immobiliare: comung
immobiliare si rivolge a un '
tecnico abilitato
(entio L. o4l contraenti 05/1In caso di Restanole
professionisti) pattuiscono una esonero dall’Ace responsabilit
. clausola di per legge statale " divenc
N N 7 esonero dalla o regionale (ad
o Per gli edifici di + Si procedede al rogito, inserendo f\mmne di esempio: la
. Lo ) ce vendita di quota
superficie utile nella clausola, in cui acquirente i comproprieta
llr:)f(e)rolor:‘eztzluguale a e.condutFDr'e dann.o atto di aver in Lombardia)
broprietario firma ricevuto 1nforrpazmm .
una dichiarazione. e documentazione, specifici g
in’cu? afferma che: riferimenti alla doc‘u'n?grj'tazi‘o'ne ' La clausola 1l rogito si
iedxﬁqo é diclasse consegnata, numeri di identificazione, .. dillecita stipula senza
energetica G; data, autore dell’Ace e riferimenti Ace e senza
icostiperla ricognitivi dellautodichiarazione, inserire alcuna
gestione energetica , \ clausola
delbedificio sono se trasmessa all’acquirente
molto alti in un momento anteriore al rogito
Certificazione energetica Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. Pagina 7
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Lavorazioni impiantistiche,
nuovi limiti ai subappalti
DI ANDREA MASCOLINI

B legittimo introdurre ulteriori limiti al subappalto in caso
di lavorazioni impiantistiche (specializzate); dalla normativa
comunitaria non si desume aleuna ammissibilita generaliz-
zata al subappalto. E quanto afferma il Tribunale ammini-
strativo regionale del Lazio (Roma), sezione II1, con la sen-
tenza dell’11 febbraio 2011 n. 1678. La vicenda riguardava
un appalto Anas per il quale la stazione appaltante aveva
limitato al 30% la possibilita di subappaltare la categoria
OS 9, relativa agli impianti per la segnaletica luminosa e la
sicurezza del traffico. Come chiarisce la sentenza, si tratta
di una categoria specializzata, non rientrante, peraltro nelle
indicazioni dell’art 72 corama 4 {che individua le opere super
specializzate che non possono essere eseguite direttamente
dalle imprese qualificate per la sola categoria prevalente, se
prive delle relative adeguate qualificazioni). Il Tar del Lazio
ritiene legittimo il limite imposto dall’Anas perché, in ogni
caso, «residua in capo alla stazione appaltante un margine di
discrezionalita in ordine alla ammissibilita dei subappalti»,
deve perd trattarsi di «limiti sindacabili nel bando di gara
secondo i canoni della logicita e ragionevolezza, come avviene
rispetto alla fissazione dei requisiti di partecipazione». Le con-
dizioni che legittimano il subappalto (previste in via generale
dall’articolo 118 del Codice) dice la sentenza, «non sono, infatti,
intese unicamente a tutelare interesse dellamministrazio-
ne committente all’immutabilita dell’affidatario, ma tendono
invece a evitare che nella fase esecutiva del contratto si per-
venga, attraverso modifiche sostanziali dellassetto d'interessi
scaturito dalla gara pubblica che ha individuato una determi-
nata offerta come la piti idonea a soddisfare le esigenze della
collettivita cui Pappalto & preordinato». Le norme comunitarie
{che prevedono l'indicazione della parti del contratto che si
intendono subappaltare) non consentono una ricostruzione
diversa, dicono i gindici, perché, pur garantendo la massima
partecipazione alle gare, lasciano «ampia discrezionalita alle
stazioni appaltanti nella predisposizione dei bandi di gara»
e non prevedono «alcuna ammissibilita generalizzata del su-
bappalto». Nel caso di specie, trattandosi di lavori relativi
all’adeguamento degli impianti di illuminazione, la stazione
appaltante ragionevolmente poteva chiedere che, per gli im-
pianti di segnaletica luminosa e sicurezza del traffico, che co-
stituiscono, quindi, un elemento essenziale della prestazione,

il subappalto non superasse il 30%.

b
£

Impiantistica
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Decupazione. Il rapporto Excelsior-Unioncamere evidenzia un recupero nelle intenzioni di inserimento del personale nelle aziende

Centomila assunzioni per le Pmi

La meta delle richieste per laureati e diplomati - 1 30% riguarda operai specializzati

Serena Uccello

sz Quasi cento mila lavorato-

ri, anzi 9gmila, di cui il 54% nel-
le regioni del Centro Nord. So-
no le assunzione previste, per il
primo trimestre 2011, dal siste-
madelle piccole emedie impre-
se jtaliane dellindustria e dei
servizi. Un andamento miglio-
re rispetto agli ultimi mesi. Se-
condoiprogrammidi assunzio-
ne, sondati da Unioncamere e
ministero del Lavoronell’ambi-
todiunapprofondimento speci-
fico sulle Pmi con meno di 250
dipendenti del Sistema Infor-
mativo Excelsior, esiste unasen-
sibile risalita degli ingressi ri-
spetto al quarto trimestre 2010,
quando si erano invece fermati
a quota 7imila. In particolare
migliorano le opportunita di
trovareunlavoro per quantiso-
no in possesso di una laurea o,
soprattutto, diun diploma: ai ti-
toli di studio pil elevati le im-
prese sono infatti intenzionate
ariservare il §3,2% delle oppor-
tunitd di lavoro.

Si accentua inoltre in questo
trimestre il turnover delle pro-
fessioni operaie, visto che i
26milaoperaispecializzatia ca-
rattere non stagionale di cui ¢
stata programmata I'assunzio-
ne (e cherappresentano quasi il

#38% degh ingressi) sembrano
per lo piu destinati a sostituire
personale inuscita conun profi-
lomeno qualificato.

Perquantoriguardai settori,

il volume maggiore di ingressi

dovrebbe registrarsi nell'indu-

stria manifatturiera e nelle co-
struzioni. In questi settori sono
state complessivamente pro-
grammate 4smila assunzioni
(in sensibile aumento rispetto
alle 17mila preventivate a fine
2010), 9.900 delle quali da parte
delle imprese del Nord-Ovest,
7.500 di quelle del Nord-Est e
9.600 di quelle del Centro. Nel
Mezzogiorno, le imprese mani-
fatturiere e delle costruzioni
prevedono un flusso in entrata
dicircai8milalavoratoridipen-
denti (compresi quellia caratte-
re stagionale), che raggiungono

UANALIS

Sacconi: «La disponibilita
delle societa a creare nuovi
posti & un segnale
diripresa e difiducia anche
se permane la cautela»

in queste regioni oltre i due ter-
zidelle assunzioni totali, contro
ur’incidenza del 37% rilevata
nelle regioni del Centro-Nord.
Le piccole e medie strutture del
commercio, nel primo trime-
stre 2011, raddoppiano le assun-
zioni previste (oltre 16mila ri-
spettoalle 8.300 del trimestre fi-
nale del 2010), la maggior parte
delle quali nelle regioni del
Nord-Ovest (4.500 entrate pro-
grammate) e, soprattutto, del
Nord-Est (6.300). Sono infine
quasi 38mila le assunzioni pro-
grammate dall'insieme delleim-

prese degli altri servizi. Anche
in questo caso sono le Pmi del
Nord-Ovest (13.700) edel Nord-
Est (11.300) ad aver messo in
cantiere il maggior numero di
entrate dilavoratori dipendenti
(compresiglistagionali),afron-
te diuna domanda piti contenu-
ta da parte di quelle localizzate
nelle regioni del Centro e del
Sud (pocopiltdi 6milain ciascu-
naripartizioneterritoriale).

Si trattera per lo pilt di asstin-
zioni stabili. Il 42,5% dei contrat-
ti sard a tempo indeterminato;
laureati e diplomati al 53,29 del
totale. Oltre lameta (53,2%) del-
le assunzionitotalidovrebberi-
guardareititolidi studio piti ele-
vati.Ilaureatiricercati dalleim-
prese dovrebbero raggiungere,
nelltrimestre 2011,1'8,4%, men-
tre i diplomati il 44,8%. Quasi
I'no delle entrate interessera
inoltre le qualifiche professio-
nali.Dasegnalare lasensibile di-
sponibilita delle imprese ad
aprirele porte dell’aziendaagio-
vaniinuscitadal sistemaforma-
tivo: questi ultimi, infatti, po-
trebbero rappresentare il 54,3%
delle assunzioni totali.

Aumenta inoltre la richiesta
dioperai specializzati. Conside-
randole sole assunzioni non sta-
gionali (88.600 quelle comples-
sivamente previste nel primo
trimestre dell’anno), ai profili
piti qualificati delle professioni
intellettuali, scientifiche e tec-
niche edirigenziali fariferimen-
to circa il 3365 déllé entrate fiel-
le Pmi, pari a oltre 2omila unit.

All'interno delle professioni
tecnico-scientifiche, il maggior
numero di assunzioni non sta-
gionali previsto dalle Pmi & de-
stinato ai Tecniciamministrati-
vi e finanziari (7.300 quelli che
le imprese intendono assume-
re), seguiti dai Tecnici del
marketing(3.500) e dai Tecnici
dell'industria e-delle costruzio-
ni e’'disegnatori (3.300). Ed &
proprio quest’ultimo profilo
professionale che registra la
maggior difficoltd di reperi-
mento all’interno del personale
tecnico: 34,6%, contro una me-
diagenerale del 28% (quest’ulti-
ma sostanzialmente stabile ri-
spetto all’intero 2010).

Per il ministro del Lavoro,
Maurizio Sacconi, il rapporto
diffuso da Unioncamere sulle
stime di assunzioni nelle picco-
le e medie imprese nel primo tri-
mestre 2011 conferma il disalli-
neamento tra le richieste del
mercato ele competenze dispo-
nibilideilavoratori. «L'indispo-
nibilita a fare certi lavori frena
la crescita», ha detto Sacconi
chevalutainvecel’aumento del-
le stime di assunzioni da parte
delleazienderispetto all’ultimo”
trimestre 2010 (99mila contro
71mila, ndr) come un «segnale
di ripresa e di fiducia. Se le
aziende rispondono all'indagi-
ne dichiarando l'intenzione di
fare assunzioni & un fatte impor-
tante, anche se per molte rima-
ne la cautela che si- trad‘uce in

" Contratti aterminesy.
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Il mercato del lavoro

Assunzioni programmate dalle piccole e medie imprese (fino a 250 dipendenti), per settore di attivita
e ripartizione geografica - 1° trimestre 2011

INDUSTRIA E COSTRUZIONI COMMERCIO ) ALTRI SERVIZI
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Industria. I colosso Usa vara un polo innovativo investendo 15 milioni - Lavoro per 40 addetti, il 50% saranno ingegneri

Sbarcain Toscanalaricercadi GE

Recchi (General Electric): «Dalla Regione incentivi, chiarezza e una risposta pronta»

Serena Uccello
MILANO

«PerinvestireinItaliaservo-
no due condizioni: velocith dei
tempidirisposta e credibilita de-
gli interlocutori». Il resto sono
condizioni importanti ma non
sufficiénti. Giuseppe Recchi ana-
lizza P'appetibilita dell'Italia per
gli investitori stranieri alla huce
del suo doppio ruolo presidente
ead di General Electric Sud Euro-
pae presidente del Comitato In-
vestori Esteri in Italia di Confin-
dustria. Recchi fa uno screening
della norme italiane ma soprat-
tutto da I'esempio annunciando
un investimento in Toscana del
suo gruppo. «Da tempo - dice -
pensavamo di investire in ricer-
caesvilupponel settoredellase-
gnaletica ferroviaria. Cinque
giorni fa € partito.questo proget-
to, che ha viste coinvolte GE
Transportation e GE Capital
Italy come consulente: un centro
di eccellenza per I'innovazione
tecnologica disistemi disegnala-
mento ferroviario. Sitrattadiun
investimento da 15 milioni di eu-
roche occuper 40 persone, ven-
ti delle quali reclutate presso
l'universita di Catania, e che ave-
vamo gia selezionato quando era-
vamo in fase di recruiting per il
centro. siciliano. Gli impiegati
nel centro di GE Transportation
si aggiungeranno ai circa smila
del Gruppo che gi lavorano in
quellaregione. E un grande pro-
getto particolarmente strategico
per GE alivello globale».

La Toscana entra in seconda
battuta nei progetti del gruppo.
I’idea injziale prevedevala Sici-
lia: «Non si sono create le giuste
condizionix», spiega Recchi. Che
aggiunge: «Noi abbiamo rispo-
sto aun bando pubblico, con noi
I'hanno fatto anche altre azien-
de. 11 bando, lanciato da Svilup-

ILPROGETIO

Scartata la prima ipotesi

di localizzazione in Sicilia per
«mancanza di condizioni»
Reclutamento effettuato
presso |'ateneo di Catania

poToscana,unasocietadellaRe-
gione Toscana, prevedevalapos-
sibilita di accedere a fondi e mu-
tui agevolati per un valore dell
40% dell’ammontare dell'investi-
mento. Diciamo che ha contatoil
fatto diaver avutorisposte certe,
puntuali e veloci». Ragione per
cuil'iniziativatoscanaé gia parti-
ta. «Da cinque giorni appunto,
appenaavutoil vialibera. Aveva-
mo gia individuato I'immobile e
individuatoil personale. Ora stia-
mo facendo le assunzioni».
L’esperienzaappenarealizza-
ta porta Recchi ad allargare lo
spazio dell’analisi sulle ragioni
che determinano o meno un in-
vestimento. «I1 vero motivo - di-
ce - che determina una scelta

R i
Manager. Giuseppe Recchi

piuttosto cheun’altraélaveloci-
ta delle risposte. Le multinazio-
nali §i muovono nel mondo e il
mondo si muove veloce. Hanno
quindibisogno di avererisposte
tempestive e soprattutto di trat-
tare con interlocutori capaci di
concretizzare. Questi due fatto-
ri da soli determinano per I'80%
lapossibilita 0o meno che sicom-
pia un investimento. Un’impre-
sa straniera ha mille possibilita
nelmondo, quando opta per una
soluzione deve poter contare
sul fatto che potra rispettare i
suoi piani strategiciy».

Ecco perché ben vengano in-
terventi come il decreto legge 78
del 31 luglio 2010, in base al quale
le imprese Ue che decideranno

diinvestireinItalia potrannode-
terminare il relativo prelievo fi-
scale applicandolanormativa tri-
butaria vigente in uno degli Stati
membri della Ue. «Sicuramente
-dice- éun'iniziativainteressan-
te. Tuttavia credo che siaunasfi-
da-molto difficile da centrare,
benché alle multinazionali inte-
ressi molto il problema della
complessita della normativa fi-
scaleitaliana.Cisideve pero por-
reanche il problemadieventuali
contenziosi con il fisco il quale
sara chiamato a dirimerli secon-
dounalegge chenon é quellaita-
liana. Comungque, prima di poter
commentare, occorre aspettare
lanorma di attuazione».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Luigi Caiazza

#n. Contro il sommerso un
piano straordinario, per
quest’anno, di 8omila control-
lisuiluoghidilavoro. Lalette-
racircolare prot. 3472, dirama-
taieriagliuffici, traduce quan-
to anticipato dal ministro del
Lavoro Maurizio Sacconi du-
rantel'incontro deli6 febbra-
io dedicato al contrasto al la-
VOIonero.

Conlanotasiribadiscel’op-
portunita di orientare la vigi-
lanzaal contrasto delleirrego-
larita di natura "sostanziale",
che costituiscono unalesione
deilivellidi tuteladelle condi-
zioni di lavoro. L’obiettivo &
conseguire risultati qualitati-
vi piuttosto che sul piano
quantitativo.

Lavigilanza dovraesserein-
dirizzata "esclusivamente" su
specifici obiettivi meritevoli
diparticolare attenzione, indi-
viduando tra questi quellirela-
tiviallavoro nero, allasicurez-
zaneiluoghidilavoro,allacor-
rettaqualificazione deirappor-
tidilavoro, alle false prestazio-
ni nel settore agricolo, agli ap-
palti illeciti, agli stranieri irre-
golari, all’elusione contributi-
va, allavoro minorile.

La nota ministeriale affron-
tain termini pitt incisivi il pro-

Lavoro frregolare. Direttiva agli uffici
Piano straordinario
di 80mila ispezioni
contro il sommerso

blema del contrasto al lavoro
insicuroeirregolarerealizzan-
do un sistema che, avvalendo-
si anche della cooperazione
deidiversisoggetti pubbliciin-
teressati, consenta di realizza-
reunprocesso volto al passag-
giodall™ispezione" al "control-
lo". Cosi per la prima volta ne
vengono individuate le diffe-
renze: 'ispezione punta a far
emergereleirregolarity, aindi-
viduareiresponsabili e sanzio-
nare i comportamenti illeciti
(attivita di polizia); il "control-
lo" presuppone una attivita
pitigeneralefinalizzata amoni-
torare il complesso dei feno-
meni pil1 significativi, nonché
a individuare le situazioni di
patologia predisponendo le
azioni di contrasto. La vigilan-
zaamministrativa sara indiriz-
zata a interventi ispettivi per
debellare, 0 quanto meno con-
tenere il lavoro "sommerso to-
tale", caratterizzato dallacom-
pleta evasione degli obblighi
contrattualie contributivinon-
ché dalla connessa violazione
dellemisure disicurezzasulla-
voro. I settori a rischio sono:
Tedilizia, I'agricoltura e i pub-
blici esercizi. In tale ambito si
inserisce 'impiego irregolare
deistranieri, ove operanti al di
fuori diqualunqueregolamen-

tazione lavoristica, previden-
ziale e fiscale.

Una particolare attenzione
deveessere dedicataal control-
lo degli appalti sia privati che
pubblici. In merito a quelli pri-
vati, questidisolitosono carat-
terizzati dal rilevante fenome-
nodisubappaltiovverodisom-
ministrazione irregolare, fina-
lizzatiaunirregolare decentra-
mento per eludere i vari obbli-
ghi di legge e contrattuali. Ne-
gli appalti pubblici viene posta
particolare attenzione alla re-
sponsabilitd solidale, nonché
all'individuazione di eventuali
"pseudo" lavoratoriautonomi,
per garantire il rispetto del co-
sto del lavoro e I'osservanza
delle disposizioni minime in
materia disicurezza e disalute
neiluoghidilavoro.

L’attivita di verifica annua-
le nel settore cooperativo sa-
ra orientata per il 70% nei
confronti delle coop non
iscritte ad alcuna associazio-

LATTIVITA
Particolare attenzione
per agricoltura

e pubblici esercizi

In edilizia focus

sui piccoli cantieri

ne di categoria e comunque
non note; il restante 30% ri-
guarderd le imprese associa-
te, privilegiando quelle mai
verificate, ovvero non verifi-
cate negli ultimi 3 anni.

Nellavigilanzatecnicail set-
tore preso di particolare mira
& quello dell’edilizia, visto che
gli infortuni sul lavoro in tale
settorerappresentano, per gra-
vita, una componente numeri-
camente rilevante rispetto alla
globalita. La vigilanza tecnica
nei cantieri edili dovra essere
condotta in modo completo,
siasottol'aspetto dellapreven-
zione infortuni che contributi-
va e con particolare attenzio-
ne alla "filiera" degli appalti e
subappalti, ove esistenti.

Le vigilanza tecnica dovra
comungue raggiungere alme-
no 70 accertamenti per cia-
scunispettore, esclusele rivisi-
teche, inbase allanormativa vi-
gente, sono daritenersilapras-
si. La programmazione dovra
tener conto dei seguenti crite-
ri: 5% cantieri grandi (importo
lavori superiore a10 milioni di
euro; 35% cantieri medi (im-
porto lavori da1a 10 milioni di
euro); 65% cantieri piccoli.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gianni Trovati
MILANO

11 taglio dell’80% alle spe-
se per la consulenza riguarda
anche glientilocaliele parteci-
pate contenute nell’elenco
Istat e, come norma di princi-
pio, si estende a regioni, sanita
e province autonome, ma sal-
va gli uffici di staff dei ministri
e le strutture di missione della
presidenza del consiglio.

A precisareiconfini dellasu-
per-stretta su incarichi e con-
tratti & la Funzione pubblica,
che nella circolare 3/201 dise-
gna un ambito applicativo am-
pioma con eccezionial taglio di-
sposto conlamanvoradell’esta-
te scorsa (articolo 6, comma 7
del D178/2010).

L’estensionedellanormanel-
lalettura della Funzione pubbli-
ca é ampia non solo perché ne
certifical’applicazione a comu-
nieprovince, sullabasedel pre-
supposto che la spesa da conte-
nere & quella registrata dal Sec
95, il sistema che guida I’'analisi
deicontiinsede europea; a fini-
resottolatagliola éun’ampia ti-
pologiadi contratti,indicati dal-
le sezioni unite della Corte dei
conti in una delibera (la n.
6/2005) richiamata da Palazzo
Vidoni. Gli incarichi di studio
sono quelli che richiedono una
relazione scritta, quelli diricer-
ca«presuppongonolapreventi-
va definizione del programma
da parte dell’amministrazio-
ne», € le consulenze sono tutte
quelle che prevedono «larichie-
sta di un parere a un esperto
esterno».

L’applicazione agli entiloca-
lirappresenta un allargamento
decisorispettoailimitialle con-
sulenze in vigore fino al 2010,
che (anche per mettere al ripa-
ro la stretta da possibili dubbi

. Lariduzione dell’'80% si applica anche agli enti locali

- alle consulenze
salva gli stafft ministeriali

di costituzionalitd) escludeva
comuni e province insieme alle
regioni.

1l richiamo all’elenco Istat
delle pubbliche amministrazio-
ni, previsto dalla norma estiva,
crea comungue qualche pro-
blema, perché nellalistaredat-
ta dall'istituto di statistica tro-
vano spazio per esempio solo
poche delle societa partecipa-
te dagli enti locali, mentre ne
restano escluse altre del tutto
analoghe.

La riduzione dell’'8o9% si ap-
plicarispetto alla spesa «impe-
gnata» (anche se non effettua-
ta) nel 2009, ma non riguarda
gli uffici «di diretta collabora-
zione» dei ministri: per loro, so-
stiene la circolare, esiste gia
una normativa definita (detta-
ta dall’articolo 14, comma 2 del
decreto legislativo 165/2001),
che "supera" quella fissata dal-
lamanovraestiva.

Ragionamento analogo ri-
guarda le strutture di missione
della presidenza del consiglio
che trovano gia nei provvedi-
menti istitutivi indicazione
del «contingente di personale
dautilizzaremediante conferi-
mento di incarichi».

Lastruttura dimissione "pre-
stata"al ministero della sempli-
ficazionenormativa, per esem-
pio, ha una dotazione di 6 diri-
genti e 25 non dirigenti, a cui si
possono aggiungere 6 consu-
lenti. Perle esigenze della strut-
tura di missione possono esse-
re nominati non pilt di 6 consu-
lenti o esperti. Quella per il «ri-
lancio dellimmagine dell'lta-
lia», invece, pud contare fino a
9 persone pitt un consulente.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

RISERVATA

+COIR www.ilsole24ore.com/norme
Lacircolare della Funzione pubblica

Consulenza alla P.A.
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Conciliazione. Sempre pill forte la protesta della categoria contro l'avvio della mediazione

Gli avvocati scendono in piazza

Oggi manifestazione a Roma - Una settimana di sciopero

Laura Cavestri
MILANO
wis Sono oltre 2mila gli avvo-
cati .attesi questa mattina in
piazza Montecitorio, a Roma,
per inaugurare la settimana di
sciopero (da oggi sino al 22
marzo) contro la mediaconci-
liazione «incostituzionale» e
contro il disegno di legge che
affidaa 6oo ausiliari, magistra-
tieavvocatidello Stato in pen-
sione, losmaltimento dell’arre-
trato civile.

La controffensiva dell’Oua
(I'Organismo unitario dell’av-

IPUNTICONTESTATY

Per il presidente dell'Oua,
Maurizio de Tilla,

la riforma viola

la Costituzione

in pil punti

vocatura) si fa serrata a meno
diuna settimana dall’entratain
vigore del decreto sulla conci-
liazione obbligatoria che debut-
teralunedi21marzo.I2mila par-
tecipanti sono previsti in rap-
presentanza di oltre 130 Ordini
dituttaTtalia e dellaquasitotali-
ta delle associazioni forensi.
Primo step, 'assemblea nazio-
nale alle 10 al teatro Capranica
e la manifestazione alle 13 da-
vantia Montecitorio. In miglia-
ia, da oggi sino a martedi 22, si
asterranno, poi, per protesta,
dalle udienze.

Nel mirino dei legali c’é so-
prattutto la riforma che rende
_obbligatorio il tentativo extra-
g1ud121a1e di soluzione delle li-
ti,conlobiettivo dideflaziona-
re il contenzioso civile. Rifor-
mache'Ouahagia impugnato
davantial Tar del Lazio e di cui
denuncia=4incostituzionalit,

che per la lesione del diritto
didifesa.

«La mediaconciliazione ob-
bligatoria — ha ribadito il presi-
dente dell’Oua, Maurizio de Til-

la - viola ben sette punti della
Costituzione, Il legislatore eu-
ropeo, in conformita con la di-
rettiva, aveva stabilito che do-
vesse essereintrodottounmec-
canismo di conciliazione, ma
non ne aveva affatto previsto
né I'obbligatorieta, né che fosse
condizione di procedibilita».
Indiscussione c’¢, innanzitut-
to, I'obbligatorieta della conci-
liazione, che impedisce I'acces-
so immediato alla giustizia, ma
anchela mancanza di criteri se-
lettivi per assicurare professio-
nalitd e indipendenza agli orga-
nismi di mediazione. Si conte-
stano anche i maggiori oneri e
le spese che dovra sostenere il
cittadino e il fatto che sia facol-

tatival'assistenza diunavvoca-

to. «Conilrisultato che - spiega
il presidente dell’'Oua, Mauri-
zio de Tilla, - chi & in grado di
pagare, potrafarsirappresenta-
re dafior diavvocati, consulen-
ti di parte, esperti, professioni-
stidigrido, e chiépoverono,do-
vra arrangiarsi da solo, perché,
nonessendo obbligatorialapre-
senza di un avvocato, non sara
possibile ricorrere al patroci-
nio a spese dello Statox.

Conlascusadivolersnellirei
tempi dei processi, rincara de
Tilla, «’Esecutivo ha consenti-
to che alcune "caste" di questo
Paese, conipoteriforti, mettes-
sero le loro mani sulla giustizia
pubblica, nonchésul grande bu-
siness dellaformazione dei con-
ciliatori». Condividono leragio-
ni della protesta, Magistratura
democratica, lacorrente disini-
stra delle toghe, e 'Unione del-
le camere penali, che perd non
sciopererd, in polemica con
I'Ouadicuinonriconosceilruo-
lo di rappresentanza politica
dell’avvocatura. Lo sciopero &
giusto, infine, perla Cassaforen-
se, secondo la quale la concilia-
zione «avraunimpatto partico-
larmente pesante suiredditide-
gh avvocati, gia colpiti dalla cri-
sieconomicay.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Conciliazione

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 14



Data:
mercoledi 16.03.2011

la Repubblica

Estratto da Pagina:
32

MAURIZIO RIGCH

adesso? Se il dopo Fukushima, come dopo
Cernobyl, inaugurasse una seconda era post-
nucleare, il mondo sarebbe destinato ad una
. paralisi, per giunta buia, fredda e intossicata
dapetrolio e carbone? Inrealta, anche se mol-
ti sostengono che 1'atomo sia una scelta conveniente,
nessuno ha mai detto che si tratta di una strada obbliga-
ta. La quota del nucleare nell’offerta di energia mondia-
leérelativamentecontenuta. Oggieal 16 percento. Inlta-
lia, se 'Enel realizzasse le quattro centrali che ha in pro-
gramma, passeremmodazeroal 12-13percento. Ma, nel
mondao, concordava la maggior parte delle previsioni,
prima di Fukushima, la quota dell’atomo doveva rima-
nere pii1 0o meno quel 16 per cento, ameno di una drasti-
ca svolta nella lotta all’effetto serra. E, allora, il “rinasci-
mento nucleare” di cui si parla, ormai, da tempo?
SEGUE
NELLE PAGINE SUCCESSIVE

Energia

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 15



Data:
mercoledi 16.03.2011

la Repubblica

Estratto da Pagina:
32

Co ede

(seguedalla copertina)

MAURIZIO RICCI

-~ nlarga misura, consiste, pilt
che nell’allargamento del
numero complessivo delle
centrali, nella sostituzione
deivecchiimpianti, costrui-
tineglianni ‘60 e ‘70. La storiadel-
I'energia dei prossimi anni, dico-
no anche le compagnie petrolife-
re, sard il boom delle font rinno-
vabili. Ormai, pannelli e turbine
non sono piti giocattoli, ma costi-
tuiscono mega impianti, in grado
di rivaleggiare, per elettricita for-
nita, con le centrali tradizionali.
Un gigante del petrolio, come la
Bp, prevede che, nel 2030, la quo-
tadellerinnovabili, nell'offerta di
energia, sara pari a quella del nu-
cleare.

Tuttavia, quel sesto di energia
mondiale, oggi fornito dall’ato-
IO, € una massa cospicua e rim-
piazzarlo non sembrerebbe sem-
plice. Invece, negli ultimi mesi, si
sono accumulati studi e rapporti
che indicano I'obiettivo di un’e-
nergia, tutta (o quasi) rinnovabile,
escludendo ancheil nucleare, co-
me perfettamente possibile, sen-
zaintaccare il nostro tenore di vi-
ta. Lo dicono ambientalisti come
Wwfe Greenpeace, maancheseri
e autorevoli istituti come McKin-
sey,unadelle pitigrandisocietadi
consulenza del mondo. Il difetto
di questi rapporti & che pongono
I'obiettivo al 2050, un po’ in 13, ri-
spetto ai problemi di oggi. 1 pro-
blema, tuttavia,nonétecnico.An-
chesesaltitecnologici (comel'in-
troduzione delle pellicole, al po-
stodei costosi pannelli fotovoltai-
ciodispecchipiatti, anziché con-
cavi, nelle centrali termosolari}
darebberoun’ulteriorespintaalle
energie alternative, quei rapporti
fanno i loro conti sulla base della
tecnica attuale. Le scelte decisive
sono, soprattutto, politiche e,
dunque, potrebbero essere acce-
lerate. Del resto; anche per avere
I'elettricita nucleare, in Italia, do-

vremmo aspettare il 2025-2030.

Diqualirinnovabilistiamopar-
landa? Gli esperimenti in corso
sonno molteplici: onde, maree,
correnti, calore della terra, sali-
nita del mare. Di fatto, le tecnolo-
gie consolidate sono tre: il solare
(nelledueformedeipannellifoto-
voltaici e delle centrali a concen-
trazione, che producono vapore
con il calore del sole) e 1'eolico.
Tutt’e tre devonoil loro sviluppoe
agliincentivipubblici. Maancheil
nucleare (sotto la forma di garan-
zie sui prestiti o di prezzi garant-
ti) e, in molti paesi, gli stessi com-
bustibili fossili godono di agevo-
lazioniavariotitolo: le polemiche
fraidue schieramenti sui rispetti-
vi aiuti pubblici raggiungono pe-
riodicamente punte al calor bian-
co.

In ogni caso, una gigantesca
conversione da gas, carbone, pe-
trolio e nucleare a sole e vento sa-
rebbe tutt'altro che gratis. L'E-
nergyReport del Wwf calcolauna
spesadimillemiliardidieurol’an-
no. Sembrano, in realt, di pit di
quanti, in effetti, siano. Und buo-
na parte di quei soldi dovrebbe
andare a migliorare l'efficienza
nell'usodell'energia. Inparticola-
re, a realizzare l'isolamento ter-
mico degli edifici che, probabil-
mente, andrebbe fatto comun-
que. Eil grosso delresto a costrui-
re centrali, che andrebbero, an-
ch’esse, costruite comunque, tra-
dizionali 0 meno. Gran parte del
parco impianti, almeno in Occi-
dente, & infatti costituito dalle
centrali, a carbone o nucleari, co-
struite nei primi decenni del do-
poguerra, che stanno raggiun-
gendo la fine della vita attiva. Da
questo punto di vista, le decisioni
che verranno prese, nei prossimi
tre-cinqueanni, sultipodicentra-
li da costruire (tradizionali, nu-
cleari, alternative) saranno deter-
minanti nello stabilire il futuro
dell’energia mondiale.

Neldibattito, sara determinan-
teil problema dei costi. La gigan-
tesca distesa di turbine a vento,

Energia
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che l governo di Londra conta di

installare al largo delle coste in- -

glesi, ha un costo pili 0 meno pari
aquello di centrali nucleari di pa-
fi potenza. i motivonon ¢ che le
turbine costano quanto ireattori.
Macheuna centrale atomica pro-
duce energia 24 ore su 24, sette
giomi su sette, mentre una cen-
trale eolica ne fornisce, media-
mente, per un terzo del tempo
possibile: dipende dal vento che
c’e. La volatilita delle forniture &,
oggi, il maggior ostacolo allo svi-
hippodelleenergiealternative.Le

compagnieelettrichehannodiffi-
colta ad aprire le proprie reti ad
una quota superiore al: 20-30 per
cento di rinnovabili, perché non
sonosicurediaverequell' energia,
se ne avessero bisogno. Il tasso di
incertezza si sta, in realta, ridu-
cendo. Oggi, le previsioni meteo
consentono di accertare, con 18-

36oredianticipo,lasituazionedel.

soleedelvento. Glisviluppitecni-
ci, nel caso delle centrali solari a
concentrazione, permettongo,
inoltre, diimmagazzinareenergia
sempre pitialungo, anche dopoil

il costo dell’elettricita
Valori-in centesimi di dollaro per kilowattora

Nucleare

Fonte: Ministero Usa dell'Energia

Incentivi pubblici alle rinnovabili nel mondo
- Valori in miliardi di dollari
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calardelsole.Ma, finoachenonci
saranno batterie da  caricare,
quando, di vento o di sole, ce n’e
troppo e da svuotare, quando ce
-n'gtroppopoco, lefont alternati-
ve sembrerebbero destinate’ ad

" aggiungere la propria elettricita

alle fonti tradizionali, piuttosto
che asostituirle. i :

Ameéno, come nei rapporti cir-

colati in questimesi, di pensare in
grande.Infondo, senonc’e vento
o0 sole qui, ¢’e; probabilmente,

‘duebaie pit1in1a. Oppure, in Afri- -

caoinScandinavia, Deserteceun

- gigantescd progetto che prevede

di mettere insieme [!'elettricita
prodotta da centrali solari in Afri-
caedeolichenelNord Europaedi-

stribuirla, poi, in tuttoil continen- -

te. E' I'idea della Superrete; un
pool europeo di energia, in cui
scambiarelefornituredelle diver-
se energie alternative. Ma si pud
pensare anche pilt in piccolo, a
condizione di accettare qualche
compromesso. Lo hanno fatto
ambientalisti pragmatici, come
quelli di Worldwatch. Secondo il
suo presidente, Christopher Fla-
vin, il vero ponte ad un futuro del-
I'energia, tutto fonti alternative, &
un combustibile fossile: il meta-
no:
Tlgas, al contrario del nucleare,
produce anidride carbonica—e,
dunque, effetto serra— anche se
inmisurainferioreacarboneepe-
trolio. Negli ultimi anni, una serie
di modifiche alle tecniche, di
estrazione lo hanno reso, a sor-
presa, economico ed abbondan-
te. Flavin sottolinea che una cen-
traleagascostacircaundecimodi
un equivalente impianto nuclea-
re.Pud esseredidimensioniridot-
te. Soprattutto, al contrariodiuna.
centrale atomica, che deve essere
permanentemente in funzione,
possibilmente al massimo della
capacita, pud essere facilmente.

- spenta, accesa, omarciare abasso

regime. Il complemento perfetto,
secondo Flavin, per-una centrale

eolica o solare,a cui subentrereb- -

be, fornendo energia, nei mo-
menti di caduta di produzione.

Niente di tutto questo, giurano

gliautorideirapportisulfuturoal- -
I'insegna delle font alternative,
incidera sul nostro tenore di vita.
Delresto, gia oggi, seristrutturate
casa, dovete montarefinestre iso-
lanti. E, con la tariffa bioraria, vi
conviene metter su lalavatrice di
seraonelweekend, quandolado-
manda di elettricita & pil1 bassa.
Meno'i rapporti sono disposti a
giurare sull'entita delle bollette.

-Ma, con 0 senza il nucleare, & dif-

ficile non pensare che le bollette,

comunque,saliranno:l'eradell’e- -

nergia a basso costo, per il futuro
prevedibile, & esaurita.

Energia
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DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
ANDREA TARGUINI

BERLINO
ivedispuntare ovunque, quando viaggiinau-
tostrada dalla capitale verso Monaco eilSud o
Hannaverel'Ovest: collorosommessoronzio,

;lepaledeigrandimulinieolicirompono appe-
nailsilenzio della campagna tedesca. Oppure
ovunque, sulle villette dei ricchi bavaresi o sui palazzoni
inprefabbricatoallasovieticache Berlino ovesthaeredi-
tato dal comunismo, vedii pannelli fotovoltaici. I ener-
giarinnovabile vola in Germania. Non solo in Borsa, do-
ve nelle ultime ore i titoli di Solarworld, Q-Cells, Nordex
o dellabranca energie pulite di Siemens hanno registra-
to balzi dal 20 al 40 per cento. La vedi dietro ogni angolo,
ediventataun fattore costitutivo del quotidiano. La Ger-
maniaconservatricediAngelaMerkel, chedice«neldub-
bio, siamo per la sicurezza» e ferma per almeno tre mesi
7 dei suoi 16 reattori, & anche la potenza economica che
piit d’ogni altra si & lanciata a pensare e progettare stra-
tegicamente il mondo nuovo dell’energia.

SEGUE NELLE PAGINE SUCCESSIVE

Energia

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 18



Data:
mercoledi 16.03.2011

la Repubblica

Estratto da Pagina:
32

Nel20501°80% dell’energiatedesca arriverd daeolicoe fotovoltaico

La Germania ha scelto:
“Puntiamo susole e vento”

(seguedalla copertina)

iDAL NOSTRO CORRISPONDENTE
ANDREA TARQUINI

: ‘BERLINO
me restare prosperi e competitivi dopo 'atomo e
:'dopoilpetrolio. Eintanto, efficienzaenergetica, pro-
duttivita e competitivita del sistema-paese decolla-
.vano, mentre quelle di molt Stati votati all'atomo,
~ Franciain testa, cominciavano a non tener piii testa
al global player tedesco nel grande gioco dei mercati mondiali.
«La politica ecologica &la politica del futuro, anche perl'eco-
nomia» haspiegatoilministrodell’Ambiente NorbertRoettgen,
democristiano come la cancelliera. I dati ufficiali del suo dica-
stero, che né le imprese né tantomeno i Verdi contestano, par-
lano.chiaro: I'efficienza nell’'uso delle materie prime nell’eco-
nomia tedesca & aumentata del 46,8% tra il 1994 e il 2009, cioe
nello stesso periodo in cuiil prodotto internolordo crescevadel
. 18,4%. I costi del sisterna economico Germania sono calati di
- 100 miliardi di euro. Proprio mentre, parallelamente, la percen-
tuale di energia prodotta dal nucleare scendeva dal 27,3% del
1991 auna cifraattorno al 20% (fino alla chiusura dei sette reat-
tori decisa ieri), e quella delle rinnovabili volava nello stesso ar-
coditempodal 3,2l 17%. Esolo dal 2004 al 2009 @ raddoppiata.
«Lospegnimento dellesette centrali, deciso dal governo, non
dovrebbe produrre contraccolpi né per l'economia, né per il
consumatore, né caro-bolletta né problemi di produzione d’e-
lettricita», spiega Aribert Peters, dell'Unione dei consumatori
d’energia: dopo lasvolta della Merkel sul nucleare i mercati se-
condo luiscommettono su prezzistabili. Forsehannolelorora-
gioni, non aspettatevi militantismo per 'ambiente o voglia di
. prati fioriti alla Borsa di Francoforte. Per il sistemna Germania,
" spieganoDietmarEdlereMarlene O’Sullivaninunrapporto per
listitutoeconomicoDIW, leenergierinnovabiliealternativeso-
- no diventate un affare. Come con le Bmwe le Mercedes, con gli
- Airbus e gli Eurofighter, anche qui il made in Germany & il me-
- glio sulmercato. Dal 2007 al 2009, gli investimenti nelle energie
.. rinnovabili sono passati da 11,4 a 20,4 miliardi di euro. Ii fattu-
. ratodelcomparto, exportincluso, &sui21 miliardidieuro, quin-
. diintreannieé cresciuto diquasiil40%. Anche attraverso il 2009
- della grande crisi economica e finanziaria internazionale. Fon-
dipubbliciesgravifiscaliaiutanola crescita. Una produzione di
energia elettrica affidata al 100% alle rinnovabili & possibile en-
oil2050, diceil ministerodiRoetigen, eilgovernosiepostol’o-
biettivodiarrivareall’80%. «Lamaggioranzadicentrodestrado-
vrebbe fare di pili e non solo chiudere centrali prima di elezioni
difficili», nota Baerbel Hohn, una delle pit1 ascoltate leader dei
Verdi. Macelaappenalasoddisfazione per comeil centrodestra
e 'establishment stanno facendo propri i valori costitutivi del
movimento ecologista. Consenso trasversale rion dichiarato, in
nome delle cifre: mentre i reattori nucleari tedeschi danno la-
voro,secondoiGruenen, acirca30milapersone, glioccupatinel
compartodellerinnovabilisonoaumentati dai277miladel 2007
ai circa 340mila attuali. Continueranno a crescere a lungo, pri-
macheilcomparto diventisaturocomeauto osiderurgia. «L’ad-
dio al nucleare potra essere un processo lungo, discutiamo
apertamente se ci vorrano dieci o vent'anni o quanti, ma & pos-
sibile», pensa il leader dei Verdi europei, Daniel Cohn-Bendit.

Energia
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In Germania. Ordinato lo stop per tre mesi
in attesa di ulteriori verifiche sulla sicurezza

L’agenda. Gli esami di resistenza
in programma nel secondo semestre

Lincubo nucleare
LE REAZIONIIN EURGPA

In arrivo gli stress test
sulle centrali europee

Tl commissario Ottinger: in Giappone & un’apocalisse

Adriana Cerretelli
BRUXELLES. Dal nostro inviato

Stress test su tutte le 143
centrali nucleari in funzione
nell’Unione europea. Possibil-
mente estesianche ai paesicon-
finanti. Saranno pero rigorosa-
mente condotte su base volon-
taria (perché Bruxelles non ha
poteri in proposito), le prove di
resistenza a diversi tipi di
shocks: da terremoti, tsunami,
attacchi terroristici, black-out
elettrici, attivita operative, eta
delle strutture e degli impianti.

Questi i criteri indicati ieri
dal commissario Ue all’Ener-
gia, Guéenther Ottinger,-al ter-
mine della riunione di emer-
genza che hariunito ieri pome-
riggio a Bruxelles i ministri Ue
competenti, oltre che alle Au-

thority nazionaliearappresen-

tanti dellindustria.

Gli stress test, che saranne
condotti in tutta 1'Ue secondo”

standard uniformi, dovranno

. comungue attendere la secon- |

da meta dell’anno perché pri-

Lallarme. Per il commissario Ue allEnergia Gunther Cettinger (nefla foto) la gravita degli incidenti nucleari in Giappone & passata da un livello 4 al sei

ma, ha precisato Ottinger, biso-
gnera appunto stabilire secon-
doquali criterioperare pervalu-
tare tuttiirischi.

Da convinto fautore del nu-
cleare quando era primo mini-

STRATEGIEFUTURE

Il responsabile comunitario
dell’energiainvita
aimmaginare un futuro
senza nucleare e a puntare
con forza sulle rinnovabili

stro del Baden-Wuttenberg, di
fronte a quella che ieri ha defi-
nito I'«apocalisse» giappone-
se,unatragedia «fuori control-
lo, non escludo il peggio nei
prossimigiorni», Oftinger sem-
bra diventato ora pii1 tiepido.
Al punto che non esita oggi ad
ammettere che «’Europa do-
vrebbe interrogarsisulla possi-
bilita di costruire un futuro sen-
za nucleare». Ipotesi remota

per glioperatoridel settore, se-
condoigqualicivorrebbero cir-
ca 8o anni per rimpiazzare
Tenergia dell’atomo negli at-
tuali mix nazionali. Senza ac-
centuare in modo eccessivo la
gid pesante dipendenza Ue
dall'import dienergiadaregio-
ni del mondo non sempre €
nontroppo affidabili.
Annunciando chelavorerial-
la proposta diuno standard eu-
ropeo unico per la sicurezza,
piltelevato degli attuali, il com-
missario ieri ha insistito sulla
necessitadisvilupparelerinno-

: vabili per arrivare entro il 2020

acoprire conesseil33% del fab-
bisogno totale, lasciando il re-
sto alle scelte dei Governi.

Che per ora, ha osservato,
«tranne quelli germanofoni,
non hanno aperto il dibattito
sulla questione nucleare». A
parte la chiusura per 3 mesidiy
reattori in Germania, i dubbi in
Svizzera sul rinnovo di alcuni
impianti e le reazioni in Au-
stria, negli altri paesi dell'Unio-

ne,dallaFranciaalla GranBreta-
gna, alla Spagna nessuno per
ora ha annunciato moratorie o
ripensamenti delle proprie ta-
belladiproduzione e dimarcia.

«Faremo tutto il necessario
per lasicurezzadegli impianti.
Ci sard una lezione da tirare e
la tireremo perd sulla base di
fatti reali» ha dichiarato ieriil
ministro dell’Ambiente svede-
se Andreas Carlgren. «Dovre-
mo prima econoscere le conse-
guenze esatte di quello che &
accaduto e accade’in Giappo-
neepoianalizzare quelocheé
veramente di pertinenza per
PEuropa». Un-invito, insom-
ma,anonabbandonarsiaglial-
larmismi inconsulti. Perché la
terribile «apocalisse» nipponi-
ca, cheieri haindottoil Gover-
no di Tokyo a chiedere ajuto e
assistenza a Bruxelles, & stata
provocata da un terremo-
to/tsunami che difficilmente
secondo gliesperti potrebbe ri-
petersiin Europa.
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Lamossa della Merkel:
chiudono sette impianti

Beda Romano
FRANCOFORTE. Dal nostro corrispondente

17 La catastrofe giapponese
sta provocando in Germania
unaccesissimo dibattito sul fu-
turo del nucleare, anche per
via di combattute elezioni re-
gionali domenica prossima e
poi alla fine del mese. leri il
cancelliere democristiano An-
gela Merkel ha annunciato la
chiusura provvisoriadelle set-
te centrali pitt vecchie del pae-
se, mentre crescono nella Re-
pubblica Federale le pressioni
perché ’energia atomica ven-
gaabbandonata.

L’incidente nucleare in
Giappone & giunto pochi me-
sidopo che la Germania ave-
va deciso di rivedere la deci-
sione del 2001 di chiudere le
proprie centrali nucleari en-
troil2020.L’anno scorsoilgo-
verno democristiano-libera-
le della signora Merkel aveva
annunciato un rinvio della
chiusura di circa 1o anni. Due
giorni fa, dinanzi alle notizie
drammatiche provenienti dal
Giappone, ha annunciato una
sospensione di tre mesi di
questa decisione.

Ieri, in una escalation di
provvedimenti, il cancelliere
ha anche precisato che «gli
impianti entrati in funzione
prima del198o saranno chiu-
sidurante il periodo dellamo-
ratoria». La Germania conta
in tutto 17 centrali nucleari,
di cui sette costruite tra il
1974 €il1979.

L’energia nucleare rappre-
senta circa il 20% della produ-
zione di elettricita. La chiusura
dei sette reattori pilt vecchi -
due peraltro non sono gia oggi
inlinea-ridurralacapacitapro-
duttiva del paese del 5%.

Lamoratoria & stata annun-
ciata con l'obiettivo di effet-
tuare controlli disicurezzasu
tutte le centrali del paese. Il
ministro dell’Ambiente Nor-
bertRottgen ha affermatoieri
dinon poter dire se isette im-
pianti che verranno chiusi fi-
noametagiugno potranno es-

La cartina dei siti

Le centrali nucleari attive in Germania e il relativo anno
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[ | Evidenziate in giallo le centrali di vecchia realizzazione
chiuse per tre mesi

sere riutilizzati. «Nel breve
termine quattro o cinque reat-
tori possono essere spenti
senzaproblemi:laloro produ-
zioneriflette 'eccesso dielet-

tricitd prodotta in Germa-.

nia», spiega Claudia Kemfert,
dell'istituto Diw di Berlino.
In poche ore la catastrofe
giapponese ha avuto inattesi
risvolti di politica interna. La

@@QF

ZIONE PROVVISORIA
Interessatii siti attivi
prima del 1980

Spd e Verdi: moratoria
legata alle prossime
elezioni regionali

decisione dirinviare di1o an-
ni la chiusura delle centrali
era stata criticata da una par-
te consistente della popola-
zione.L’incidente atomico al-
la centrale di Fukushima ha
rafforzato improvvisamente
le organizzazioni ambientali-
ste, € soprattutto I'opposizio-
ne socialdemocratica-verde,
apochi giorni da delicate ele-
zioni, in Sassonia-Anhalt do-
menica e nel Baden-Wiirttem-
bergil 27 marzo.
Secondounsondaggio della
rete televisiva pubblica Ard, il
53% dei tedeschi crede che la
Germania dovrebbe chiudere
tutti i reattori «il piti presto
possibile». L’80% delle perso-

‘neinterpellate approvalascel-

ta della signora Merkel di so-
spendere per tre mesi la deci-
sione di allungare la vita degli
impianti tedeschi (ieri & stato
segnalatoun aumentodegliac-
quisti di pillole di iodio, con-

tro le radiazioni nucleari, e di

apparecchi geiger).

Spd e Verdi hanno critica-
to la strategia della signora
Merkel, accusandola di vo-
ler semplicemente conlamo-
ratoriaditre mesi «scavalca-
rele prossime elezioniregio-
nali», e chiedendo piuttosto
il ritorno alla strategia che
prevedeva la chiusura delle
centrali entro il 2020. Dietro
alle scelte del cancelliere vi
& certamente il desiderio di
verificare la sicurezza degli
impianti, ma anche di mo-
strare un rassicurante attivi-
smo con un occhio alle pros-
sime prove elettorali.

Fino alla settimana scorsa a
preoccupare la signora Merkel
erano le potenzialireazionine-
gative dell’elettorato dinanzi a
eventuali pacchetti finanziari
per salvare i paesi pili fragili
dellazona euro. Poi il terremo-
to giapponese ha cambiato im-

provvisamente lo scenario.-

«L’incidente atomico in Giap-
ponerafforzeraiVerdiealcuni
elettoriindecisi» affermavaie-
ri il politologo Gero Neuge-
bauer, riferendosi ai prossimi
votiregionali.

Non & chiaro quanto le de-
cisioni di questi giorni e gli
avvenimenti in Giappone
possano portare il governo
Cdu-Fdp ad abbandonare
Ienergia nucleare tout
court. La Germania ¢ in bili-
co. Le imprese tedesche del
settore,sisono subito adatta-
te alla decisione di chiudere
le centrali atomiche pili vec-
chie, sperando che nel mo-
strare disponibilita riescano
a evitare scelte piu drasti-
che. L’associazione impren-
ditoriale Bdi ha affermato
cheladecisione & «giustifica-
ta» e «gestibilex».
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= L'a.d. Fulvio Conti parla agli analisti

«I piani dell’Enel
non cambieranno»

Laura Serafini
LLONDRA, Dal nostro inviato

... Enel non cambia la strate-
giavoltaaripristinare le centra-
linucleariinItalia. L'«apocalis-
se» che sta vivendo il Giappo-
nesecondo Fulvio Conti, ammi-
nistratore delegato del gruppo
elettrico, non pud essere un
motivo per un dietrofront.
«Continuiamo a essere impe-
gnatinel programma per il nu-
cleare - ha detto ieri durante la
presentazione del piano
2011-2015 agli analisti-. Eun pro-
grammadilungo termine basa-
tosuunatecnologiaditerzage-
nerazione avanzatay. La socie-
ta sta sviluppando assieme ai
francesi di Edf la tecnologia
Eprchesarautilizzataper crea-
refinoa4nuoviimpiantiinIta-
lia (su8 previstidai pianigover-
nativi): ma i tempi di realizza-
zione non sono immediati e
questolasciaallasocietail mar-
gine di manovra per assumere
decisionicon tuttacalma. Con-
tiierihaancoraunavoltaesclu-
s0 che nel piano quinquennale
appena presentato (lo stesso
era avvenuto lo scorso anno)

sia previsto I'inizio deilavorie’

dunque lavvio degli investi-
menti pilt significativi. «L’im-
pegno finanziario nel quin-
quennio & paria300-400 milio-
ni-hadetto-siamo ancoranel-
la fase progettuale e autorizza-
tiva. Gliinvestimentiverie pro-
priprobabilmente si vedranno
conil piano 2016-2020».

Ma il manager si dichiara
convinto dell'importanzadella
scelta nucleare. «Il paese non
puo rinunciare a dotarsi di un
ulteriore elemento rispetto al-
le energie rinnovabili per au-
mentare 'efficienza energeti-

caw, sostiene il manager.
L’energia prodotta conlato-
mo ha il vantaggio di non con-
tribuire all’emissione digas ser-
ra,diridurre ladipendenzadal-
le importazioni e di sganciare i
costi dell’energia elettrica dal-
le fluttuazioni del prezzo del
petrolio. Per tutte queste ragio-
ni, aggiunge, «non si possono
prendere decisioni sulla scia
dellemotivita ed escludere il
nucleare». Poi rassicura: «E
buonapraticanelsettorenucle-
arediffondere tutte le informa-

L’azienda conferma

il programma per 4 impianti
diterza generazione (Epr):
«Aumenteranno l'efficienza
energetica del paese»

zioni disponibili sugli inciden-
ti e sulla sicurezza. I dati su
quanto accaduto in Giappone
saranno analizzati da tuttiire-
golatoriele autoriti europee ol-
tre che dai nostri ingegneri. In
questa fase & presto per rag-
giungere delle conclusioniy.
Gli impianti su cui lavora Enel,
in Spagna e Slovacchia, sono
«solidi, affidabili e collaudati».
E se il governo decidesse di
bloccare il nucleare in Italia?
«Sarebbe un grande errore - ha
chiosato - ma ci adeguerem-
mo».Enonbasterd puntare sul-
le energie rinnovabili. A quel
punto«dovremoancheripren-
dere gli investimenti per fare
centraliacarbone-hachiosato
- per poter produrre energia a
basso costoy.
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No allordine autonomo
per gli odontoiatri

No a un ovdine autonomo per gli odontoiatyi. 8}, invece, auna
piena autonomia della professione all’interno dell’attuale
Federazione degli ordini dei medici chirurghi e odontoiatri.
Lassociazione nazionale dei dentisti italiani (Andi), ma an-
che la rappresentanza di categoria all’'interno della Fnomceo
{Cao), respingono al mittente la possibilitd contenuta nel
disegno di legge sulla salute (Sperimentazione clinica e altre
disposizioni in materia sanitaria), approvato pochi giorni fa
dal consiglio dei ministri, di istituire un ordine antonomo
degli odontoiatri. Una previsione che, secondo il presidente
dell’Andi Gianfranco Prada, «non solo indebolirebbe 'im-
magine della categoria ma graverebbe sugli iscritti con costi
insostenibili da sopportare». Piuttosto la strada da percorrere
& quella di rafforzare e garantire piena autonomia all’interno
della stessa Federazione. E sul concetto di autonomia si sof-
ferma anche Giuseppe Renzo presidente della Commissione
albo odontoiatri della Fnomceo che ribadisce la necessita di
consolidare una realta in parte gia esistente: «<Un ordine che
abbia maggiove rispetto delle autonomie delle due professioni
¢ che consenta a entrambe le categorie di potersi autogover-
nare dal punto di vista gestionale, amministrativo, politico e
previdenziale». Ma & proprio sul concetto di autonomia che
frena il presidente della Federazione Amedeo Bianco secondo
il guale la separazione degli odontoiatri dai medici potrebbe
essere una valida opportunita a un’auntonomia mal governata
nel momento in cui porta ad una diminuzione del profilo di
unitarieta della stessa Federazione. Il nodo da sciogliere,
secondo il numero uno dei medici sta tutto nel trovare «lo
strumento pitt adatto con cud realizzare una forma compiuta
e possibile di autonomia». Questa puod essere trovata dentro
e fuori la Federazione, fatto salvo il principio che «si parla di
un ente unico e quindi qualsiasi tipo di anutonomia non dovra
intaccare 'unitarieta di gunesto soggetto». Se ¢’é guindi dispa-
rita di vedute su questo punto, ¢’é pieno accordo sul disegno
di legge delega che per i diversi rappresentati di categoria &
uno efficace strumento di riforma dell’esistente. In particola-
re come sottolineano Bianco e Renzo il disegno di legge forni-
sce ai professionisti «<strumenti e regole piit cogenti rispetto
al ruolo di enti ausiliari della pubblica amministrazione, in
particolare in merito alla possibilita di incidere sull’applica-
zioni del codice deontologico e sui procedimenti disciplinari,
in termini temporali e di comminazione delle sanzioni».
Benedetta Pacelli
~——© Riproduzione riservata—fjjf}
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Dall’Unione degli avvocati degli enti
pubblici una proposta per la riforma
della cassa forense. L'avvocato Anto-
nella Trentini, segretario naziona-
le dell’'Unaep, lancia sul tavolo del
dibattito una proposta: modificare
il regime previdenziale degli oltre
seimila avvocati che lavorano come
dipendenti per gli Enti pubblici. E a
tutto vantaggio dell’equilibrio a lungo
termine della cassa forense.

L’odierno quadro politico-istituzio-
nale vede in dirittura d’arrivo molti
provvedimenti a tema, gia votati da
un ramo del Parlamento, sul quali
potrebbero essere apportate modifi-
che tese a benefici reali per la pro-
fessione forense ed in tempi piuttosto
rapidi: dalla riforma forense, alla ri-
forma delle professioni, alla riforma
«Lo Presti» sulla previdenza dei pro-
fessionisti, al decreti sulla riforma
dell’Universita. Non & un mistero
che al centro del dibattito odierno
vi sia la crisi del sistema «previ-
denziale»: la categoria invecchia e 1
giovani affluiscono si copiosi, ma in
misura inversamente proporzionale
ai redditi. Questo fatto determina

una discrasia preoccupante poiché
all’elevato numero di iscritti all’al-
bo non corrisponde egual numero
di iscritti alla Cassa, e cid a causa
di redditi troppo bassi che sfuggono
quindi all’obbligatorieta. La bassa
redditualita di oltre 50 mila avvo-
cati, unita alla potenziale cancel-
lazione dall’Albo per mancanza del
criterio di continuita professionale
di altri circa 50 mila legali previsto
dal ddl di riforma, rischia di deter-
minare uno sfoltimento di circa 100
mila avvocati con effetti prevedibili
per la Cassa di Previdenza Forense
in termini di compromissione degli
equilibri finanziari dell’Ente, come
evidenziato anche dal presidente del-
la Cassa Ubertini e dalla presidente
Cup Calderone.

Gli avvocati dipendenti della pubblica
amministrazione lanciano allora una
proposta: perche non prendere in esa-
me il sistema previdenziale vigente
da anni per i giornalisti che svolgono
la propria attivita alle dipendenze di
pubbliche amministrazioni?

Per il nostro ordinamento giuslavo-
ristico, coloro che svolgono attivita

Avvocati degli enti pubblici da iscrivere a Cassa forense

giornalistica in forma subordinata
alle dipendenze di una pubblica am-
ministrazione con affidamento di
incarico giornalistico o riconducibile
alla professione giornalistica, devo-
no essere obbligatoriamente iscritti
all’Inpgi, in conseguenza dell’art. 76,
legge 388/2000 (Finanziaria 2001).
Tale norma afferma un principio
importante, applicabile ad litteram
anche agli avvocati dipendenti del-
la pubblica amministrazione: ai fini
dellliscrizione cid che rileva & la na-
tura “giornalistica” (forense, ndr) del
rapporto di lavoro subordinato. Al
riguardo & stato lo stesso Ministero
del Lavoro, con nota esplicativa del
24 settembre 2008, a chiarire che «per
coloro che svolgono attivita giornali-
stica in forma subordinata 'Inpgi &
sostitutivo di tutte le forme di previ-
denza ed assistenza obbligatorie ed &
quindi Punico soggetto giuridico tenu-
to ad assicurarli obbligatoriamente,
qualunque sia il contratto, collettivo
o individuale, che disciplina loro rap-
porto di lavoro». L'Inpdap, con nota
n. 9/2007, ha poi confermato che per
1 giornalisti assunti alle dipendenze

o O G G

tempo determinato che indetermina-
to, vale la regola dell’iserizione, ai fini
pensionistici, all'Inpgi, precisando
inoltre che «nulla & invece cambiato
con riguardo al trattamento di fine
servizio/trattamento di fine rapporto,
per il quale cid che rileva & il fatto
che il rapporto di lavoro con la pub-
blica amministrazione sia di natura
subordinata». Tale previsione, oltre
ad apportare benefici al sistema pre-
videnziale professionistico, avrebbe
certamente il pregio di unificare una
volta per tutte la categoria forense,
poiché le pubbliche amministrazio-
ni di cui all’art. 1 del dlgs 165/2001,
ss.mm., che hanno alle loro dipenden-
ze avvocati i quali esercitano attivita
proprie della professione forense, sa-
rebbero tenute all’obbligo di iscriversi
tempestivamente alla Cassa forense
quale soggetto contribuente e a versa-
re i relativi contributi previdenziali.
In cid superando il ruolo professionale
specifico attualmente non esistente,
con vulnus alle garanzie di autonomia
ed indipendenza della professione fo-
rense globalmente intesa.

Avvocati
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INTERVISTA

Guido Alpa

Presidente del Cnf

«I diritti si garantiscono
con la qualita della difesa»

Alessandro Galimberti
MILANO

« Riforma della giustizia e
poi riforma dell’avvocatura -
ma, vista I'urgenza, anche vi-
ceversa ~ per fermare il pro-
cesso di marginalizzazione
della professione. Mentre da
domani e fino asabato il Con-
siglio nazionale forense porte-
ra a Roma 2.800 avvocati per
il VI Congresso giuridico fo-
rense per l'aggiornamernto
professionale - temi attualis-
simi, dal biodiritto al ruolo
dei legali nella costruzione
delle democrazie - il presi-
dente Guido Alpafissaipalet-
tiperil rilancio diuna catego-
ria mai cosi numerosa (oltre
2z0mila iscritti) ma anche
mai cosiin bilico.

Molti avvocati, in parti-
colareigiovani, temonoun
disegno di riduzione e de-
strutturazione della profes-
sione.

I provvedimenti che am-
pliano le competenze di alire
categorie, secondo noi non
qualificate, e altriche escludo-
no il ministero dell’avvocato
sono un fatto, segnali che leg-
giamo in senso negativo, an-
che se non credo siano conge-
gnati. Dietroil dito dei presun-
ti costi dell’avvocatura, e del
rafforzamento della concor-
renza, si nasconde, pero, un
pensierosemplicistico. I dirit-
ti, che sono una cosa seria, si
tutelano conla qualita delladi-
fesa,nonconlapresuntaridu-
zione dei costi.

. Rischiate un "confino" pe-
nale?

Iltimore & fondato. Il nostro
sforzo oggi invece deve anda-
re nella direzione di rafforza-
re lattivita stragiudiziale nel-
le imprese e il ruolo di consu-
lenti per operazioni economi-
co-patrimoniali.

Eppure mai come oggi di-
sponete di una potente lob-
by parlamentare.

Infatti non esiste il partito

degli avvocati. I parlamentari
rispondono pill a logiche di
schieramento politico, come
misembranormale.I’avvoca-
to & "formato" nella cultura
giuridica, ma cid non significa
che il "nostro” parlamentare
sia espressione di interessi
corporativi. .

Riforma della giustizia.

Resto in attesa di vedere un
testo. Mail ruolo costituziona-
le dell’avvocatura mi sembra
cisiagia oggi.

L’azione penale discrezio-
nale?

Pit1 un problema di princi-
pio che reale. Il pm deve ope-
rare senza costrizioni, perd lo
stesso Csm fece circolari per
le "precedenze", quindi ... I1
fatto € che il giusto processo
significa tempi ragionevoli di
attesa e soluzione: nel civile,
tutela del credito e certezza
dei rapporti per avere svilup-
po economico; nel penale, ga-
ranzie. Come diceva Carne-
lutti, per I'imputato gia I'av-
vio del procedimento & una
sanzione. Almeno che siabre-
ve e certa.

Un messaggio per la rifor-
ma forense, ferma in secon-
daletturaalla Camera?

E talmente urgente che va
approvata cosicomé, anche
mutilata dagli emendamen-
ti finali del Senato. Non &
piu procrastinabile, anche
se penso che sarebbe stato
meglio incardinare una ri-
forma complessiva della giu-
stizia, comprendendo la ri-
formaforense.

Ancoraieriil ministro Al-
fano lamentava la scarsissi-
ma digitalizzazione degli
studi: 26mila avvocati, il 12
per cento.

I1Cnfstapromuovendol’in-
formatizzazione e sensibiliz-
zando i colleghi all'uso della
Pec. E solo il primo passo, ma
fondamentale per il risana-
mento della giustizia

© RIPRODUZIONE RISERVATA

1 pridte. Guio Alpa

«Riforma della glustizia?
Aspettiamae il testo
L'azione penale

& un falso probleman

R

SPECIALE ON I;NCE.;
usi-9 4 ORE..

/| TL CONVEGNO DEI LEGALI

Diretta streaming
per le tavole rotonde

Sulsitodel Sole 24 Ore
(www.ilsole24ore.com) sard
possibile seguire in diretta
streaming tutti gli
appuntamentiprincipaliele
tavole rotonde previste nel
folto programma del VI
Congresso giuridico-forense
perl'aggiornamento
professionale. L’appuntamento
peri2.800avvocatiiscrittiéa
Roma, nel complesso
monumentale di Santo Spirito
inSassia

-COM  www.ilsole240re.com
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Commercialisti. Pubblicato il regolamento di categoria

Formazione e indipendenza
nel «manuale» per ! arbitro

MILANO

i+ Formazione ad hoc e nessun
conflitto di interessi con le parti
nérelazionitraloro e uno qualun-
quedeimembridell’organizzazio-
ne di cui anche il conciliatore fa
parte. Eprontoilregolamento per
lamediazione del Consiglionazio-
nale dei dottori commercialisti e
degli esperti contabili, per dare li-
nee guida sulle norme di compor-
tamento da seguire, oltre ai criteri
perleindennita.

1l mediatore ¢ designato tra
quelli inseriti nell’elenco interno
dei mediatori iscritti sul sito
(www.adrcenter.com) esarascel-
to,tenendo conto di eventualipre-
ferenze delle parti,inbaseacriteri

di turnazione, competenza e di-
sponibilitd. Grande attenzione,
poj, all'indipendenza e all'impar-
zialitd. Xlmediatore nominato, pri-
ma dell'inizio dell'incontro, & te-
nuto asottoscrivere una dichiara-
zionediindipendenzaeimparzia-
litd. Non deve aver rapporticonle
partiné devono averliavuti paren-
ti 0 soggetti del propric network

OPPORTUNITA DA COGLIERE
L'indipendenza deve valere
anche per il «network»
Siciliotti: «Il filtro obbligatorio
& necessario a deflazionare
iprocessi civili»

professionale. Ampia parte, poi,
vienelasciataaicriteri di determi-
nazione dell'indennizzo.

«La categoria - ha sottolineato
il presidente, Claudio Siciliotti ~
giunge preparata allappunta-
mento con quasi smila commer-
cialisti formati». Siciliotti sostie-
ne la mediaconciliazione come
«elemento di semplificazione»
perun Paese con milioni di cause
civili che ne rallentano la cresci-
ta. «L’obbligatorieta, del resto,
era necessaria — spiega - perché
gidoggiil sistema prevedeunten-
tativo d'intesa facoltativa. E infat-
tinessuno la applica. Solo I'obbli-
gatorietd consente un cambio di
mentalita».Infine & proprio lagiu-
stizia di oggi- conclude - «quella
cheavvantaggiairicchieidisone-
sti,che possono permettersidian-
dare in causa e restarci per anni
contattiche dilatoriey.
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