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Infrastrutture, il governo accelera

Nella manovra in preparazione stop alle opere compensative e alle riserve negli appalti

Giorgio Santilli
Valeria Uva
ROMA

: Nel decreto legge che tra fi-
neaprile e iniziomaggio dovreb-
be favorire il rafforzamento del-
la crescita dell’economia italia-
na ci sard un corposo capitolo
per sbloccare e accelerare inve-
stimenti in infrastrutture. Lo ha
dettoieria Cernobbioil ministro
dell’Economia, Giulio Tremon-
ti, lo confermanoilavori al tavo-
lo tecnico che ogni settimana si
riunisce per mettere a punto le
misure da inserire nella mano-
vraprimaverile.

Losblocco delle risorse finan-
ziare sara lasciato alle decisioni
del Cipe e a quelle del governo
sul piano sud, mentre Tremonti
potra utilizzare anche le risorse
derivanti da vecchi mutui inuti-
lizzati che ora sta revocando. 11
decreto legge individuera inve-
celestrozzature ele storture che
pesano sulla realizzazione di
qualsiasi operapubblicainTtalia,
dalle piccole rotatorie ai maxilot-
tiautostradali.

Un’attenzione particolare sa-
ra riservata a quei meccanismi
che al tempo stesso dilatano i

OLTREILTETTOATTUALE
Peri progetti della legge
obiettivo esiste gia un limite
del 5% ai lavori accessori
ma non vale per la
mitigazione ambientale

tempi e fanno crescere i costi
degli appalti. Tremonti vuole
intervenire conl’accettarimuo-
vendo le tentazioni all’origine.
Nelmirino del ministro sono fi-
nite le opere compensative, va-
le a dire quell’elenco di deside-
ri, spesso sterminato, che gli en-
tilocali riescono a tramutare in
realtd quando € necessarialalo-
ro autorizzazione per approva-
reuna grande opera.

In realta per le infrastrutture
strategiche della legge obiettivo
unlimite ¢’e gia: secondo il codi-
cedegli appaltile opere compen-
sative non possono pesare pill
del 59 dell’opera «madrex». Quel
tetto potrebbe essere rivisto, co-
si come pud essere esteso alle
opere estranee allalegge obietti-
vo. Ma soprattutto restano fuori
daltettoattualele opere ambien-
tali e Tremonti, con il ministro
delle Infrastrutture, Altero Mat-
teoli, sta studiando un modo per
limitare i lavori di mitigazione
ambientale nel parere Via.

Nella primabozza del decreto
legge perlacrescitamessaapun-
to anche con la collaborazione
delministro perlaSemplificazio-

ne, Roberto Calderoli, si ¢ anche
pensato di intervenire sulle co-
siddette «riservey, lo strumento
con cui ’appaltatore contesta, in
corso d’opera, vizi del progettoo
imprevisti e chiede "aumento
del prezzo.Nondiradol’aumen-
to del costo dell’appalto che ne
deriva é elevato. Ma soprattutto
la possibilita di ricorrere alle ri-
serveinduce spessoleimprese a
fare ribassi pitt consistenti
nell’offertain gara, nella convin-
zione che una parte dello sconto
si possa recuperare proprio con
quelmeccanismo. Le riserve han-
no quindi una responsabiliti an-
cheinunaltrodei grandimali de-
gliappalti di oggi, i maxiribassi.

La cura Tremonti e drastica:
vietare del tutto la riserva se il
progetto ha passato tutti i con-
trolli ed é stato validato e, dun-
que, risulta senza vizi.

Altro obiettivo del governo,
la riduzione del contenzioso,
anche qui nella convinzione
cheunmercatopitilineare e tra-
sparente aiuti I'accelerazione
dei cantieri.Il governo stalavo-
randoall’ideadi punire con san-
zioni e maggiori spese proces-
suali i furbi che si avventurano
in liti «temerarie», chi fa cioeé
ricorsi del tutto pretestuosiche
hanno come unico risultato
quello di bloccare 'opera vinta

da un concorrente. Un nuovo
pressing sard inoltre fatto
dal’Economia sull’abolizione
totale degli arbitrati negli appal-
ti. Pin difficile prevedere ’esito
di questa opzione perché in
questocasoicostruttori,in par-
ticolare le grandi imprese, fan-
no opposizione e non accetta-
noilritorno aunagiustizia ordi-
naria dai tempi lunghissimi.

I costruttori hanno chiesto al
governo anche di rendere pit
veloci le piccole gare, ad esem-
pio, portando fino alla soglia eu-
ropea dei 4,8 milioni I’esclusio-
ne automatica, senza verifiche
delle offerte anomale frutto di
maxiribassi.

Un capitolo a parte & quello
sull’allargamento della trattati-
va privata («procedura negozia-
ta» per le regole Ue) che non in-
troduce affatto maggiore traspa-
renza.Il governo pensava dirad-
doppiare P'attuale soglia portan-
dola a un milione, ma raddop-
piando anche il numero minimo
delle aziende da interpellare. La
Camera ha invece approvato un
emendamento allo Statuto delle
imprese che portalasoglia addi-
rittura a1,5 milioni senza ulterio-
ri paletti. Presentata dalla Lega,
la proposta gode praticamente
dell’'unanimita: 485 si su 487 pre-
senti.Ilgoverno difficilmente po-
tramodificarelanorma.

Infrastrutture
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Il progetto punto per punto
LE RISORSE FERME SBLOCCARE 1L PIANO 1L RIFINANZIAMEN
PER IL MEZZOGIORNO DOPO LE DECISIONI CIPE PERL’HOUSING SOCIALE DELLE GRANDI OPE
La grande partita delle prossime Nelle delibere di programmazione : Sonoarrivati all’esame del Cipe Le grandi opere del nord aspettano
settimanesarala dellerisorse della legge obiettivoe i perl’approvazione definitivale decisionidefinitive sui piani
riprogrammazione deifondi Fas del «fondo infrastrutture» prime dodici intese firmate tra finanziari. In questa situazione si
chearriveraaun primomomento : alimentato dal Fas nazionaleil ministero delle Infrastrutture e trovano le grandi autostradein
decisivoallafine del mese, Cipe ha destinato nel marzo2009  regioni per sbloccare gli concessione, Pedemontana
anzitutto conilnuovo passaggioal : circa11,3 miliardidieuro per investimentinelsocial housing.Il | lombarda e Brebemi, che aspettano
CipedelpianoSud. Tre le partite infrastrutture e opere pubbliche.I i valore deilavori daavviare unadecisionedella Cassa depositie
da giocaretrail ministro per le tempi per 'assegnazione diqueste i ammontaadue miliardi,laquota i prestitisullapartecipazioneal
regioni Fitto e i governatoridel risorse sono stati lunghissimitra pubblica édi circa 600 milioni capitale. Perl'alta velocita la
Mezzogiorno: la ulteriori decisioni delCipe e perché una quota di 1,4 miliardi Treviglio-Bresciaeil terzovalico
riprogrammazione deifondiUe e pubblicazione delle delibere in arrivadai privati. La parte del sonofinanziate con un primolotto
Fas del periodo 2000-2006 per Gazzetta ufficiale, inunrimpallo leonelafaralaCampania che costruttivoma per la Milano-Genova
almeno 10-12 miliardi di euro; senza fine che ha coinvoltoancheil i sbloccherebbe operee i problemi non sono stati risolti
l'assegnazione dei fondi Parlamento e la Corte dei conti. investimenti immobiliari per 1,1 ancora. Pili difficile la situazione per
2007-2013 per circa18 miliardidi ; Soltantoil18 dicembre2010in miliardi. Da questa primatranche : Torino-Lione,cheaspetta la
euro; 'individuazione delle poche | Gazzetta ufficiale lultima delibera i delpianonazionale previstala ridiscussione degli accordi
opere strategiche dafinanziare cheassegna definitivamente le realizzazione di12.106 alloggi. finanziari conifrancesi, e Brennero.
coninuovi contratti istituzionali risorse ad alcunidei programmi Mancail via libera di Tremontiche ; IlMoseavra prestobisognodinuova
disviluppo dedicati alle prioritariindividuati. Conalcune deveaccettarediinserireilpunto | cassapercontinuareilavori.
infrastrutture. Risorse in vista eccezioni,come quella del Mose, all’ordinedel giornodelCipeepoi i Verrannoinaiuto le risorse derivanti
anche per ediliziascolasticae difattodi quelle risorse é stato mettere a disposizione la cassa davecchi mutuinon utilizzati eora
universita. speso pochissimo. perfar partire i cantieri. revocatidall’Economia.
Infrastrutture Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. Pagina 2
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INTERVISTA Paolo Buzzetti(Ance)

«Bene gli annundi,
ora decisioni vere»

«L’oradegli annunci & fini-
ta, adesso ¢ arrivata ’ora delle
decisioni. O arrivano con la
prossima manovra oppure ri-
sultera quel che io non voglio
credere, che ¢’¢ una cultura po-
litica che lavora contro le pic-
cole imprese». Il presidente
dell’Ance, Paolo Buzzetti, ap-

manovra per sostenere lo
sforzo delle imprese per ri-
partire. C’e questa possibili-
t3, di lavorare tutti insieme
per tornare a crescere, per-
derlasignificherebbe avvitar-
siinuna crisi drammatica.
Che cosaénecessario fare?
La nostra proposta ha tre

«Non voglio credere che
ci sia una cultura politica
che intende colpire

la piccolaimpresan

devono andare non solo alle
grandi opere, maunaquotaan-

. SN che alle piccole.
prezza le aperture che arriva- gambe. La prima ¢ il decreto R .
. . . A Si dira che piangete e sape-
nodalgoverno,maaspettaifat- legge in preparazione:lidevo- . :
te chiedere solo aiuto.

ti. Riconosce, malvolentieri,
che in due anni e mezzo all’im-
presaedilenonearrivatonean-
cheun sostegno, mentreitem-
pi dei pagamenti della pubbli-
ca amministrazione continua-
noadilatarsi, Basilea3 fateme-
re una restrizione del credito
all’orizzonte, il mercato immo-
biliare non riparte e in due an-
ni la riduzione degli stanzia-
menti perilavoripubblici e sta-
tadioltre il 20 per cento.

Presidente Buzzetti,
quando parladiuna politica
contro le piccole imprese si
riferisce a quelle dell’edili-
zia, immagino.

Parto da li, & evidente, &
quello il settore che rappre-
sento. Pero sento difficolta e
malessere che va ben oltre e
riguarda anche gli altri setto-
ri.llgovernonondeve perde-
re 'occasione della prossima

no trovare posto snellimenti
per gli appalti di tutte le di-
mensioni e regole di semplifi-
cazione dell’edilizia privata
che non sono mai state fatte
con il piano casa. Il governo
le faccia, poi vedremo quali
regioni si sottrarranno a que-
sta operazione.

Le altre due coseda
fare subito?

La seconda & l'uso delle ri-
sorse programmate dal Cipe e
mai avviate allaspesa. Tl gover-
no ci garantisce che quelle ri-
sorse ci sono, gia accantonate,
perché non spenderle? Anche
qui, non vogliamo credere che
ci sia stato detto che le risorse
cisono, quandononcisono.La
terzagamba e che si accelerila
riconversione delle spese Fas
con due paletti: devono anda-
realle infrastrutture,bastacon
ilbancomat per qualunque esi-
genza nazionale o regionale, e

Noneévero. A fronte dirisor-
se pubbliche necessarie perri-
partire, ce ne sono di private
cheirrobustisconolaripresa.

Facciamo I’esempio del
piano per I’housing sociale,
che é fermo al Cipe e ha in-
sieme investimenti pubbli-
cieprivati?

A me piace citare anche il
piano per I’edilizia scolastica
dove le imprese sono pronte a
finanziare in gran parte le ope-
re per mettere in sicurezza le
nostre scuole.

Sonosololepiccoleimpre-
seasoffrire?

No. Abbiamo anche 200 im-
prese medie che sono ’ossatu-
radel settore e soffrono moltis-
simola crisi deilavori pubblici.
Temono dinon avere prospet-
tive se continua il crollo delle
risorse per gli appalti e al tem-
po stesso ci sono lavori in hou-
se per due miliardi 'anno che
sottraggono risorse al mercato
e aumentano la concorrenza
scorrettadei soggetti pubblici.

G. Sa.

‘P‘re‘sidente Ance. Paolo Buzzett{ ‘

Infrastrutture
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[ periti industriali tra i tecnici della sicurezza

Nelle procedure antincendio
una delega ai professionisti

Maria Carla De Cesarl

TORING

Nel riscrivere le misure per
laprevenzione degliincendi «si
& cercato - dice Alfio Pini, capo
del Corpo nazionale dei vigili
del fuoco - di recuperare spazi
per intensificare i controlli nel-
le situazioni piit a rischio. Per le
attivith a minor grado diperico-
losita ci sard la centificazione
deiprofesionistds.

Loschema diDprsulle proce-
dure perlaprevenzionedegliin-
cendi- approvato dal Consiglio
dei ministri del 3 marzo (si veda
«Il1Sole 24 Orex del giomo suc-
cessivo}-éstatoanalizzatoaTo-
rinonelcorso delconvegno «MNa-
5CE UNA NUOVA SICUrezzay, Pro-
mosso dal Consiglio nazionale
deiperitiindustriali. Il provvedi-
mento deve ora ricevere, entro

agosto, il parere del Consiglio di
stato, del Parlamento e il secon-
dosidel Consiglio dei ministri. I
nuovicontrollisono collegatial-
la disciplina dello sportello uni-
coedellasegnalazione certifica-
tadiinizioattivita (Scia).

«Gli adempimenti connessi
alla valutazione dei progetti -
spiega Fabio Dattilo, dirigente
generale perlaprevenzione esi-
curezza tecnica dei vigili del
fuoco - sonodifferenziatiin ba-
sealleesigenzedituteladegliin-
teressi pubblici. Per le attivita
che sono soggette a norme tec-
niche e che in base alle statisti-
che non provocano rischisigni-
ficativi non & piti previsto il pa-
reve diconformitay. Per le attivi-
ta conun rischio medio rimane
il parere ilconformitd, macome
per quelle poco pericolose, i

controlli saranno a campione.
Nelle realta pit complesse, in-
vece, sopralluoghi e verifiche
saranno obbligatori.

Per i periti industriali lo sche-
madi Dprper le procedure antin-
cendio sermbra rappresentare
un buon esempio sulla strada
della semplificazione, uno dei
punti del manifesto per la sicu-
rezzapresentatoieri. Glialtrica-
pisaldi - come haricordatoilpre-
sidente del Consiglio nazionale,
Giuseppe Jogna ~ sono innova-
zione e competenza: la sicurez-
zavaaffidataaprofessionisti“se-
lezionati”. «Che cosasuccede se
siviolano le regole? Il problema
—afferma DonatoCeglie, sostitu-
to procuratore al Tribunale di
Santa Maria Capua Vetere - &
chicontrollaicontrolloris. Ispet-
tori delle Asl o professionisti.

Tuttavia, una speranza c'e. «Il
collegio dei periti industriali,
senza sollecitazioni, ha sospeso
e aperto il procedimento disci-
plinare contro professionisti ac-
cusati di pagare per smorzare i
controlli», dice Ceglie, accolto
daunapplausodellasala.
Draltra parte la responsabili-
ta dei professionisti non cono-
sce sconti. Raffacle Guariniello,
della procura di Torine, lo rac-
contacon!aiutodellaCassazio-
ne{sentenzaiod/ 200} «Non ba-
sta evitare i rischi di lavorazio-
ne sulla base dellesperienza,
ma rispetto ad attivitd di per sé
pericolose Padozione di misure
idonee a prevenire i rischi deve
essere attuata primaancorache
si verifichi I'infortunio. Sono ri-
chieste la tecnica, la ricerca, ghi
studi, la documentazione e 'ob-
bligo di continuo aggiornamen-
to tecnico. I professionisti sono
tenuti al pit spinto aggiorna-
mento su base mondiale, indi-
pendentemente daeventualica-
renze di normative di settore,
nonancoraadeguate alla miglio-
re tecnica, OVvero a rassicura-
zione diorgani tecnicis.
CRIPRODUZIOHE RISERYATA

Periti industriali
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Al Forum Confcommercio «Cautela sul nucleare, eurobond per finanziare I'energia da fonti alternative»

«Legge antiscalate, modello Canada»

La scelta del ministro Tremonti: « Abbiamo salvato il visparmio degli italianiy

DAL NOSTRO INVIATO

CERNOBBIO — «(’é un debi-
to pubblico e un debito privato,
ma c’'e anche un debito atomi-
co». Giulio Tremonti si scopre as-
sai prudente sulla scelta nuclea-
re ribadita dal governo dopo l'in-
cidente in Giappone, che oltre
ad essere di per sé un altro
potenziale fattore di insta-
bilita globale, secondo il
ministro dell’Economia,
sta svelando il vero prezzo
dell’energia atomica, fino-
ra nascosto. «Pensate che i
paesi che hanno il nuclea-
re considerino nei conti
pubblici il costo del deco-
missioning? No, non lo
fanno». Eppure, dice Tre-
monti, lo smaltimento delle sco-
rie radioattive, per non parlare
dello smantellamento delle vec-
chie centrali, rappresentano «co-
sti certi», «Magari il pil di certi
Paesi andrebbe ricalcolatox, ed
al netto della finanza e dell'ener-
gia atomica, che prima generava-
no profitti e oggi problemi, «l'Tta-
lia — dice il ministro — scopri-
rebbe di essere cresciuta molto
di pit degli altri e di avere meno
debiti e piti ricchezza» ha aggiun-
to il ministro, parlando al forum
della Confcommercio a Cernob-
bio.

1 titolare dell'Economia € im-
pegnato in questi giorni anche
nella difesa dei campioni dell'in-
dustria nazionale entrati nel mi-
rino degli stranieri, in particola-
re francesi, come Parmalat ed
Edison. «Sto facendo shopping
giuridico in Canada» ha detto

Tremonti con riferimento a una
legge antiscalata dell'85 «che fu
applicata contro I'Eni» e che per-
mette di respingere le incursioni
straniere quando non creano va-
Tore per il Paese.

Eancora in tema di nuclea-
re, Tremonti si dice convinto
che dopo Fukushima «diffi-
cilmente tutto continuera
come prima. Sono convin-
to che si debba riflettere e
discutere, ma si devono an-
che fare i calcoli, e questi
possono influire sulle scelte».
E in Buropa, se «vanno bene gli
stress test sulle centrali nuclea-
ri», oggl «abbiamo una ragione
in pia per fare gli Eurobond,
quella di finanziare la produzio-
ne di energia da fonti alternati-
ve.

Quasi una scelta di campo. In
ogni caso il rischio nucleare, se
non proprio un altro dei mostri-
ciattoli del videogame della cri-
si, € un’alira grande incognita
sul futuro. Un nuovo «fattore di
instabilita» (anche per le conse-
guenze che potrebbe avere sui
cambi «l rientro dei capitali in
Giappone per la ricostruzione»),
come le rivolte che attraversano
il Nord Africa e I'Asia, capaci di
incidere sui prezzi di materie pri-
me e petrolio. «Condivido il pen-
siero del presidente Giorgio Na-
politano: siamo nel mare aper-
to» dice Tremonti, aggiungendo
che P'errore pit grande, oggi, sa-
rebbe quello «di non considera-
re la portata dei mutamenti, di
cadere nei pregiudizi, di usare i
vecchi strumenti per affrontare
una realtd molto cambiata». Un

contesto difficilissimo nel quale
I'Italia ha tenuto bene. «Non é
stata un’operazione contabile, te-
nere i conti a posto, ma un eser-
cizio politico di grande rilievo.
La Francia cresce dell’1,5% ma
con un deficit dell’8% del pil so-
no capace anche io. Noi — dice
Tremonti — abbiamo difeso
il risparmio degli italiani e
_ fatto spesa pubblica di cui es-
sere orgogliosi per il mante-
nimento della coesione so-
ciale. Non é vero che I'Ttalia
non ha fatto sistema e che non
sono state fatte le riforme». Tre-
monti ne ha citate due, quella
delle pensioni, che «ha reso il si-
stema italiano il migliore d'Euro-
pa», e il federalismo fiscale, «che
serve a raddrizzare le storture
della finanza pubblica, e che ciri-
mette in linea con la morale pub-
blica. E un esercizio democrati-
co: i cittadini chiederanno conto
agli eletti delle loro azioni. Se un
governatore aumenta le addizio-
nali Irpef per assumere i suoi
amici in Regione, lo manderan-
no a casa. Se un sindaco mettera
la tassa di scopo il cui unico sco-
po ¢é la tassa, faranno lo stes-
50...» dice il ministro. Sollecitan-
do per Pimmediato una nuova
spinta sulla semplificazione (&
in arrivo il decreto sugli appalti
che limita le riserve per le impre-
se e le compensazioni per i terri-
tori) e un rinnovato impegno
per il Sud «dove la cosa piut vici-
naal mercato é la cosca malavito-
sa, e dove non servono pii soldi,

ma pit1 Stato.
Mario Sensini

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Il ministro

Il responsabile
dell’Economia Giulio
Tremonti: Eurobond
per finanziare la
produzione di energia
da fonti alternative

Peonmmia

Incentivi energetici
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Controlli. Probabile che gli standard

Giappone dopo la catastrofe
L'IMPATTOSUI BIG DEL NUCLEARE

In stand-by. Le prime reazioni dei governi

di qualita vengano elevati sui nuovisiti frenano lo sviluppo del settore globale

Enel aspetta gli stress test Ue

Esito determinante per valutare i piani di investimento del gruppo

Jacopo Giliberto

L’incidente nucleare di
Fukushimaimporra unarevisio-
ne degli standard di sicurezza e
con ogni probabilita un aumen-
to dei costi perle societa elettri-
che che hanno centrali atomi-
che.Dovranno essere rifattiipia-
nidiinvestimento, per capire do-
ve converra completare i pro-
grammi sulle centrali e dove in-
vece le spese saranno cosi poco
convenienti da spingere alla
chiusura degli impianti.

Cosiaccadraanche all'Enel, la
societa energetica che insieme
con IEdF sta studiando il pro-
gramma nucleare del governo
italiano attraverso la controllata
Sni, Sviluppo nucleare Italia. Tl
discrimine - per 'Enel e per tut-
te le altre aziende elettriche eu-
ropee - saranno i cosiddetti
"stress test” decisi dalla Com-
missione europea.

Ne ha parlato P’altro giorno il
commissario all’Energia, il demo-
cristiano tedesco Giinter Ottin-
ger,magia damesile aziende nu-
cleari europee e quelle statuni-
tensi avevano avviato un pro-
gramma di controllo degli stru-
menti perlasicurezza atomica.

Domani, lunedj, i ministri eu-
ropei dell’energia si troveranno
per concordareil piano eiconte-
nuti degli "stress test" cui sotto-
porreiigzreattorieuropei. Mail
consiglio straordinario dei mini-
stri avra un ruolo politico, una
valenza di indirizzo. Ovvero,
sancire ’accordo tra tutti i paesi
per un’armonizzazione degli
standard e delle procedure.
L’obiettivo € superare 1’eterna
divisione tra i singoli paesi,
ognuno dei quali vuole avere la
supremazia assoluta sulle sue
procedure (beninteso, sempre
ricondotte sotto gli standard in-
ternazionali dell’Aiea, ’agenzia
Onusulnucleare).

Massubito dopo I'intesa politi-
ca, nei prossimi giorni a Hel-
sinki si incontreranno le autori-

taatomiche europee dellaWen-
ra, la Western Europe nuclear
regulators association. Decide-
ranno gli "stress test” in modo
operativo.I primi rapporti sulla
dinamica di quanto € successo a
Fukushima, anche se sommari,
sono attesi per maggio.

Dalle decisioni degli organi-
smi sullasicurezza emergeranno
le scelte delle imprese elettriche
atomiche. Dove investire e dove
no. Nel caso dell’'Enel, 1a cautela
del governo sul piano nucleare
non dovrebbe sconvolgere i con-
ti: finora sono state investite, so-
prattutto instudi e in informazio-
ne, poche centinaia di milioni.

Diverso il caso delle centrali
nucleari che I’Enel hain giro per
il mondo, come le centrali spa-
gnole ereditate attraverso I'En-
desa (in controllo oppure come
quota di partecipazione), per le
quali le norme future potranno
costringere a una revisione dei
sistemi di sicurezza, meno con-
venienti per gli impianti vicini
allapensione.

Ma cio vale soprattutto per la
Slovacchia. In Slovacchia I’'Enel
haun piano diinvestimentidaz,7
miliardi per costruire i reattori 3

e4afiancodiquellidellacentrale
di Mochovce. I cantieri sono gia
in corso e si tratta di modernissi-
mi Vver con la tecnologia russa
dellaRosatom.

Ora tutte le soluzioni sono
apertein attesadelle decisioni eu-
ropeesulla sicurezza.

Ogni incidente nucleare co-
stringe a una revisione degli
standard di sicurezza, modellan-
do i nuovi citeri sulla base
dell’esperienza (a volte dram-
matica) acquisita attraverso gli
errori. I grandi eventi hanno
prodotto un adeguamento cosi
complesso che in molti casi av-
vennero paralisi negli investi-
menti. Dopo Three MilesIsland
(Pennsylvania 1979) i criteri di
sicurezza stabiliti negli anni 80

furono cosi severi da fermare
perquasi vent’annila costruzio-
ne dinuove centrali.

Che cosaimporral’esperienza
di Fukushima? Finché I'incidente
non é risolto e finché gli aspetti
tecnici non saranno delineati, &
difficile entrare nel dettaglio. Ma
si puo giaimmaginare. T punti de-
boli che sono stati notati nella
centrale di Fukushima, vecchia
di 40 anni anche se aggiornata di
continuo, sono il sistema di raf-
freddamento del reattore e la
mancanza di alimentazione elet-
trica, spazzata viadal maremoto.

Ma come si svolgono gli
"stress test”? Sono inbuonaparte
ditipo cartaceo e sono pagatidal-
le aziende elettriche. Sulla base
dei progetti e della documenta-
zionetecnica, si contollaogni sin-
golo aspetto degli impianti. Le
portate d’acquadi raffreddamen-
to sono corrette? Se mancal’elet-
tricita, i compressori sono ali-
mentati? I trasformatori e i qua-
dri elettrici sono protetti e isolati
da alluvioni e maremoti? Quanta
autonomia hanno i dispositivi?
Quale capacita hanno i serbatoi?
Ecosivia.Lostudio suidocumen-
ti poi viene verificato sul campo.
Einqualche caso saranno condot-
te sperimentazioni dal vivo ed
esercitazioni pratiche.

Si comincera con le centrali
pit vecchie e di concezione su-
perata come latecnologiaad ac-
qua bollente cosi comune per
esempio in Germania. E molte
vecchie centrali tedesche an-
dranno in pensione, sostituite
da quelle a carbone.

L’ESPERIENZA DI FUKLISHIMA
Nelle centrali giapponesi
colpite da terremoto e
maremoto non hanno retto

il sistema di raffreddamento
e l'alimentazione elettrica

62 reattort

Gli impianti in costruzione
Eilnumero delle centrali
atomichein costruzionein
tuttoil mondo. Di queste 27
sono previsteinCina, 11in
Russia, 2in Giapponee 1in
Francia.

3,5 miliardi

ILcosto medio

Gliimpianti pill costosi sono
quelli diultima generazione,
gli Eprda1600 megawatt, tra
4,5e 5 miliardi di euro. I pill
economicisonoquelli
acquistatidallaCoreadel Sud
ilcuicostosiaggiratrai2,5ei
3 miliardidieuro.

217 miliardi

Investimenti complessivi
Sono lerisorse cheisedici
paesiin cuisonoin costruzione
centraliatomiche hanno gia
stanziato. Una parte di queste
égia stata spesa

i
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Lamappa delle centralinel mondo
REATTORI
m NUMERO DEI REATTORI OPERATIVI PROPOSTI
o Canada 3
REATTORI cina_ 110
PREVISTI
Canada 3 FLOBRB
§§§§§ Francia 1
cina 50 444444 India__ 40
:::::: & Giappone 1
francia_lgegess m "~ Coreadel Sud Russia_30
India 18 & Messico Uk 9
Usa 23
Giapponel 25 e e REATTORI
) SHEDBS IN COSTRUZIONE
Russia 14 SRED G
& Canada 2 - y
Uk 4 Svizzera —
k *geseiun cina 27 5 Pakistan At 107
Usa g - ;
Francia 1 5 ) B
Giappone, India Sud Africa  Iran
Altri Aalappor 1 M@%ﬁ@s Corea S. Slovenia
Usa : 11 Russia )
A 8 Slovacchia—  Ungheria
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Le Pmi. Ritenuto possibile lo stop nazionale
La filiera itali
b sorrid
solo all’estero
Domenico Ravenna maggior parte delle aziende Atzori, ricorrendo alla meta-  a risolvere i problemi che so-
GENOVA del polo lavora da tempo sui  fora-procedevatalmenteari- no stati all'origine della cata-
22 Un cluster di aziende che mercati esteri e Tobiettivo di  Jento chelafrenataannuncia- ~ strofe di Fukushimay.
hagiapreso forma;latesta pen- averrealizzato un’aggregazio-  tadalgoverno non hafatto ne- A consolidare la presen-
sante di Ansaldo Nucleare, ne€ e unapiattaforma integra- anche scattare ’air bag. Ab- zaall’estero éimpegnata an-
campione industriale dell’ato- (& di know hPW frale nostre  biamo assistito a tantidiscor-  chela Valvitalia diRivanaz-
mo made in Italy; una facolta 1mprese potraessere disoste- si ma a pochi fatti concreti. zano (Pavia).
diingegneria pronta a sforna- 800 alla lor.o presenzaalivel-  Eppure, anche le parole, in «Certo - ammette il presi-
re specialisti nelle tecnologie lo 1ntern3210nale».. questo caso, sono servite: dente,Salvatore Ruggeri-ilde-
per i nuovi impianti. Tutti gli Pe.runmercz.ito Interno Chff aver tratteggiato uno scena- collo di un mercato interno
ingredienti per riappropriarsi ~SVanisce z}ll’orlzzonte, nuovl  rionucleare domestico,haraf- avrebbeapertonuove prospet-
dello scettro di capitale italia- sbocchi si aprono sul parco  forzato I'identita e la forza tive per le nostre aziende, ma
na del nucleare che Genova centraliinattivitadauncapo propositiva delle nostre credocheoggidobbiamo guar-
avevaripostonel cassetto qua- 311’31“9 delmondo.Lapensa- aziende, che hanno trovato dareconinteresse aiprogram-
siunquarto disecolofa,quan- 10 COS1 ad Ansaldo Energia, unterreno pitiagibile perpar- midiintervento che ipaesiin-
dolostopreferendario conse- aziendadallacuicostolaena-  tecipare alle gare all’estero».  teressati metteranno a punto
gnd agli archivi il lavoro di 4, cinque anni fa, Ansaldo Dal distretto ligure a Sede- per il loro parco centrali. Noi
centinaia diingegneri e tecni- Nuclear.e,. duf}cento aFldeFti, gliano (Udine), quartier gene- forniamo valvole e raccordie
ciche popolavano il grigio pa- fra tecnici e.1r.1gegne¥1..G1u- rale del gruppo Mangiarotti, non abbiamo alcun problema
lazzone, affacciato sul mare, Se€Ppe Zampini, amministra- player manifatturiero dilivel- afarrientrare inostriprodotti
della Nira (Nucleare Ttaliana tore delegato di Ansaldo Io internazionale per gli im- inpitirigidieselettiviparame-
Reattori Avanzati). In sinto- Energia, ha gia delineato ai  pianti nucleari. «Negli ultimi tri di fornitura che dovessero
nia con i programmi annun- suoicollaboratoriinuovifilo-  anni - spiega Paolo Di Salvio, essere introdotti».
ciati dal governo, Giovanni niFlibusiness deldopo-Fuku-  presidente del gruppo friula- Gli standard di sicurezza
Calvini, presidente di Confin- shima. Dagli stress test po- po-abbiamo fatto investimen- possono essere un importan-
dustria Genova, non aveva ranno nascere occasioni di tiimportanti,manonabbiamo te motore di sviluppo a giudi-
perso tempo e, dopo un anno lavoro per il consolidamento  costruito il nostro business zio di Mario Lazzeri, diretto-
di contatti e di lavoro sotto- e.l’incremento deimarginidi sulprogrammanucleareitalia- re commerciale di D’Appolo-
traccia, ha appena battezzato Slcurezza delle centrali. e;si-. no. Stiamo lavorando per le nia, societa genovese di inge-
(di concerto con Universita, Stentienuove opportunitasi  centrali americane alle quali  gneria per I'impiantistica nu-
Camera di commercio, Rina) ~Ppresenterannoconiprogram- forniremo componenti cleare, attiva nella valutazio-
lanascitadiun polocostituito M1 diriconversione inimpian-  dell’isola nucleare che vanno ne dei rischi ambientali con-
dauna quindicina di piccolee t1agasoa 01.10 con}bustibile nessi alla costruzione di cen-
medie imprese liguri pronte a delle centrali destinate alla tralie, attualmente, impegna-
cavalcare il nascituro busi- mannaiadelladismissione. L’ASSOCIAZIONE tain alcune commesse in Ar-
ness del nucleare in versione ~ Piuttostodisincantatalavi-  Calvini (Confindustria Genova): gentina e Romania.
domestica. La brusca frenata  SionediFabio Atzori,ammini- s er creato un'aggregazione
imposta dalla catastrofe giap-  Stratore delegato del gruppo ttaf ;
ponese non allenta le fila del Demont di Millesimo (Savo-  €Una piattarormaintegrata
neonato distretto. «Anche se 1a),impegnato, fraprequalifi-  traimprese potra comunque
la scelta del governo fosse ri- che e garegiain corso,sucin-  dare sostegno al businessy
mandata sine die - sottolinea que diversi frontidiforniture
Calvini - la nostra iniziativa 2 impianti nucleari, specie
non sara certo vanificata. La nell'est europeo. «Il ritorno 4 ¢ ympresE
: v -+ allatomo in Italia - osserva . . . .
Di Salvio (Mangiarotti):
«Grande attivita negli Usa»
per le centrali americane»
Ruggeri (Valvitalia):
«Guardiamo ad altri paesi»
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. .
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La mappadelle adesioni

Le imprese che hanno aderito alla fase di "market survey"

Enel per partecipare alla filiera nucleare

Lombardia 140  Puglia 12

Piemonte Friuli Venezia Giulia

Veneto Umbria

Lazio Abruzzo

Emilia Romagna Marche

Liguria Basilicata

Toscana Calabria

Campania Trentino Alto Adige

Sicilia 12 Sardegna

1iAL1A
Fonte: Enel (giugno 2010)
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Osservatorio Ceradi-Luiss

A CURA DL Valeria Panzirom

Per il professionista
class action solo
fuori dall’attivita

diValeria Falce

in dallintroduzione del-
Pazione diclasse cisiéinter-
ogati su ambiti e limiti di
applicabilita del nuovo istituto,
senzache perbsisiaapprodatia
un'ipotesi ricostruttiva unitaria.

L’articolo 140-bis del Codice
delconsumo sembrerebbe chia-
ro nel consentire a consumato-
rieutentidiattivare il nuovori-
medio peril ristoro delle prete-
se derivanti da violazioni con-
trattuali, danni da prodotto ¢
pregiudizicausatidacomporta-
mentilatamente anticoncorren-
ziali, sempre chelo stesso illeci-
to colpisca diritti individuali e
omogenel. Senonché, se & certo
che apromuovere I'azione deb-
ba essere un consumatore an-
che attraverso associazioni di
categoria, & controverso chisia
il consumatore in base e per gli
effetti dell’articolo 140 bis. Inol-
tre, mentre lanormaelencaidi-
ritti tutelabili, si discute se il
suo raggio di operativita possa
essere esteso. Ancora, se non &
dubbio che attraverso la class
action il legislatore intende in-
trodurre unostrumento proces-
sualeatuteladiunaclasseomo-
geneadidiritti lesi, cisi doman-
da se larticolo 140 bis possa es-
sere invocato anche per il risto-
rodipregiudizi differenziati.

A fronte delle incertezze del
quadro normativoe dellavarie-
ta delle ricostruzioni avanzate,
dal 1° gennaio 2010 a oggi sono
state promosse 12azioni. Di que-
ste, una é stata dichiarata inam-
missibile e un’altra, superato il
filtro dellammissibilita, & at-
tualmente in corso {fonte: ht-
tp://www.osservatorioanti-
trust.ew). In entrambe le vicen-
de, esaminate rispettivamente
dal giudice di Torino e Milano,
sono stati affrontati alcuni soo-
di problematici dell'istituto, in
particolare quellirelativiallale-
gittimazione attiva.

Anzitutto, il giudice - dopo
aver confermato che a propor-
re Tazione pud essere ciascun
consumatore, inquanto compo-

nente della classe e titolare dei
dirittiche con l'azione diclasse
siintendonotutelare- hapreci-
sato che, ai fini della legittima-
zione ad agire, & consumatore
la persona fisica che agisce per
scopi estranei alla propria atti-
vith professionale. Da questo
punto di vista, il giudice non ha
spostato gli assi di riferimento
del Codice del consumo, riba-
dendo che Pazione di classe tu-
tela la parte debole non in sé,
ma nella misura incuiin tale si-
tuazione versi un consumato-
re/utente che operiprevalente-
mente al di fuori della propria
sfera professionale.

In concreto, ¢id significa che
potra proporre Pazione, oltre al
consumatore-persona fisica, an-
che il professionista che intrat-
tengaunrapporto diconsumo al
di fuori del quadro delle proprie
attivita professionali. Ove dun-
que un contratio venga posto in
€55ETE PETUNOSCOPONONCONNEs-
so alPesercizio dell’attivita pro-
fessionale, esso potrd essere sin-
dacato, se del caso, anche attra-
verso 'azione di classe perché
concluso nella qualita di consu-
matore. Se inveceuncontrattori-
sulti riconducibile a unattivita
promiscuae come taleinparteri-
feribile alla qualitidiconsumato-
re e in parte riferibile alla qualita
di professionista, il suo contenu-
tosaracontestabile inbase all’ar-

LAMMISSIBILITA
L'interesse

di ¢hi propone lazione
deve coincidere

conil diritto leso

ticolo 140 bis, sempre che ricorra-
no le condizioni di applicabiliti
dellanorma, solo se la sua utiliz-
zazione/destinazione per fini le-
gati allesercizio della professio-
ne risulti occasionale, marginale,
anzi residuale. Per superare la
qualificaprofessionale eafferma-
relaqualithdiconsumatore inca-
poallattore, sitrattera di verifica-
re ladestinazione del contratto o
del prodottoallabase della viola-
zione assunta, che non dovra es-
sere strumento per 'esercizio
delPattivitaprofessionale.

1l giudice ha poi colto Pocca-
sione per avvertire che il prepo-
nente deve vantare un interes-
se ad agire e che il suo interesse
deve coincidere con quello del-
la classe. Proprio perché chi
promuove lazione & anzitutto
portatore del medesimo diritto
individuale, occorre che le pre-
tese siano sostanzialmente assi-
milabilie ogni personasiatitola-
re deldiritto che siassume leso.
In mancanza di un interesse
concretoeattuale del promoto-
re in ragione della mancanza di
una lesione del suo diritto,
lazione risultainammissibile.

©RIPRODUIIONE RISERVATA

Class action
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Albi e mercato. [l presidente Ubertini al congresso di Roma

La Cassa forense parte civile
contro I'evasione degli iscritti

Alessandro Galimberti

ROMA

Cassa forense si costituira
parte civile nei procedimenti
perevasione fiscale acaricode-
gliiscritti. Lo haannunciatoieri
mattina il presidente Marco
Ubertini, a margine deilavori fi-
nalidel VI Congressodiaggior-
namento professionale organiz-
zatodal Cof, incentratisullade-
ontologia nei comportamenti
deilegali. « Per ora - dice Uber-
tinial Sole 24 Ore - ¢ilimitiamo
aessere statiindividuatie notifi-
cati come “"parte offesa” in
un'inchiesta della procura di
Napoli, maé chiaro che nelle fa-
sisuceessive formalizzeremoil
nostro ruolo processuale. Del
resto l'evasione contributiva &
un aspetto per noi vitale
dell’evasione alle imposte, che

come amministratori abbiamo
il dovere di perseguire».

Ma anche senza arrivare a
violazioni di rilevanza penale,
il quadroe tracciato dal presi-
dente di Cassa forense sugli
adempimenti della categoria &
abbastanza preoccupante: «Al
31 dicembre scorso, dei 206mi-
la avvocati tenuti a comunica-
reinviatelematicail modello 5
relativo airedditi, circailiow &
risultato inadempiente, per-
centuale ancora pin alta se cal-

VUOTIHEICONTRIBUTL
La decisione

inrelazione a un'inchiesta
della procura di Napoli

su reati tributan

diun avvocato

colata sugli iscritti effettivi
dellistituto». Per combattere
I assenteismo”laCassaattive-
ra i rimedi della legge 576/80
cheprevede, tramite lasegnala-
zione agli ordini territoriali, la
sanzione disciplinare automati-
ca della sospensione dall’albo.
Significativo il fatto che la di-
chiarazione diguerradi Uberti-
ni, resa durante un'affollatissi-
matavolarotondae confortata
dalla conferma di due provve-
dimenti disospensione adotta-
ti dal Cnf pochi giorni fa in se-
de di appello, sia stata accom-
pagnatadal lungo applausodel-
la plateadei legali.
Irischidiunrapporto appros-
simativo, 0 comunque non (ra-
sparente e corretto con listitu-
to, sono Paltra emergenza per
gli iscritti. Il controllo sulle in-

compatibilita maturate nelcor-
so degli anni viene infatti gene-
ralmente svolto solo al termine
della carriera, con il risultato
che capitatalvoltadidovercan-
cellare dufficio periodi di in-
compatibilita anche prolunga-
ti, con relativo posticipo della
pensione. La casistica recente,
illustrata durante la tavola ro-
tonda, racconta di situazioni
bizzarre al limite della comici-
ta:trale pensioni negate cisono
quelle allavvocato titolare di
area di servizio in autostrada,
Pavvocatotabaccaioe pure il le-
gale proprietario diun'impresa
di pornpe funebri.

Se da una parte & necessario
recuperare un dovere di lealta
nei confronti della categoria,
dallaltroappare inevitabile in-
nalzare il livello di vigilanza
sui comportamenti degliiscrit-
ti. Magari anche in tempo rea-
le, come & stato fatto recente-
mente a Modena, dove sono
stati incrociatiidati dellacassa
conquelli dell'Inps per scopri-
reincorsagli avvocaticondop-
piao tripla fonte di reddito "in-
compatibile®.

CRIPAODUZ TOHE RISERYATA

Cassa forense
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