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Grandi Lavori De Lise: si alla semplificazione, eravamo al 1865

Svolta degli appaltl pubblici
21 «regist» per i cantieri

Matteoli punta al taglio delle 21 mila stazioni attuali

ROMA — Ridunre le stazioni
appaltanti a 21: una per Regio-
ne, Per il ministro defle Infra-
strutture, Altero Matteoli (foto
sotto), ridimensionare gli attua-
ii 21 mila soggetti pubblici e
privati che possono affidare a
terzi la realizzazione di lavori
pubblici o le forniture di beni e
servizi, sarebbe «la perfezio-
ne». La questione, per Matteo-
1i, potrebbe essere affrontata
dal tavolo esistente presso il
suo dicastero, che ha gia defini-
to il Regolamento per l'attua-
zione del codice dei coniratti
pubblici.

Di quest'ulti-
mo, e della sua
enfrata in vigore
fissata per il g
giugno, si & par-
lato ieri nel pri-
mo deghi incon-
tri formativi de-
dicati all’aggior-
namento del per-
sonale tecnico
della pubblica amministrazio-
ne, organizzati dal ministero,
da Itaca {Istituto per I'innova-
zione e 1a trasparenza degli ap-
palti e la compatibilita ambien-
tale} e dalla Conferenza delle
Regioni.

1l lavoro fin qui svolto ha ri-
cevuto I'apprezzamento di Pa-
squale de Lise, presidente del
Consiglio di Stato: «La nostra
disciplina era ferma alla legge
fondamentale del 1865 e a una

' pdhhhca

__ammimstrazmre B

legge di contabilita dello Stato
degli annd "20. Ora si & interve-
nuti in un'ottica di semplifica-
zione delle procedure» atiraver-
soVintroduzione di «strumenti
originali»,

Tra quest sono stati citati it
«dialogo competitivo», una
procedura con la quale I"'ammi-
nistrazione aggiudicatrice, in
caso di appalti complessi, av-
via un dialogo con i candidati
per individuare Ia migliore so-
luzione, E 'asta elettronica, un
meccanismo di aggiudicazione
dell’'appalto attraverso mezzo
informatico. Ma soprattutto
I'obbligo di verificare il proget-
to, che dovra essere controlla-

kL diminuzione . -
degli investimenti ‘B
in lavori pubhl;cl e
pEREEEEREEY ~32%

| ultiml 1 annl -

to e validato da soggetti terzi,
I'esame servird ad accertarne,
tra'altro, la completezza, la co-
erenza del quadro economico e
I'adeguatezza dei prezzi unitari
utilizzati, Vappaltabilitd della
soluzione progettuale prescel-
ta e Ja possibilita di ultimazio-
ne entro 1 termind previsti, Un
meccanismo per evitare costo-

Il qperformance bond»
In caso di inadempienza
prevede che subentri

un garante che assicura
la realizzazione dell'cpera
TR RS N RTE

Appalti pubblici
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si aggiustamenti in corso d’ope-
ra. Il nuovo Codice introduce
anche il divieto di affidare un
progetto col criterio del massi-
moribasso e Fobbiligo delia sta-
zione appaltante di indicare
nel bando il limite massimo di
sconto accettato,

Arriva anche uno strumento
tutto nuove: il performance
bond. Si tratta, ha spiegato Ber-
nadette Veca, vicecapo di Gabi-
netto e direttore generale del
ministerg, di unc «strumento
di garanzia globale che favori-
sce la scelta qualitativa delle im-
prese» in quanto, in caso di ina-
dempimento, prevede il suben-
tro nel contratto di un garante
che asslcura 12 reatizzazione del-
I'opera nei tempi previsti,

Ma bastera questa nuova di-
sciplina a ridurre il contenzio-
so che «scoraggia gli investito-
ri ed & un elemento di debolez-
za del sistema?. E quanto ha
chiesto il direttore del Corrie-
re, Ferruccio de Bortoli, coordi-
natore dell'incontro.

Per MattecHi ¢'& un «uso ec-
cessivo della sospensiva dei
Tars, 1 Tribunali amministrati-
vi regionali: «Faremo una coi-
missione per studiare proposte
da fare al Parlamento per evita-
re che questo accada» ha ag-
giunto, Ma secondo de Lise Ia
colpa del proliferare dei ricorsi
non sta nei Tar: «La causa mag-
giore sta nella carente progetta-
zione, poi nell'aggiudicazione
della gara, Qui c'e un'esplosio-
ne dei ricorsi»,

1 due assessori ai Lavori pub-
blici presenti all'incontro, Mas-
sime Giorgetti (Veneto) e Luca
Malcotti (Lazio), hanno richia-
mato invece T'attenzione sulla
difficolth degli uffici tecnici dei
tanti piccoli Comuni di metter-
si gl passo con la niova norma-
tiva in mancanza di «forti inve-
stimenti» nella formazione,

Antonella Baccaro

Appalti pubblici
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IL REGOLAMENTO DEGLI APPALTI
FRA TRASPARENZA E CONTRADDIZIONI

«Un'operazione culturale». Per

il minlsiro delle Infrastrulture,
Altero Matteoli, 1a Iaboriosa messa a pun-
lo del Regolamento di esecuzione e atiua-
Zione del codice dei contratti pubblici, in
poche parole il evademecum degli appal-
th» che andra in vigore dal g giugno pros-
simo, € qualcosa di pilt che la raccolia in
un unico testo delle disposizioni normati-
ve in tema di Iavori pubblici.

Anche perché, a onor del vero, il Rego-
lamento introduce importanti novita nel
campo, come la verifica del progefto, il
dialogo competitivo, il performance
bond, il divieto di massimo ribasso. Sul
punto Matteoli & onesto: «Abbiamo fatto
passi avanli, ma ¢'é ancora da lavorare
moltox.

L'obiettivo, secondo il ministro, ¢ chia-
ro: «Semplificare, snellires. Anche se, ha
avvertito Malteoli, «quando si parla di
snellimento si rischia sempre di ricevere
degli attacchi perché viene interpretato
come la volonta di togliere 1 controlli».

Nella stessa direzione del Regolamen-
to degli appalti dovrebbe andare il decre-
to legge sulla Crescita, previsto per lini-
vzio dellestate. Un testo che inirodurreb-
be ulteriori correttivi alla normativa appe-

na varata per rilanciare una nuova slagio-
ne di lavorl pubbliel. k cos), ad esemplo,
potrebbe essere ridotto il tetto del 5% alle
opere compensative che gli enti locati re-
clamano quando devono approvare un'in-
frastruttura strategica che ricade nel pro-
prio territorio. Cosl come, grazie all'intro-
duzione nel Regolamento della verilica
del progetto, potrebbero essere eliminate
le «riserve», cioé la possibilita dell'appal-
tatore di chiedere una maggiorazione nel
prezzo a causa di vizi del progetto o di im-
previstl. E ancora, sarebbe alle viste un si-
stema sanzionatorio per cotoro che fanno
ricorsi pretestuosi al solo scopo di mette-
re in difficolld i concorrente.

Tuili provvedimenti all'insegna della
trasparenza. Proprio per questo appare in-
congruo quelo che & successo alla Came-
ra it 5 marzo scorso, quande I'Aulz ha ap-
provato allunanimita un emendamento
allo «Statuto delle imprese» che eleva da
500 mila euro & 1,5 milioni la soghia al di
sotto della guale [e amministrazioni pub-
bliche possono affidare appalti con una
procedura negoziata. Cioé senza gara.
Con tanti satuti alla trasparenza.

Antoneila Baccaro

S FBPRODUZERE FISERWWTA

Appalti pubblici

Ritaglic stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 3



Data:
mercoledi 06.04.2011

AR

Estratto da Pagina:
33

LAVORI PUBBLICE

Matteoli: necessario ridurre
le stazioni appaltanti

N ministro delle
Infrastrutture, Altero Matteoli,
étornatoieri sullanecessita di
ridurreil numero delle stazioni
appaltanti: «Una per ogni
Regione, sarebbe perfetto-ha
dichiarato il ministro al
seminario di formazione sul
Regolamento appalti promosso
dalministero edaltaca -
perché6mila staziond
appaltanti, qualcuno dice
21mila, sono veramente
troppes. Della proposta si
occuperailtavolo tecrico con
operatorie grandistazioni
appaltanti gia istituito a Porta
Piaperilregolamento appalti.
Quello di Matteoli & 'ennesimo
tentativo. 5i& appenaarenatala
delegaal Governo per crearele
stazioniuniche, insezitanella
legge antimafia sulla

tracciabilitd; scadutaily marzo
senzaneanche unabozza
preparata. Alla vigilia dell’8
glugno, data di entrata in vigore
delregolamento appalti (che
completail quadro delleregole
suicontratti pubblici), Matteoli
ha annunciato «unridisegno
complessivo deHa normativas,
sottolineando che lanuova
riforma sara di vasta portata.
Massimo Giorgetti, assessore
aiLavori pubblicidel Venetoe
presidente diTtaca, hachiesto
«pilisemplificazioneperle
piccole operes, Matteoli nonsi
¢ espresso sullapropostadi
permettere la trattativa privata
perlavori fino a1,5 milioni, gia
inseritaneHo Statuto delle
imprese: «Voglio prima
leggere il testo definitivox.
V.Uwv)

Lavori pubblici
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Turola rotonda ieri al ministero infrastrutture sul regolamento degli appalti pubblici

Opere bloccate dai contenziosi

Matteoli annuncia una commissione sull’abuso di ricorsi

b1 GIAMPIERO DI SANTO

1 codice degli appalti dal
prossimo 8 giugno o al
massimo in luglio sara
affiancato dall’entrata in
vigore del regolamento di at-
tuagione contenuto nel DPR
207/2010 sull’esecuzione e at-
tuazione dei contratti pubblici.
Ma il settore dei lavori pubbli-
ci, malgrado Ia forte semphi-
ficazione annunciata ieri dal
ministro delle infrastrutture
Altero Matteoli nel corso di un
seminario di formazione sul
provvedimento che proseguira
anche oggi a Roma, non potra
contribuire con il dovute slan-
cio alla ripresa dell’economia
se non sara possibile risolve-
re il pit1 grande dei problemi:
quelio delf’enorme mole del
contenzioso, che finisce per
bloccare gare e soprattutto
per provoeare, spesso, il ritiro
di finanziamenti gia erogatie
la impossibilita definitiva di
portare a compimento i pro-
cedimenti gia avviati.

Un problema grave quello
denunciato da Matteoli e an-
che dal presidente del consi-
glio di stato oltre padre del
codice deghi appalti, Pasquale
De Lise, che ha partecipato al
seminario moderato dal dirvet-
tore del Corriere della Sera,
Ferruccie De Bortoli, msieme
con il direttore generale del

ministere delle infrastrut-
ture, Bernadette Veca, con il
presidente di Itaca e assessore
regionale del Veneto, Massimo
Giorgetti ¢ con 'assessore del
Lazio per le infrastrutture,
Lueca Maleotti.

Il ministro delle infrastrut-
ture, nel tirare le conclusioni
det lavori, ha perd sotttoline-
ato I'importanza del lavore
gia svolto: «E’ una giornata
importante, perché con il rego-
lamento sono stati fatti passi
importanti grazie alla colla-
borazione tra ministero delle
infrastrutture, rappresentanti
delle stazioni appaltanti e
delle imprese e confe-
renza delle regioni tra-
mite Itaca (Istitute per
Pinnovazione e la tra-
sparenza degli appal-
ti e la compatibilita
ambientale, ndr), ha
detto Matteoli. «Molto
perd & da fare, perché
semplificare in una le-
gislazione cosi caotica
& opera difficilissima
ma ¢i stiamo provan-
do». Il ministro, in
particolare, ha spiegato che
il regolamento e 1l codice ga-
rantiseono «una regolamen-
tazione omogenea e completa
finalizzata a una maggiore
certezza normativa e a una
migliore efficienza della
pubblica amministra-
zione» e ha aggiuntc
che aprono «per le
imprese opportunita
in un gquadro in cui
sappiane convivere
legalith e concor-
renza». Matteoli
perd ha ribadito la
necessita di «ridise-
gnare l'attuale qua-
dro normativo», con
I'chiettivo di arrivare
dalle attnali 21.000
stazioni appal-
tanti a una
stazione
appal-
tante per

ogni regione e a una sostan-
ziale semplificazione delle pro-
cedure. E ha annunciato isti-
tuzione di una commissione
ministeriale che studi a fondo
il problema dell’abuso

di contenzioso

da parte del-

le imprese e

dell’eccesso

di ricorso

alla sospen-

siva da par-

te dei Tar e

presenti «in

parlamento

una propo-

sta per

evitare che tutto cid accada».
De Lise, in proposite, ha ma-
nifestato un certo scetticismo:
«Fino a quando avremo ammi-
nistrazioni che per ogni dichia-
razione resa dai partecipanti a
una gara chiedono una fotoco-
pia del documento di identita,
per cui servono 100 fotocopie
per 100 dichiarazioni, sara dif-
ficile risolvere il problemas, ha
dichiarato. «In ogni caso, la so-
luzione non & cancellare i Tar:
11 vero rimedio & migliorare la
qualita della progettazione, la
cui carenza innesca riserve e
contenzioso, e affrontare la
fase dell’aggiudicazione con
strumenti diversi. Gia avere
un bando tipo, per esempio,
sarebbe un grande passo
avanti, perché ades-

so, per lotti analoghi

della stessa opere o

per opere analoghe

i bandi seno di-

versi e le imprese
assoldano pool di
investigatori per

andare a cercare il

pelo nell’uovo del
concorrente che

ha vinto quando

lore stesse sono

in situazione

di irregolarita

analoga o peg-

giore di quel-

la del vinei-

tore. Serve,

insomma,

una deflazio-

ne alla quale tutti dovranno
concorrere, perché i costi so-
ciali di questo contenzioso
spesso sono gravi, perché la
gara deve essere rinnovata e
s1 perdono finanziamenti co-
munitari e opportunita di la-
voro e rilancio dell’economian.
11 regolamento, perd, secondo
quanio ha spiegato il direttore
generale del Mit Veca, offre gia
soluzioni tecniche importanti:
«Le innovazioni tecniche pilt
sighificative sono una mag-
giore definizione dei contenu-
ti dello studio fattibilita e dei
hivelli di progettazione», ha
spiegato. «Spesso & la qualita
progettuale il vero problema
con probabile contenzioso che
rende complesso se non impos-
sihile uno svolgimento sereno
dell’ iter contratiuale». Veca ha
auspicato la creazione di «un
cireolo virtuoso che consenta
una drastica riduzione del
contenziosos. E ha sottolinea-
to che con il regolamento «si
metteranno a regime istituti
originali rimasti finora sulla
carta, come il dialogo compe-
titive e le aste elettroniche o 1
performance bond». Quello co-
minciato ieri e che si conclude
oggi ieri & stato il primo di
un ciclo di incontri formativi
mirati all’aggiornamento dei
teenieci delle pubbliche am-
ministrazioni. Il programma
prevede una tappa a Torino il
12 e 13 aprile & un’alira il 24
e 25 maggio a Napoli.

Appalti pubblici

Ritaglio stampa ad usc esclusive del destinatario, non ripreducibite.

Pagina 5



Data: Italiaoggi Estratto da Pagina:

mercoledi 06.04.2011 19

Ritaglio stampa ad usc esclusivo del destinatario, non ripreducibile.

Appalti pubblici Pagina 6



Esiratto da Pagina:
23

*Responsabile per la sicurezzu
nucleare detl’Enea

£ PPRINIZIONE RISFAVATA

Data:
mercoledi 06.04.2011 GORRIERE DELLA SE RA'
L’ingegnere nucleare
Conl trah
di STEFANQ MONTI* tore 2 da portar via e mettere in sicurezza.
Ma non & pil possibile una escursione di
Ii eventi di Fukushima hanno sidif- reattivita di tipo esplosivo. Come si & arrivati
fuso radioattivita sopra i limiti ma  aquesto punto? Dal punto di vista progettua-
entro un raggio di qualche decina di  le non si & tenuto conto delle onde di tsuna-
chilometri dal sito, con contaminazione limi- mi superiori a sei metri, L'impianto non ha
tata alle prefetture intorno alla centrale, Eve-  fallito per i carichi del terremoto: & stafo il
ro che sono stati rilevati radioisotopi anche maremoto a innescare Yincidente mettendo
in altri continenti ma l'impatto radiofogico &  fuori uso I diesel di emergenza che garanti-
irrilevante a differenza di quanto accade den-  scono, anche in caso di blackout, I'asportazio-
tro impianto. Ecco perché, perora, laclassi-  ne del calore residuo di decadimento.
ficazione internazionale dell'incidente & al li- Qra, il noceiolo & sicuramente danneggiato
vello 5, guando Chernobyl, come & noto, era e probabilmente parzielmente fuso; occorre
al livello 7. Certo, non & escluso che sipotra  sigillare tuito, & stato fatio a Chermnobyl, con il
arrivare al grado 6: & presto perd per dirlo.  sarcofago, pud essere fatto a Fukushima, Te-
L'altro paragone che si fa in questi giornd &  niamo presente che quello glapponese era un
tra Fukushima ¢ Three-Mile-Island. Nella impianto vecchio, datato. Con gli impianti di
centrale americana (197g) sieb- terza generazione, progettati per far fronte an-
be un forte danneggiamento det  che ad incidenti severi con fusione del nocclo-
nocciolo, con fusione parziale del 1o e, in aleuni casi, dotati di sistemi passivi
medesimo, e tuttavia un impatto  (clog senza bisogno di alimentazione elettrica
radioattivo esterno irrilevante: e diintervento degli operatori), per Vasporta-
nessuna conseguenza per am-  zione del calore residuo ¢i decadimento, il di-
biente e per gli vominl, L'impien-  sastro sarebbe stato senz'altro evitato,
to fu sigillato e Ia forte radioattivi-
t3 & ancora contenuta allinterno.
Daquesto punto di vista, per capi-
Stefano Monti,  re nel dettaglio cosa € suceesso e ~
ingegnere valutare appieno le conseguenze
delfEnea di quanto accadufo a Fukushima
¢i vorranno, come nel caso di
Three-Mile-Island, parecchi anni, Oggi Fuku-
shima appare pill grave, a meta strada tra
Chernobyl, il cui nocciolo fi esposto all'atmo-
sfera esterna, e Three-Mile-Island. In Giappo-
ne ¢ stata riscontrata un'apertura ¢i venti
centimetri nel contenimento primario, da
cui probabilmente sta tracimando I'acqua ra-
dioattiva proveniente dal circnito primario
verso il locale turbine, fino ad arrivare al-
'esterno, al mare,
I reattori nucleari non sono fuori control-
lo, Fin dal momento del terribile terremoto
che ha colpito quell'ares, la reazione a catena
¢ stata interrotta e non c’é rischio di
criticalitd, Certo ei sono problemi seri, per-
ché ci sono enormi volumi di acqua radigatti-
va proveniente dal circuito primario del reat-
Nuclea re Ritaglio stampa ad uso esclusivo del dastinatane, non ripreducibile.
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L’ambientalista

Disastro senza tempo

con effett1 imprevedibili

i WALTER GANAPINT*

di tutti gli organismi intemazional, si sin-

tetizza in un dato: non & Chernobyl, Vero,
Tutti convergono perd anche net dive: potreb-
be essere molto pegglo. Dobbiamo tenere con-
to ad esempio di quanto sta accadendo nel
tratto di mare prospiciente la centrale e le ol-
tre diecimila tonnellate che si stanno sversan-
do, acqua altamente radioattiva. Gia orai dati
dell’Agenzia internazionale per l'energia ato-
mica convergono nel riscontrare di fronte a
Fukushima lvelli di contaminazione 10.000
volte superiori alla norma,

Per la stampa giapponese, addirittura 7,5
milioni di volte, Le autoritd di Tokyo si sono
affrettate a dire: futto si diluirz nell'oceano,
non ¢'¢ da preoccuparsi, E vero che ¢i sard
una dituizione, Purtroppo per noi tutti, in na-
tura esiste 1'accumulo biologico: attraverso le
catene alimentari, gli elementi prima dispersi
tornano a raggrupparsi, fino a arrivare all'uo-
mo, consumatore finale, Possiamo prevedere
ora gualt saranno ghi effetti sulla salute? Per
avere un'idea, consideriamo come l'inquina-
mento marino negli anni ha portato sulle no-

I 1 disastro di Fukushima, nella valutazione

stre tavole I «tonni al mercurio» (e, sempre in
Giappone, al teribile «Morbo di Minainatas ).
Abreve, nella zona, i problemi maggiori saran-
1o con i molluschi, che sono forti concentrato-
ri, poi con le alghe. Sul lungo termine avremo
mutazioni genetiche dellittiofauna. Difficile
dire adesso quali saranno gli effetti su di noi.
Ma ci saranno.

E veniamo all’aria, I venti harno spirato pre-
valentemente 4 est, tanto che sono state misu-
rate concentrazioni significative di particelle
alle Hawaii e guindi a Los Angeles, in Califor-
nia. Poi le correnti s1 sono dirette anche verso
ovest: 1o iodio 131 & stato rilevato cosi in Ita-
1ia, seppure in modestissima entitd. Ricordo
che lo iodio 131 ha un’emivita di otto giorni,
molto breve, dunque. Ma in quegli otto giorni
& aggressivo per la tiroide, I dan-
ni maggiori questo elemento
pud provocarli intorno alla cen-
trale, eppure ¢'g resistenza da
parte del governo ¢i Tokyo a
estendere oltre i 30 chilometri
la zona di evacuazione «volonta-
ria» (gli Usa hanno indicato 8o
chilometri). Il grande timore
dell’Adea: il fenomeno avrd una
durata imprevedibile, e percid
potrebbe generare rilasci a lun-
go termine pilt gravi di quanto
accaduto in Ucraina, Pensiamo
alla contaminazione ambientale dopo Cher-
nobyk 50 mila chilometri guadrati in Ucraina,
60 mila in Russia e 46 mila in Bielorussia. In
queste regioni abbiamo contaminazione di
stronzio, cesio e plutonio, che durano da qual-
che decina a molte migliaia di anni. Veniamo
a Pukushima: da qui & derivata una contami-
nazione radioattiva globale al momento infe-
riore a quella di Cherncbyl. Ma se non sara ar-
ginata, a partire dalla «stabilizzazione» termi-
ca dei reattori interessati, si potranno genera-
re fenomeni gravissimi, i cui effetti, potenzial-
mente planetari, conosceremo sclo tra molto
tempo.

*Membro onorario Comitato scientifico
Agenzig europea per 'ambiente

& UPRCOUZDAE REERLATA

Walter Ganapini
ex presidente
di Greenpeace

Nucleare

Ritaglio stampa 2d uso esclusivo de! destinatario, non ripreducibile.

Pagina 8



o CORRIERE DELLA SERA

mercoledi 06.04.2011 23

2010 Sori _Stlato dl ozono

'-A causa del vento
-e del freddo lo strato
di ozono (nella foto
‘satellitare in fucsm) H
’ha registrato up 5
: _a'ssothghamento

soprail Polo Nord

: L’omno élostrato
“digas che awolge 11 i
: pianeta eci protegge o
dal raggl uy del_ _sole

11 dibattito
1l nucleare
in ltalia

su_l_proget_to__ n_ucleare S

Ritaglic stampa ad uso esclusivo del destinztars, non riproducibile, -
Nucleare Pagina 9



Data;
mercoledi 06.04.201%

CORRIERE DELLA SERA

Estratto da Pagina:
1-31

AIUTI DI STATO
(GERMANIA
BATTE ITALIA
27 A CINQUE

di LUIGI OFFEDDU

ermania «battes

Halia27a5. A
guardare Ia «pagella»
degli aiuti di State
diffusa dalila
Commissione europea, si
scopre che durante la
recessione proprio
alcuni fra i Paesi
apparentemente piit
solidi hanno fatto pity
ricorso a Bruxelles, ¢
alcuni fra quelli piit
fragili, come I'ltalia,
vengono invece in fondo
alla fila. Gl aiut
deliberati a favore di
Berling sono stati
appunto 27, quelli per
Roma appena 5.

APAGINA 31
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Ajuti di Stato
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Confronti Tra 1 dossier ancora aperti 9 proposte dalla Germania

Gli arut1 di Stato?
Da Berlino 27 volte

Roma s1ferma a 5
Le pagelle Ue: record per le banche tedesche

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — Due pagine
o quasi per la Germania, nep-
pure tre dita per ITtalia. A guar-
dare 1z «pagella» degli aluti di
Stato appena diffusa dalla
Commissione Europes, si sco-
pre — o siriscopre — che du-
rante la recessione proprio al-
cuni fra i Paesi apparentemen-
te piti solidi hanno fatto pil ri-
corso a Bruxelles per avere il
via libera ai rifinanziamenti, e
alcuni fra quelli pit fragili
— come gppunto l'ltalia —
vengono invece in fondo alla
fila. Per la precisione: in 27 ca-
si, dal 4 giugno 2008 al 31 mar-
70 2011, la Commissione ha
deliberato a vario titolo su mi-
sure prese dal govemo di Berli-
no a favore di banche o fondi
immobiliari tedesche (lista
“dolorosa™ Hypo Real Estate,
Sachsen Landsbank, West Lan-
dshank, Comrmerzbank, Lande-
sbank Baden Wurttemberg, e
via finanziando); per 1Ttalia, &
accaduto in 5 occasioni, ta pri-
manel novembre 2008 e 1'ulti-
ma nell'ottobre 2010, ogni vol-
ta per schemni di rifinanziaren-
to {o loro proroghe), modifi-
che del regime di garanzia del-
le passivitd, e cost via, Quai-
che altro esempio: Olanda,
Gran Bretagna e Danirnarca,
13 casi clascuna; Spagna, 12; Ir-
landa, 22 (con 4 ricapitalizza-
zioni e un cambio di proprietd
per la Anglo-Trish Bank, una
perla Bank of Ireland, 2 ricapi-
talizzazioni per la Allied Irish
Bank, 2 ciascuno per le due
principali societd immobilia-
ri). Tutti questi, sono casi gid
chiusi con una decisione di
Bruxelles, nella cornice dello
«schema temporaneo degli
ajuti di Stato» controla crisi in
vigore fino al dicembre 2011:
casi in cui vi @ stata in genere

una presa d'atto e un «non luo-
€0 a procederes poiché non &
stata rivelata una distorsione
delle norme sulla libera con-
correnza,

Poi d sono i dossier tuttora
aperti, le indagini che sono in
corso in questo momento: 9
per banche tedesche o au-
stro-tedesche; 2 per FUnghe-
ria e 'Olanda, uno per I'rlan-
da, nessuno per I'Ttalia,

Pii sfumato il panorama de-
gli aluti di Stato concessi — e
discussi dalla Commissione
Furopea — per facilitare 1'ac-
cesso alla finanza delle impre-
se in crisi, nel campo dell'eco-
nomia reale; Austria e Finlan-
dia, 5 casi; Francia, 13; Germa-
nia, 15; Grecia, 3; Ungheria (Pa-
ese che a suo tempo ha avuto
un grosso prestito internazio-
nale), 11; Irlanda, 1; Italia, g;
Spagna, 4; Svezia, 3; Gran Bre-
tagna, 6; Portogallo (in fondo
alla lista, nonostante la pesan-
tissima ctisi che sta attraver-
sandao), 1.

Anche le formiche nel loro
piccolo scialano, potrebbe di-
re gqualcuno di fronte a questa
pagella, e anche le cicale tengo-
no in ordine i granai; o quanto
meno, non ricorrono ai granai
alfrui per rimpinguarli, Ma na-
turalmente, tutti questi dati ri-
feriti a situazioni cosi diverse
vanno sempre presi conle pin-
ze, Certi nomi e certe sigle, pe-
10, balzano ugualmente aghi
occhi. Perché dietro, a volte,
vi sono colossi della finanza,
pilastri (o ex-pilastri} di
un'economia nazionale. Nella
“pagella” della Gran Bretagna,
ad esempio, sono citati gigant
bancari come la Northern
Rock o la Royal Bank of
Scotland, il cui crollo avrebbe
potuto coinvolgere milion di

contribuenti: 1o si sa da anni,
ma rilegeerlo su quel foglio fa
lo stesso impressione. Né me-
no clamorosi sono i casi tede-
schi, come la tistrutfurazione
della cassa di risparmio
Sparkasse KolnBonn, o Ia rica-
pitalizzazione della Bayern
Landsbank (colosso della Ba-
viera). Perfino il piccolissimo
e ricchissimo Lussemburgo
non & stato immane dalla tem-
pesta: ha dovuto procedere al-
Ia nstratturazione e nazionaliz-
zazione della sua Kaupthing
Bank Luxembourg, travolta
dallo scandalo delle banche

islandesi.
Luigi Offeddu

© RFROCAULTNE FIGFRIATA

Aijuti di Stato
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Una Soa geognostica
Muzzio: sbloccare i fondi

Nel nuove regolamento dei contratii pubblici, che entre-
rain vigore,I’8 giugno, ¢’& una, Soa riservata alle imprese
specializzate in indagini geognostiche e prove in sito. Dal
26 dicembre 2010 sono gia entrati in vigore gli articoli
che rigoardano le sanzioni alle Soa e quelle alle imprese
per le violazioni agli obblighi di informazione. Entro
sei mesi dall’entrata in vigere del Regolamento tutte le
imprese che avranno determinati requisiti, potranno ot-
tenere gunesta categoria riqualificandosi eventualmente
anche nella vecchia categoria di riferimento, Ia 0821,
in cui Ia coesistenza del seitore delle opere speciali nel
sottosuolo con quello delle prove in sito ha generato
confusione e dequalificazione. A novembre 2010 & stata
pubblicata la cireolare ministeriale 7619/Stc che sosti-
tuisce la 349/Ste del 2000, abrogata dal Tar Lazio nel
febbraio 2008 su istanza Anisig, e che contiene criteri
oggettivi di selezione delle imprese specializzate in ge-
ognostica, basati del possesso di adeguata attrezzatura
e di personale altamente qualificato

Ineltre, 1'Anisig, presieduta da Mauro Buzio, chiede al
governo di sbloceare il miliardo di euro stanziato dal
Cipe nel 2009 per un migliaio di interventi nelle aree
a rischio idrogeolegico.

v

Soa geognistica

Ritaglic stampa ad usc esclusive del destinatano, non ripraducibile.

Pagina 13



mercoledi 06.04.2011

ItaliaOggi

Estraltc da Pagina:
20

leri audizione dell’Autorita di vigilanza alla camera

Appalti del futuro

Libro verde per la modernizzazione

DI ANDREA MASCOLINI

% nellire le procedure, ma
e CON brasparenza e con-

Atrolli efficaci di legitti-

LR mitd e legalita; garantire
reciprocita nella partecipazione
agh appalti pubblici; migliorare
la qualita della pubblica ammi-
nistrazione; introdurre una ade-
guata qualificazione nel settore
dei servizi e delie forniture; caute-
la sull'innalzamento delle soglie
per le procedure negoziate.

Sono questi aleuni dei punti
toccati dal presidente dell’Auto-
rita per la vigilanza sui contratéi
pubblici, Giuseppe Brienza, nel
corso dell’andizione di ieri presso
la Commissicne ambiente della
camera, dedicata all'esame del
«Libra verde» sulla modemnizza-
zione della politica per gli appalti
pubblici, che individua una serie
di punti delle direttive oggetto di
possibili riforme e chiede a tutti
gli operatori, entro il 18 aprile,
un parere sulle varie opzioni. 11
presidente dell’'organismo di vi-
gilanza sui contratti pubblici ha
illustrato i punti principali del
sup infervento: «Abbiamo esposto
la nostra posizione sulle 114 do-
mande formulate nel Libro verde,
utile e positive strizmento di con-
siltazione pubbliea, consapevoli,
perd, anche della mole di risposte
che ln Commissione eurcpea si
trovera a gestire e della difficol-
th di rendere omogenee posizioni
che giungeranno da tutti 1 paesi
europei». «Abbiamo», ha conti-
nuato, <anche segnalato che oc-
corre dare effettivith al principio
di reciprocita con i paesi terzi vi-
sto che I'Europa ha aperto molto
alla partecipazione delle imprese
terze, ma i paesi terzi non hanno
fatto altrettanto e nella stessa

misura con le imprese eurcpees.
Sul punto dello snellimento del-
le procedure e dell'aumento della
procedura negoziata la posizione
dell’Authority & chiara: «La par-
ticolarith del sistema italiane, che
sconta il grosso problema delle
infiltrazioni della eriminalita or-
ganizzata, & tale che occorre pro-
cedere con melta cautela rispetto
all'ipotesi di aumento dei casi di
procedura negoziata; daltro canto
oecorre anche avere ben presente
che la nostra posizione peculiare
non pud essere imposta agli altri
paesi e alle imprese europee che
vengono in Italia». Si tratta di un
tema collegato anche al disegno
di legge statuto di impresa ap-
provato ala camera e adesso al
senato: «Si pud anche aumentare
la soglia per gli affidamenti con
procedura negoziata, ma si deve
trattare di un intervento da ge-
stire con la massima trasparenza
e con meccanismi di controllo, di
legittimita e di legalita, se si con-
sidera soltanto che I'imnalzamen-
to da 500 mila euro a 1,5 milioni
significa ricomprendere in queste
procedure il 95% del mercato dei
lavori pubblicis.

Su altri temi generali come Ia
nozione di appalto e la qualifica-
zione degli operatori economici,
Giuseppe Brienza ha messo in
evidenza che «si pud anche su-
perare la tripartizione degli ap-
palti pubblia in lavort, forniture
e servizi, ma hisogna avere ben
presente che occorre gualifica-
re adeguatamente i settori dei
servizi e delle forniture perché

non possiamo avere, in Ialia, il
settore dei lavori qualificato e ght
altri settori senza regole. Cosi
come bisogna avere chiare che
non si pud chiedere alle imprese
e ai progettisti qualita e poi ave-
re una pubblica amministrazio-
ne che, tranne alcuni casi, non
& allo stesso livelle qualitativos.
La Commissione ha anche sentito
1'Igi che, con Federico Titomanlio,
hamesso laccento sul fatto che «il
Libro verde va verso un sistema
pit discrezionale, con il limite
della direttiva settori speciali;
a nei non dispiaces, ha detto
Federico Titomanlio, segretario
generale dell'Igi, forse potrebbe
funzionare visto che quello rigido
non ha ottenuto i risultati spe-
rati, ma con garanzie che non si
trasformi in arbitrio; abbiamo poi
anche chiesto meccanismi agevo-
lativi per le pmi».

Appalti pubblici
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a miniriforma della pre-
videnza dei professioni-
? st & stata approvata ieri

HEE] 'unanimita (un solo voto
conf:rarlo, quelllo di Elio Lannut-
ti}dall’aula del senato. Dopolare-
lazione di Tomaso Zanoletti (Pdl),
alla discussione generale hanno
partecipato Givdiana Carline (Idv)
e Rita Ghedini (Pd), che hanno
lamentato Fassenza di interventi
organici nella materia, e Arman-
do Valli (Lnp). Hanno poi svolto
le dichiarazieni di voto finali a fa-
vore del provvedimentai senatori
Pasquale Viespoli (CN), Giuliana
Carlino (Idv), Achille Serra (Ude),
Armando Valli (Lap), Paolo Nercz-
zi (Pd) e Maurizio Castro (PdL). Tt
ddl 2177, che da la possibilita alle
casse di anmentare il contributo
integrativo (a carico del cliente)
dal 2 al 5% e di destinarlo in parte
al miglioramento delle pensioni,
passa ora alla camera in terza
lettura. Per commercialisti, ragio-
deri, psicologi, periti industriali,
infermieri, periti agrari, agrotec-
nicl, agronomi e forestali, chimict,
biologi e attuari si avvicina cosi
la possibilita di fare affidamento
su prestazioni pitl adeguate. 11
provvedimento, prime firmatario
Antonine Lo Presti (PAl), intervie-

Il senato ha approvato allunanimita (un solo voto contrario) il ddl Lo Presti

Ok all’integrativo al 5%

All'orizzonte pensioni adeguate per i professionisti

ne sulla manovrabilita del contri-
buto integrativo. Nel senso che a
oggi le casse di previdenza piti
giovani nate con if dlgs 103/96 su
questa entrata (i professionista
lo riscuote o lo riversa per intero
presso il suo ente) hanne avato
le mani legate. Sia per quanto
riguarda 'aliquota, bloceata al
2%, che sullutilizzabilita della
risorsa. Il provvedimento in que-
stione infroduce nell'ordinamento
due novita importanti. La prima.
Intanto mette sullo stesso piano
tutti pli istituti, giovani & meno
giovani, dando loro la possibili-
ta di far salire Faliquota fine al
5%. La seconda. Con il restyling
normative, e questa & la novita
che promette di aumentare le
pensioni anche fine al raddoppio,
si inserisce nell'ordinamento un
principic importante che ricono-
sce agli enti dei professionisti la
facolt# di destinare parte del con-
tributo integrative allincremento
del montanti individuali, previa
delibera deghi organismi compe-
tenti e secondo le procedure sta-
bilite dalla legislazione vigente e
dai rispettivi statuti e regolamen-
ti. Esulta per il risultato ottenu-
to Antonio Pastore, componente
dell’Aide (il sindacato dei dottori
commercialisti), che segue ormai
da anmni l'iter della riforma ideata
da Lo Prest.

——® Riproduzions riservy tu—ﬂ

Ddl Lo Presti
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RICONOSCIMENTO

Qualifiche,
giro di vite
dall’Europa

Le attivitd professionali as-
soggettate a norme elaborate da
wrorganizzazione privata rico-
nosciuta da uno Stato membro
devono essere considerate atti-
vita non regolamentate da tale
Stato membro. Il riconoscimento,
in un altro State membrg, delle
qualifiche relative a tali attivita
deve basarsi su un'esperienza
professionale costante e regola-
re durante almenc 2 anni, che
copra un insieme di attivit che
caratterizzanc la professione. Lo
ha deciso la Corte di Ginstizia Ue
con la sentenza C-424/09 pren-
dendo come punto di riferimento
la direttiva sul riconoscimento
dei diplomi del 21 dicembre 1988
(la 89/48/CEE e non la piti recen-
te direttiva sul riconoscimento
delle qualifiche 2005/36/Ce). 11
caso di specie riguarda una cit-
tadina greca che ha ottenuto nel
Regno Unito 1 titoli di «<Bachelor
of Engineering» e di -Master of
Science» nel settore dell'inge-
gneria ambientale & che poi ha
chiesto {senza successo) in Grecia
che le venisse riconosciute il di-
ritto di esercitare la professione
di ingegnere ambientale sulla
base delle gualifiche e dell’espe-
rienza acquisite e in base.

Riconoscimento qualifiche
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