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In arrivo regole per appalti veloci

Tetto a riserve e opere compensative - Meno obblighi per le Pmi su lavoro e privacy

Davide Colombo
Carmine Fotina
ROMA

w11 decreto per la crescita in
arrivo a maggio consistera so-
prattutto in un pacchetto di
semplificazioni. Dalle ultime
riunioni degli uffici legislativi
dei vari ministeri sta prenden-
do forma il provvedimento che
potrebbe arrivare al consiglio
dei ministri nella prima meta
delmese prossimo, intempo an-
che per dare un segnale in vista
delle elezioni amministrative.
A giugno arriverebbe invece il
decreto di "manutenzione” sui
conti da3,3-3,5 miliardi.

1l "decreto semplificazioni"
dovra essere a costo zero, con-
terraalcune dellemisure inseri-
te nel Piano nazionale di rifor-
ma e, soprattutto, andra arecu-
perare interventi gia da tempo
congegnatidai ministri Brunet-
ta, Calderoli e Matteoli e fermi
nel cassetto.

Riduzione oneri

L'obiettivoé mettereinpraticalo
Small business act per le piccole
emedieimprese.Sipuntaasnelli-
relaburocraziafiscale e aridurre
gli obblighi in materia di sorve-
glianza antinfortunisticasul lavo-
ro.Unintervento ad hoc dovreb-
beriguardare il Codice della Pri-
vacy che non si applicherebbe ai
trattamenti di informazionirela-
tiveapersone giuridiche neirap-
porti tra loro (per le sole finalita
di natura amministrativo-conta-
bile). Dal disegnodilegge Brunet-
ta-Calderoli fermo al Senato do-
vrebbero invece arrivare le nor-
me relative alla digitalizzazione
del servizio sanitario nazionale e
aldebuttodellapagellaelettroni-
ca. Probabile I'obbligo di utilizzo

dellapostaelettronica certificata
per comunicazioni tra i Comuni
elintroduzione del principio se-
condo cui negli atti normativi
non potranno essere previsti
nuovioneriregolatori o ammini-
strativi a carico di cittadini, im-
preseealirisoggettiprivati,ame-
no di una contestuale riduzione
di altri onerigia esistenti.
Appalti e piano casa

Dopodiversiannuncicadutinel
vuoto, dovrebbero trovare una
sedele misure per acceleraregli
investimenti nelle infrastruttu-
re. Saranno introdotte percen-
tuali fisse predeterminate sia

LE ALTRE MISURE

Saranno recuperate

alcune norme .
del Ddl| Brunetta-Calderoli:
digitalizzazione del servizio
sanitario e pagella elettronica

per le "riserve" (lo strumento
con cuil’appaltatore contestain
corsod’operavizidel progettoo
imprevisti e chiede I'aumento
del prezzo) sia per le "opere
compensative" richieste dai go-
verni locali sul cui territorio si
progettaun’opera pubblica.
Secondoquantoanticipatoan-
che dal Pnr dovrebbe poi passa-
reunadisciplinastatale diprinci-
pio, cui dovra seguire la discipli-
naregionale, che autorizziinter-
venti di demolizione e ricostru-
zione (anche con delocalizzazio-
ne degli edifici dismessi) e diau-
mento volumetrico premiale.

Liberalizzazionie Sud

Sonoi capitoli che presentano

maggiori incertezze. Lo scor-
s0 9 febbraio il Ddl annuale
per la concorrenza arrivod sul
tavolo del consiglio dei mini-
stri ma non venne approvato.
Una parte dei contenuti po-
trebbe migrare nel decreto
semplificazioni. Nel Dd], oltre
alla deregulation della rete
dei carburanti, siampliavanoi
poteri Antitrust in materia di
pratiche commercialiscorret-
te.Per quanto riguardail Mez-
zogiorno, il Piano nazionale di
riforme si sofferma su fiscali-
ta di vantaggio e zone a buro-
crazia zero. Nel primo caso va
detto che il negoziato con la
Commissione europea potreb-
be essere lungo ed ¢ difficile
che la misura trovi spazio gia
nel decreto di maggio. Anche
le zone a burocrazia zero per
Pavvio di nuove iniziative im-
prenditorialinon rappresenta-
no una novitd. Sono previste
dal DI 78 del zo10: a istituirle
dovra essere un decreto della
presidenzadel consiglio. Il Te-
soro pensa di introdurle an-
che lungo le coste creando dei
«distretti balneari».
Sistarebbe discutendo infine
della possibilitd di aumentare
la compensazione alle tv locali
che dovranno liberare le fre-
quenze digitali da mettere
all’asta per il servizio di banda
largamobile. Ipotesirealizzabi-
le perd solo conuninterventoa
saldo zero. Se il nodo non verra
sciolto i tempi e i risultati
dell’asta sarebbero sempre pil1
a rischio, con tutte le relative

conseguenze (gli scostamenti

dallincasso previsto in 2,4 mi-

liardi andrebbero coperti con

taglilineari ai ministeri).
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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In cantiere

TAGLIO ALLA BUROCRAZIA

FOTOGRAMMA

No a oneri aggiuntivi

= Probabile"introduzione del
principio secondo cui negli atti
normativi non potranno essere
previsti nuovi oneri regolatorio
amministrativia caricodi
cittadini, imprese e altri soggetti
privati,a meno di una contestuale
riduzione dialtri onerigia
esistenti

REGOLE SUI DATI PERSONALI

. IMAGOE(

»

ER,LA PROTEZIONE -
ELDATI PERSONALY

Misura per le persone giuridiche
= Neldecreto di maggio potrebbe
trovare spazio unintervento ad
hoc dovrebbe riguardare il Codice
dellaPrivacy che nonsi
applicherebbe ai trattamenti di
informazionirelative a persone
giuridiche nei rapportitraloro
(perlesolefinalita dinatura
amministrativo-contabile).

APPALTI PIUl «FACILE»

IMAGOECONOMICA

Tetto ariserve e compensazioni
» Perridurreiritardieicosti
negli appalti saranno con ogni
probabilita introdotte
percentualifisse predeterminate
sia per le "riserve" sia per le
"opere compensative” richieste
dai governi locali sul cui
territoriosi progetta un’opera
pubblica.

FPTOGRAMMA

; gf

Allo studio i distrettibalneari

= Nel Piano nazionale di riformeil
ministro dell’Economia Giulio
Tremonti hainserito Uistituzione
di “distretti balneari": lungole
costeverrannoistituite zonea
burocrazia zero. Non @ ancora
certo l'inserimento di questa
misura neldecretoinarrivoa
maggio

Decreto semplificazione
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‘Energia, L’Authority stima l'impatto annuo in bolletta

Eco-bonus da 4.9

Bortoni: oraregol

Jacopo Giliberto
s Quest’anno sulla bolletta
elettricaper aiutarele fontirinno-
vabili di energia e aliri incentivi
pagheremo 4,9 miliardi di euro,
contro i 3,4 del 2010 € i 2,5 del
2009. La stima & del presidente
.dell’Autorita dell'energia, Guido
Bortoni. «Un quadro di incenti-
vazione stabile ed efficiente - di-
ce Bortoni intervenendo a Mila-
noallapresentazione delrappor-
toIrexsugliandamenti economi-
cidell'energiapulita-&indispen-
sabile, anche in vista dell’ambi-
ziosotraguardo del179s diprodu-
zione darinnovabili che’Europa
richiede all'Ttaliaentro il 2020%».
11 settore in Italia ha un valore
di investimenti di 12,3 miliardi e
«comincia a farsi aggressivo an-
che all’estero, con acquisizioni e
nuovi progetti fuori dal mercato
italiano», afferma Alessandro
Marangoni, I'economista che
conil centro Althesys curail rap-
portolIrex, analisi delle societa di
ecoenergia quotate in borsa e di
tutta 'industria del comparto (il

rapporto sard presentato anche
martedia Roma).
1l settore ha bisogno di certez-

ze,pernon paralizzareiprogram- |
- dulazione «& indispensabile in
« un’ottica costibenefici».

midiespansione, e traleimprese
c’éfermentoinattesa dellarimo-
dulazione del sistema di incenti-
vidopolostopal quadronormati-
vocheeraappenaentratoinvigo-
re. E se gli incentivi sono sostan-
ziosi, al tempo stesso contribui-
scono a fare scendere altri costi
in bolletta (come quelli dovuti
allimportazione dimetano) ese-
condol'Trex «'analisi costibene-
ficicondottaallaluce degliscena-
ri politici e regolatori attualmen-
te in discussione - aggiunge Ma-
rangoni ~ mostra un beneficio
netto per I'ltalia compreso tra
24,3 € 32,3 miliardi di euroy.

Il presidente dell’Autorita
dell’energia, Bortoni, specifica
che proprio per rendere pit1soli-
do il settore c’e «la necessita di
un quadro normativo, regolato-
rio e di un set di incentivazioni
che garantiscano le necessarie
certezze per leiniziative futuree

ar

e certe

tengano conto dei reali investi-
menti effettuati, sulla base di
unarigorosa valutazione dei be-
neficirispetto aicosti». Unrimo-

Anche se tra mille incertez-

'ze, suscitate soprattutto dall’at-
tenzione sugli incentivi al foto-

wvoltaico,'Ttaliaéuno deimerca-
ti pil interessanti, con 203 ope-
razioni industriali censite nel
2010 con centrali per smila me-
gawatt e unvalore di12,3 miliar-
didieurodiinvestimenti. «Spic-
cailfattocheil totale degliinve-
stimenti del 2010 nelle energie
pulite - osserva I'economista
Marangoni - equivale allo 0,4%
del Pil italiano che, nello stesso
anno, € cresciuto dell'1%».

Il segmento pilisolido & l'eoli-
co (anche se quello pili appari-
scente ¢ il fotovoltaico) e gli an-
damentifanno pensare aunaten-
denza verso il consolidamento,
a scapito delle imprese meno
strutturate.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Le previsioni

Potenza installata nel 2010 e previsioni al 2020 - Dati in megawatt
@ Stime 2010 4% 2020, scenario prudente(Bau)
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Dati 2010 per settori e specialzzazione di attivita
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Sicurezza. La Corte d’Assise di Torino condanna a 16 anni I'ex ad della societa per la morte dei sette operai nel 2007

Thyssen, fu omicidio volontario

I pm Guariniello: il dolo & una svolta epocale - La societd: sentenza incomprensibile

Marco Ferrando
TORINO. Dal nostro inviato

wzw Omicidio volontario per
Famministratore delegato, omici-
dio colposo per i cinque dirigenti
Thyssenkrupp. Con questa sen-
tenza si € chiuso, ieri sera a Tori-
no, il primo grado del processo
Thyssen, a1.226 giorni dall'incen-
dioche nellanotte del 6 dicembre
2007uccidevasette operaiallavo-
ro nella linea cinque dell’acciaie-
ria del gruppo tedesco. Un episo-
dio che, secondo la Corte d’Assi-
se di Torino, non fu un incidente
ma un vero e proprio omicidio
commesso con dolo eventuale da
Herald Espenhahn (I'ad condan-
natoa16anniemezzo direclusio-
ne) e colposo per gli altri cinque
dirigenti (Marco Pucci, Cosimo
Cafueri, Giuseppe Salerno, Ge-
rald Priegnitz e Daniele Moroni),
ai quali sono andate condanne
compresetrailoeilzanni.

" LaCortehaaccoltointoto leri-
chieste dell’accusa, e nel caso di
Daniele Moroni, le ha addirittura
ritoccate all'insi, aumentando la
pena dai 9 anni richiesti a10 anni

10:mesi. In totale, gli anni di;

aggiunti risarcimenti a sei zeri
per le parti civili; due milioni e
mezzo a Regione Piemonte, Co-
mune e Provincia di Torino,

- 4oomila euro ai sindacati Fim-

Fiom-Uilme Cub,100milaaMedi-

lisione prevxstx dalla sentenza
sono 81 pitt 8 mesi, ai quali vanno

cina democratica, oltre tre milio-
ni ai parenti e agli ex colleghi del-
le vittime (in totale circa 7 milio-
ni). Non solo: la Corte ha anche
previsto che la sentenza venga
pubblicata su alcuni quotidiani
nazionali e affissa nel comune di
Terni, dove hasedel’azienda.
«Unasentenza incomprensibi-
le e inspiegabile» per la Thys-
senkrupp, «una sentenza stori-
ca» per il procuratore aggiunto

LEREAZIONI

Cota: «Decisione importante,
i piemontesi ancora soffrono»
Chiamparino: «Diventera
giurisprudenza»

Fassino: «Resa giustizia»

Raffaele Guariniello, che haricor-
dato come sitratti dellaprimavol-
ta in cui viene ammesso il dolo,
per quanto eventuale, e dunque
Tomicidio, in un caso di morte sul
lavoro. «Si tratta - ha aggiunto -
del salto p1u grande di sempre m

pronuncia deve fare sperare ila-
voratori e far pensare gli impren-
ditori». Guariniello ha sostenuto
Faccusainsiemealle colleghe Lau-
raLongo e Francesca Traverso.
Cosi come preannunciato dal-
la presidente della Corte, Maria

Idnnibelli, la sentenza ¢ arrivata
pocodopolezrinaulac’erano cir-
ca200 persone, per lo pit parenti
delle vittime ed ex colleghi, tra i
qualiil deputato Antonio Boccuz-
zi, unico operaio sopravvissuto
all'incendio e testimone chiave
durante il processo («avevamo
Pesigenza di questo risarcimento
morale»). Presente anche il pro-
curatore capo Gian Carlo Caselli
e il team della Procura per scara-
manzia seduto negli stessi posti
occupati durante le 9o udienze
del processo. La lettura della lun-
gasentenza, primaconlecondan-
neepoiconl’elenco delle parti ci-
vili ha richiesto oltre mezz'ora,
durante la quale il pubblico ha ri-
spettato quel clima composto che
igiudiciavevano chiesto in matti-
nata. Appena usc1ta la corte, poi,
un lungo applauso liberatorio, al
qualesi & aggiunto quello delle al-
tre persone che aspettavano fuori
dal palazzo di gjustizia.
«Diciamo che una condanna
non é mai una vittoria - ha com-
mentato ancora Guariniello - né
una festa pero questa condanna
eolto per la salu-
te'e lasicurezza dei lavoratoriv.
«Siamo totalmente insoddisfatti,
vedere cose di questo tipo & scon-
solantey», ha commentato invece
Cesare Zaccone, avvocato della
difesa. A chi gli chiedeva che cosa
possa aver influito sulla decisio-
ne dei giudici, 'avvocato ha allar-

gato le braccia e rivolto all'aula
gremitadiparenti, telecamere, fo-
tografi e giornalisti, ha detto:
«Tutto questor. Circaleintenzio-
nidelladifesa, illegalehapoispie-
gato che sicuramente ricorreran-
no in appello, anche se «non cre-
do otterremo molto di pil».

Ha parlato di sentenza forte
che rende giustizia alle famiglie»,
Piero Fassino, candidato del cen-
trosinistra a sindaco di Torino.
«So-hadetto-che questasenten-
zanon potrariportare Rocco, An-
gelo, Antonio, Rosario, Bruno, Ro-
berto e Giuseppe ai loro cari ma
so anche che essa potra restituire
ai familiari e ai loro compagni di
lavoroun senso di giustizia». Sul-
la stessa linea il sindaco di Tori-
no, Sergio Chiamparino: «& una
sentenza cornmisurata alla gravi-
ta del fatto, destinata a diventare
giurisprudenzay. E il presidente
della Regione Piemonte, Roberto
Cota: «I piemontesi sentono anco-
rail dolore di quella tragedia e in
questo giorno sono vicini alle fa-
miglie delle vittime. Eimportante
che-sia arrivata una sentenza in
un tempo raglonevole pur in un
processo cosi complesso». Men-
tre perMaurizio Landini, segreta-
rio generale della Fiom, «siindica
un nuovo sistema con cui fare in-
dagini e affrontare il tema. Que-
storichiede unimpegno ulteriore
ditutto il sindacato».

ORIPRODUZICNE RISERVATA

Sicurezza sul lavoro

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 4




Data:
sabato 16.04.2011

11 Sole
@@ ®m@ Estratto da Pagina:
21

5dicembre 2007

= Nella notte lalineas

delle acciaierie
ThyssenKrupp di Torino &
teatrodi unincendioa
seguito delquale perdonola
vita sette operai.

Fine febbraio 2008

+ Lafaseistruttoria
dell’inchiestasiéchiusaa
fine febbraio conipotesi di
reato che vanno dall'omicidio
volontario con dolo eventuale
fino a omicidio colposo,
incendio colposo con colpa
cosciente e omissione
volontaria di cautele contro
gliinfortuni.

15 gennaio 2009
Siapreilprocessoche si
conclude con larichiesta, da
parte della pubblica accusa,

di sedici anni e mezzo per
Harald Espenhahn, accusato
di omicidio volontario con
doloeventuale,13annie 6
mesi per'i quattro dirigenti
Marco Pucci, Gerald
Priegnitz, Raffaele Salernoe
Cosimo Cafueri, e 9 anni per
Daniele Moroni, tutti accusati
diomicidio colposoe
omissione di cautele
antinfortunistiche.

Condanna. Il presidente della Corte d'Assise di Tarino, Maria lannibelli,
alla lettura della sentenza che ha condannato U'ad di Thyssenkrupp Herald
Espenhahn a 16 anni e 6 mesi per la strage del 2007 che costd la vitaa 7
operai. Rabbia e dolore per i parenti delle vittime che jeri erano presenti
in aula. T risarcimenti totali arrivano a quasi sette milioni di euro .

Sicurezza sul lavoro
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Professioni e interesse pubblico

di Laura Cavestri

l«giuramento diIppocrate»
del giovane commercialistaé
I'impegno formale che
I'Ordine chiedera a tuttiiinuovi
iscritti per cementare la coesione
professionale nel rispetto delle
regole dicorrettezza, lealtie
indipendenza digiudizio. 1 testo
éstato approvato dal Consiglio
nazionaledicategoriail Gaprilee
daierisiritaglia una posizione,
unpo’ defilata, sulsito
istituzionale (Informativa
30/2011). Spettera agli Ordini

dare sostanzaalla "professione
difede". Che potra esprimersi
nelrito diunalettura collettiva,
inunapubblica cerimonia, o
risolversinella consegnadiuna
fotocopia, assieme al tesserino e
aunastrettadimano. Mal'Albo
potraanche decidere dinon fare
nulla, «Non ¢’é obbligo», tienea
chiarire, il presidente Claudio
Siciliotti. «E solo uno strumento
-spiega-perrafforzarela
consapevolezzadel significato
sociale della professione. E poi
miriportaindietrodi trent’anni.
Quandol'allorapresidente

Il giuramento del buon commercialista

dell’'Ordine di Udine solevafare
unfervorinoaognigiovane
debuttante». Alanciarel'idea-
quasi due anni fa~il presidente
diMonza, Gilberto Gelosa.
«Neglianni-spiega-sono
cresciutiinostri compitidi
garanti della fede pubblica.
Quindi, come per avvocati,
medicienotai,anchei
commercialisti devono farsi
carico delle maggiori
responsabilita pubbliche. Vorrei
istituire - conclude Gelosa-
sessioni ad hoc perché tutti
possanorecitare il loro impegno.

L’impegno

All'atto dell’accoglimento della
miadomanda diiscrizione presso
questo Ordine di cuiaccetto
l'ordinamento, consapevole
dellimportanza dell'atto

che compio,

miimpegno

« ad informare 'esercizio di ogni
atto della mia professione
secondo principi del Codice
Deontologico;

* ad agire sempre con integrita,
obiettivita, competenza,
indipendenza, riservatezza;

* arispettare, agendo sempre
con lealta e sinceritd,  colleghi,
idipendenti, ipraticantiele

istituzioni di categoriaanche con
lamia personale collaborazione
e partecipazione;

» ad astenermi dal perseguimento
diutilitaindebite;

* anon ledere l'interesse pubblico
agendo sempre con probitae
promuovendo'osservanza
delle leggi;

« ad adottare sempre un
comportamento, anche nellavita
privata, che non rechi pregiudizio
aldecoro ed al prestigio della
Professione, astenendomianche
da ogni atteggiamento, relazione
edichiarazione che ne possano
indurreildubbio.

Nonunobbligo.Machinonlofa
melo annoto».

L’impegno sara quello di
conformare I'esercizio di ogni
atto alla deontologia;
rispettare colleghi, dipendenti
e praticanti (un invito a
evitarne lo sfruttamento?),
adottando «anche nellavita
privata, un comportamento
che nonrechi pregiudizio al
decoro della professione». Un
appello mai scontato in tempi
diintrecciopachitra vizi
pubblicie privati.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Albo dei commercialisti,
bonus per i laureati triennali

Bonus per i triennali iscritti al biennio specialistico. Che
potranno essere inclusi alla sezione A dei tirocinanti com-
mercialisti purché siano laureati in una delle classi stabilite
nella convenzione quadro stipulata tra il ministero dell’uni-
versita e Consiglio nazionale dei dottori commercialisti
ed esperti contabili 13/10/10). A tornare sulla questione
tirocini & lo stesso Consiglio guidato da Claudio Siciliotti
che in una nota informativa (26/2011) detta la linea che
gli ordini territoriali dovranno tenere per una corretta
interpretazione del provvedimento. Fino al prossimo anno
accademico, quindi, 'iscrizione come «Tirocinanti commer-
cialisti» sara consentita esclusivamente agli studenti in
possesso di laurea triennale della classe 17 o 28, e iscritti
alla laurea magistrale o specialistica nelle classi (Lm 56
o Lm 77, 64/8 o 84/S). Tutto guesto, spiega il Cndcec , ov-
viamente, varra soltanto finché le universita non avranno
attivato gli appositi corsi in convenzione, molto probabil-
mente dal prossimo anno accademico 2011/2012. In base
all’accordo Miur-Cndeec, infatti, sara possibile effettuare,
contestualmente, laurea specialistica e praticantato anche
senza aver conseguito la laurea triennale nella classe 17
o 28, 11 possesso del diploma di laurea triennale in un’al-
tra classe sard valido, a patto che, prima di accedere alle
lauree magistrali convenzionate, siano colmati i debiti
formativi e venga assicurato il recupero dei crediti. Qua-~
lora non siano gia compresi nel proprio piano di studi, i
futuri professionisti dovranno integrare i corsi con i cre-
diti formativi espressamente indicati nella Convenzione.
E quindi dovranno acquisire almeno 24 crediti nell’ambito
disciplinare di Economia aziendale, almeno 15 crediti in
Economia e gestione delle imprese o Finanza aziendale,
Organizzazione aziendale ed Economia degli intermediari
finanziari). Per i primi tre anni, questi crediti potranno
essere recuperati nel corso di laurea magistrale. L'accordo
con il Ministero ha comunque tenuto conto di un periodo
transitorio di tre anni per 'adeguamento, da parte degli
atenei, dei corsi di laurea ai criteri fissati: per il triennio
successivo all’entrata in vigore della Convenzione, i crediti
mancanti nel percorso triennale scelto possono quindi es-
sere recuperati dagli studenti durante il biennio di laurea
magistrale convenzionata.
di Benedetta Pacelli

Commercialisti
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Accertamento. Dossier alla Ue

I’Aidc denuncia
aBruxelles

gli studi di settore

mw. L’Associazione italiana
dottori commercialistiha "de-
nunciato" in sede comunitaria
Iillegittimitd dell'imposizio-
ne fondata sugli studi di setto-
re ai fini Iva. La denuncia
dell’Aidc - siveda larticolo in
basso — muove, in sostanza,
dalla circostanza che gli studi
disettore rientranonella cate-
goria degli accertamenti stan-
dardizzati e sono frutto di ela-
borazioni statistiche e mate-
matiche che esprimonounasi-
tuazione di "normaliti econo-
mica". Questo dato si porreb-
bein contrasto conil principio
di soggettivita dei ricavi. Se-
condol’Aidc questi dovrebbe-
ro essere quelli «effettivi» per
poter costituire una legittima
base imponibile Iva.

La Commissione per I'esa-
e della compatibilitd comu-
nitaria di leggi e prassi fiscali
italiane dell’Aidc ha sollevato
in questi anni diverse questio-
niinsede comunitariarelative
alla coerenza delle norme ita-
liane. Nel 2009, per esempio, il
Parlamentoitaliano & stato co-
stretto da Bruxelles a modifi-
care, propria a seguito di una
denuncia dell’Aidc, una nor-
ma della legge Visco Bersani
223/06 che nellavenditadiim-
mobili imponeva di pagare
I'Iva non in base al prezzo di-
chiarato dalle parti main base

aquello dimercato se superio-
re. L’associazione, inoltre, ha
presentato denunce che ri-
guardano le limitazioni al dirit-
to di credito Iva per le societa
dicomodo, latassazione dei di-
videndi provenienti da socie-
talocalizzate in Paesi a fiscali-
ta privilegiata e quella di im-
prese commerciali che trasfe-

_riscono la residenza in un al-

troPaese Ue.

+LCom
www.ilsole24ore.com/norme
1ltesto della denuncia dell’Aidc

La commissione

01| ICOMPONENTI . .
Joseph Holzmiller (Pr.) .
Aldo Bozzi .
Paolo Centore

Marco Piazza »
Stefano Poggi Longostrevi.
Alessandro Savorana,
Fabrizio Vismara

02 | GLIESPERTI
Fausto Capelli

Guido Marzorati
Raffaele Rizzardi
Franco Roscini Vitali
Benedetto Santacroce
GiuseppeZizzo '+
Roberta Dell'Apa

Studi di settore
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Commercialisti. Congresso Unagraco
I ragionieri andranno
in pensione pit tardi

Vincenzo Rutigliano
BARI

Diritto alla pensione a 68 an-
nieincremento del contributo in-
tegrativo fino al 5% (se la Camera
dara il via libera senza modifiche
alDdl Lo Presti) perché unaparte
affluisca nel montante individua-
ledegliiscritti. Nessun dubbio tra
1600 delegatidel congresso nazio-
nale diUnagraco chesichiude og-
giaBari: per la previdenza deira-
gionieri commercialisti servono
scelte nette su eta del pensiona-
mento e anzianitd retributiva.
«Suquestastrada-hadettoil pre-
sidente di Unagraco, Raffaele
Marcello - 1a cassa di previdenza
deve fare scelte coraggiose».

Da Bari emerge che la partita
della previdenza & complessa:
I'aumento del contributo integra-
tivo stabilizzerebbe il sistema e
ne allungherebbe P'equilibrio nel

ternpo. Il presidente, Paolo Salta-
relli,concordasull’eta («aGyo0an-
che 68, come avviene per altre ca-
tegorie») e rilancia pili progetti di
assistenzasanitaria e assicurativa
(per esempio polizze vita in caso
di morte e infortunii).Il contribu-
to che oggi alimenta il fondo - lo
0,5% sul reddito del professioni-
sta - potrebbe quindi aumentare
in funzione dei nuovi servizi e far
crescere gli attuali 8-9 milioni an-
nui diunio per cento. Sulla fusio-
ne delle due casse di previdenza
diragionieri e dottoricommercia-

WELFARE

L’aumento dei requisiti
previdenziali annunciato
dal presidente della Cassa
In programma anche

pill tutele assistenziali

listi prevale invece il realismo:
nessuna delle due parti crede nel
miracolo finale. Per questo, alla
domanda: «e se fosse impostaper
legge?». Saltarelli risponde: «sa-
rebbe una sconfitta, ma se & 'uni-
ca soluzione in campo..». Previ-
denzaaparte, il congresso - orga-
nizzato con la collaborazione del
Gruppo 240re - ha individuato
nellarevisione legale deicontian-
nuali e consolidati un terreno di
impegno professionale molto for-
te per tutta la categoria. E.anche
inquesto caso Unagraco vuoleun
ruoloattivo.Laverapartitaénella
stesura dei regolamenti attuativi
del Dlgs 39/2010. Dal ministero
dell’Economianon sono giunteri-
sposte chiare.

T presidente Unagraco, Raffae-
le Marcello, vuole che la revisio-
ne non sia un costo in pit per le
imprese, maunvantaggio destina-
to «arilanciare il sistema Paesey,
chiede che siano previstipercorsi
facilitati in sede di accertamento
fiscale e di accesso al credito e
che il modello di revisione legale
internazionale venga dimensio-
nato sulle pmi italiane, e quindi
venga fortemente semplificato.

©RIPRODUZICNE RISERVATA
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Assemblea dell’Ordine di Vicenza
Perigiovani iscritti
un futuro da Cfo

Alessia Zorzan
VICENZA

.. Tra i mestieri del futuro,
pericommercialisti, ¢’¢ sicura-
mente quello di chief financial
officer, il direttore amministra-
tivo e finanziario, capace diva-
lutare e sottoporre all’attenzio-
ne dell'imprenditore il rischio
aziendale prima che sia troppo
tardi.Lapresenzadiquestafigu-
rapotrebbe dare solidita alle im-
prese e facilitare i rapporti con
gliistitutidicredito. Eunadelle
conclusioni emerse ieri duran-
te’assembleagenerale dell'Or-
dine dei dottori commercialisti
ed esperti contabili di Vicenza.

La discussione si & sviluppa-
taall'interno dellatavolaroton-
da «I nuovi servizi nella nuova
economia», moderata dal vice-
direttore de] Sole 24 Ore Elia
Zamboni, alla quale hanno par-

tecipato Gian Paolo Prandstral-
ler, ordinario di Sociologia
allunijversita di Bologna; Lucia-
no Vescovi, vicepresidente
dell’Associazione industriali di
Vicenza; Giuseppe Caldiera, di-
rettore generale dellaFondazio-
ne Cuoa; Luciano Berz¢, consi-
gliere nazionale dell’Ordine
dei commercialisti, Maurizio
Ghilosso della Dual Italia Spa
per Viktoria Consulting e Anna
Cracco, direttore generale del-
la Banca dell’Artigianato e
dell’Industria. «I1 vecchio mo-

INQUTSOURCING

Chiamare un professionista
come direttore
amministrativo e finanziario
puo aiutare le Pmi
nell’analisi del rischio

dello economico - ha detto il
presidente dell’Ordine di Vi-
cenza Athos Santolin - per mol-
ti anni ha portato benessere e
crescitamaoraélogoro. I siste-
ma non regge pil e lo testimo-
niano i numeri, primo fra tuttiil
Pil, che dal 2000 al 2008 & cre-
sciuto solo del 2% all’anno, il
peggior dato in Europainsieme
aquello della Grecia. Nel2o10&
salito del 1,29 e fino al 2015 le
prospettive sono di una cresci-
ta del 290». Santolin ha fatto poi
riferimento al tema dell’acces-
so al credito: «Le aziende sono
in sofferenza - ha aggiunto - €
migliorare il rapporto con le
banche¢ diventataunanecessi-
ta visto che per ripartire c’¢ bi-
sogno diliquidita.
Datempo-haconcluso-pro-
poniamo unariflessione suqua-
le sia il miglior modello di cor-
porate governance e sull’intro-
duzione inaziendadifigureim-
portanti ma finora assenti, co-
me il direttore amministrativo
¢ finanziario, responsabile del-
la revisione interna dell’azien-
da e dell’analisi del rischio
aziendale. _
©RIPRODUZIDNE RISERVATA
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FISCO

Intesa per agevolare la produttivita

negli studi professionali

Confprofessioni con
Filcams-Cgil, Fisascat-Cisle
Uiltucs-Uil hanno sottoscritto
un accordo per applicare
un’imposta sostitutiva del 109%
sulle componenti accessorie
dellaretribuzione legataa
incrementi della produttivita.
L’accordo, silegge in unanota,
siapplicheraa circaun
milione dilavoratori:i
dipendenti degli studi
professionali e delle aziende

collegate che applicanoil
contrattp collettivo di
categoria. Latassazione
agevolata & applicata su
diverse voci dellabusta paga
deidipendenti:lavoro
supplementare, clausole
elastiche e flessibili, -
straordinari, lavoro notturno,
festivo e domenicale e altre
prestazioni correlate
all’aumento della produttivita
negli studi.

Studi professionali
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CORTE COSTITUZIONALE

Promossa l'ineleggibilita parziale
per i commissari all’esame forense

L’avvocato che ha fatto parte di
unacommissione diesame per
Pabilitazione all’esercizio della
professione forense pud
candidarsiper il Consiglio
dell’ordine o perlaCassadi
previdenza, masolo dopo che
sisiano svolte le elezioni
immediatamente successive
allincarico.La Corte
costituzionale, con’ordinanza
n.138 depositata ieri e scrittada
Paolo Grossiha infatti
giudicato manifestamente
infondatala questione di

legittimita sollevata dal
Consiglio nazionale forense.
PerlaConsultala preclusione
alla candidaturanon riguarda
un periodo indeterminato, né
eccessivo, néirragionevole.1l
termine & invece fissato con
precisione elavolontadel
legislatore & chiarae
ragionevole: impedire
possibili commistioni di
attribuzioni ritenute
inopportune secondo una
prospettivaditrasparenza
amministrativa.

Avvocati
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TRIBUTARISTI

L’Int compie
quattordici anni

L’Int, Pistituto nazionale
tributaristi, compie 14 anni. Il
presidente Riccardo
Alemanno haricordato inuna
lettera che dal15 aprile1997,da
quando cioé & stato
sottoscrittolo statuto
istitutivo dell’Int, l'istituto «ha
consolidato il suo ruolo non
solotraitributaristi che
esercitano la funzione di
intermediario fiscale, ma
anche neirapporticonle
istituzioni».

Tributaristi
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«Itaha fuon
dall’asse
Baltico-
Adnatico»

MILANO - Una lettera
bipartisan al ministro
delle Infrastrutture Altero
Matteoli ha lanciato
Pallarme sull'asse
Baltico-Adriatico in via di
definizione dalla Ue: |
governatori di Emilia
Romagna, Veneto e Frinli
Venezia Giulia Vasco
Errand (Pd), Luca Zaia
(Lega) e Renzo Tondo
(Pdl) hanno chiesto un
intervento del governo per
«assicurarsi Vinserimento
della sezione
Vienna-Graz-Kiagen-
furt-Udine -Trieste/Vene-
7ia-Bologna-Ravenna
come estensione
dellattuale progetto
priovitario 23, perche
intercetta aree a forte
sviluppo dell’est e nordest
Europas. Il problema e
che la Commissione
europea sembrerebbe
persuasa a istituire il
corridoio ferroviario
Baltico-Adriatico solo nei
collegament fra l'Austria
¢ la Slovenia, con grave
danno per I ltalia e 1 suoi
portl Tondo ha sollecitato
Vintervento di futti |
nostri rappresentantia
Bruxelles e Leurodeputata
del Pd Debora
Serracchiani ha scritto al
commissario ai Trasporti
Siim Kallas, 81 attendono
risposte.

Fr. Bas.

S RIPRODUZIONE RISERVATA

Infrastrutture
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Reddito dei professionisti
dichiarato per cassa

Il reddito dei professionisti, anche se assoggettato a
ritenuta d’acconto, va dichiarato secondo il principio
di cassa e non di competenza.

Lo ha stabilito la sezione tributaria della Corte di cas-
sazione che, con la sentenza 8626 di ieri, ha respinto il
ricorso di un professionista che, per il 93, non aveva
dichiarato i redditi effettivamente percepiti, usando il
criterio di competenza e non quello di cassa.

In particolare gli Ermellini, interpretando 'articolo 54
del Tuir, hanno affermato che La lettera della norma &
chiara e non ammette interpretazioni diverse da quella
secondo la quale i compensi vanno sottoposti a tassazio-
ne in relazione all’anno in cui sono stati percepiti. Cor-
rettamente pertanto il gindice dell’appello ha ritenuto
che i « redditi da lavoro autonomo, anche se assoggettati
a ritenuta d’acconto, vanno dichiarati secondo il prin-
cipio di cassa e non di competenza». In sostanza manca
una base normativa sulla quale fondare la diversa inter-
pretazione sostenuta dal ricorrente, né tale pud essere
considerata ’art. 67 del dpr 600/73 che ha introdotto il
principio del divieto di doppia imposizione fiscale.
Infatti la disposizione, ricordano i gindici, prece espres-
samente che «il reddito derivante dall’esercizio di arti
e professioni ¢ costituito dalla differenza tra 'ammon-
tare dei compensi in denaro o in natura percepiti nel
periodo di imposta, anche sotto forma di partecipazio-
ne agli utili, e quello delle spese sostenute nel periodo
stesso nell’esercizio dell’arte o della professione, salvo
quanto stabilito nei successivi commi. I compensi sono
computati al netto dei contributi previdenziali e assi-
stenziali stabiliti dalla legge a carico del soggetto che
li corrisponde».

Ma non era ancora tutto. A questo si aggiunge, ha infine
motivato il Collegio di legittimita, che 'imposta disci-
plinata ha natura di imposta progressiva e non fissa:
cid comporta che 'aliquota applicabile potrebbe variare
passando da un anno all’altro, in virtii del totale degli
importi sottoposti a tassazione e che, pertanto, non puo
considerarsi irrilevante, sotto il profilo delle conseguen-
ze tributarie ’applicazione

‘ . del principio di competenza
‘ la %l}wl}za 'bu,l,sm) in lunogo di quello di cassa.

www.italisogsiit/ Alba Mancini

(l(){' mn&nﬁ ———O©Riproduzione riservatc—- H
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chcan con 'esame ancora a
)ria continua a gonfiare i propri ranghi

la

1aglie larghe”

D1 MARCELLO CLARICH - Ordinario di Diritto amministrative presso 'Universitd “Luiss-Guido Carli” di Roma

I Consiglio nazionale forense insediato da
pochi mesi inizia il proprio mandato aven-

& do difronte a sé un panorama della profes-
sione legale con molte nubi e pochi raggi di
sole.

Cid emerge dalla relazione sull’attivita svolta
nell’anno 2010 presentata a Roma dal presiden-
te del Consiglio nazionale forense, Guido Alpa.
I problemi sul-tappeto sono numerosi.

Vi e anzitutto la questione della riforma del-
Pordinamento forense che ha superato il va-
glio del Senato ed & ora all’esame della Came-
ra. Secondo Alpa, nessu-

dalle prime battute, «fermenti di contestazione
e di critiche in molte sedi». Il regolamento at-
tuativo & stato impugnato al Tar. Le perplessita
dell’avvocatura espresse in tante occasioni so-
no note. Alcune sono di principio e censurano
addirittura la costituzionalita di un regime che
rende obbligatoria la fase di conciliazione,
esclude la necessita dell’assistenza dell’avvoca-
to, accresce i costi di accesso alla giustizia, ha
riflessi negativi in‘termini di sanzioni irrogabili
alle parti e agli avvocati che non accettano la
soluzione proposta dai conciliatori. Altre obie-

zioni sono legate alle dif-

na categoria & stata pre-
sa di mira come l’avvoca-

Il tema della settimana

ficolta operative degli or-
dini forensi nel costitui-

tura nel corso dell’appro-
vazione della riforma del-
le professioni. Da un la-
to si & cercato di assorbi-
re la disciplina dell’attivi-
ta forense nel disegno ge-
nerale, ignorandone le
specificita e il rilievo co-
stituzionale. Dall’altro la-
to, la categoria & accusa-
ta di corporativismo, cri-
ticando il ripristino delle

a mediazione e un numero semnpre troppo alto di aspiranti

legali che superano I'esame. Sono queste le nubi pitl nere
che si addensano sopra il cielo dell’'avvocatura. La preoccupa-
zione e | dati emergono dalla relazione presentata in occasio-
ne dell'inaugurazione dell'anno forense dal presidente del Cnf
Guido Alpa, incontro che si & svolto a Roma- il 30 marzo
scorso. Tra le priorita indicate dal Consiglio nazionale forense
c'é anche la soluzione del problema dello smaltimento deliar-
retrato civile che, seconda il Cnf, non pud essere risolto affi-
dando l'onere ai magistrati a riposo. L'analisi della relazione
2010 é affidata al professor Marcello Clarich.

re i propri organismi.di
conciliazione. Ci0 a cau-
sa dell’indisponibilita di
aule idonee presso i tri-
bunali, la carenza di per-
sonale e di risorse, l'esi-
guo numero di avvocati
che hanno acquisito il ti-
tolo di conciliatore. Il
Consiglio nazionale fo-
rense ha comunque pre-
disposto un modello di

tariffe minime obbligato-

rie e del divieto di patto di quota lite e il ricono-
scimento della riserva in materia di consulenza
legale. Da questo punto di vista, il testo appro-
vato dal Senato, pur non avendo accolto tutte
le richieste dell’Avvocatura, & secondo Alpa,
«equilibrato e moderno» e va approvato solleci-
tamente. Non e chiaro pero se il testo normati-
vo avanzi su una corsia privilegiata o sia in
coda insieme a tante riforme all’esame di un
Parlamento un po’ in affanno.

La nube pili cupa che si ¢ addensata nel 2010
¢ senz'altro la disciplina della mediazione civi-
le ormai in vigore da poche settimane, ¢on
esclusione di poche materie. Contro di essa si
sono registrati, come sottolinea la relazione fin

regolamento per gli orga-
nismi forensi e istituito un gruppo di lavoro
per assistere gli Ordini. L'auspicio di Alpa &
pero quello di un intervento legislativo urgente
pit in linea con il dettato costituzionale.

In ogni caso per ridurre i tempi della giusti-
zia e migliorarne la resa sono necessarie molte
altre misure. La relazione ribadisce la contrarie-
ta ad affidare lo smaltimento dell’arretrato a
magistrati a riposo, a prevedere il principio del-

la motivazione sintetica delle sentenze, a con-

sentire il tirocinio dei giovani laureati presso
gli uffici giudiziari. Le proposte gia presentate
al Congresso dell’avvocatura hanno un altro
spessore: riforma dei giudici onorari, processo
informatico, riorganizzazione degli uffici, am-
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pliamento dell'organico e aumento delle risor- .
se finanziarie. In un’epoca di «riforme a costo li qﬂadfo demﬂgraflco
zero», la prospettiva di stanziamenti cospicui
nel settore della giustizia appare remota.

la relazione, insieme con le.a 'tab_ellg a_lleg_atg, ‘Scrrttlia_ i forensi 208,001 nd
da. anche conto delle de(:131.on1 in materia c.hsm- soritti alla C 2553 152089 154,333
plinare. Nel corso del 2010 il Consiglio naziona- st I ——
le forense ha esaminato 308 ricorsi, con un ca- | .rensionati S 28016 12879 ¢
lo di circa 100 casi rispetto ai due anni prece- Iscritti al reglstro p'at'ca”t' n.d. 2,601
denti. Le sanzioni irrogate sono costituite da {*) dato stimato - T
due casi di radiazione, tre di cancellazione, 46 Fonte: Cassa forense

di sospensione, 26 di censura e 15 di avverti-
mento. Se si considera il numero ormai eleva-
tissimo di iscritti (230mila dei quali guasi 40mi- . . . . e
la cassazionisti), sembrerebbe confermata I'im- L'albo SDBCIale Cassazmmsti

pressione generale che la giustizia “domestica”

non costituisce un deterrente significativo. La Iscritti 3.424
riforma legislativa in corso di approvazione 2 appartenenti‘al fibero foro - i i T 32760
prevede che il codice deontologico individui 0 appartenent all‘elenco spemme "enti pub- 129
con pil precisione le condotte sanzionabili se- blici”

condo il principio di tipizzazione delle fattispe- o professori universitari a tempo pieno 0| 0 1900
cie. Su questo aspetto la commissione per il Cancellati 507
codice deontologico, nel documento allegato Total iscritti al 31.dicembre: . ... 47,078
alla relazione di Alpa, esprime perplessita. In- Foante: Apertura anno forense 2011

fatti se la norma mira a promuovere la certezza
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del diritto, essa rischia di trasformare la deon-
tologia «da complesso di precetti-valori in una
camicia di Nesso in cui & lecito tutto cidé che
non & proibito». La questione resta aperta.
Altri dati interessanti si riferiscono agli esa-
mi di avvocato nelle sessioni 2008 e 2009, svolti-
sisecondo il citerio della correzione degli scrit-
ti da commissioni divese da quelle della Corte
d’Appello dove i candidati si sono presentati. 11
confronto tra i due anni conferma una certa
erraticita delle percentuali degli abilitati rispet-
to ai candidati che hanno sostenuto le prove.
Cosi, per esempio gli aspiranti avvocati di Bari
nel 2008 sono stati promossi nella percentuale
del 55%, nel 2009 in quella del 28%; per Reggio

Calabria la percentuale scende dal 58% nel
2008 al 23% nel 2009. La sede di Lecce ha una
percentuale di promossi comparativamente
elevata: 63% nel 2008 e 59% nel 2009. Le sedi di
Trieste, Bolzano e Brescia hanno percentuali
comparativamente piuttosto basse: rispettiva-
mente 21%, 17% e 15% nel 2008; 27%, 26% e
25% nel 2009. Insomma anche in questo caso
vi & una conferma di quanto sia difficile mante-
nere un metro omogeneo e stabile in tutto il
territorio nazionale.

Ma anche i numeri assoluti degli idonei fan-
no riflettere. Nel 2008 sono stati 13.313; nel
2009 mancano ancora i dati definitivi, ma gli
ammessi agli esami orali sono stati 13.485 e
generalmente quasi tutti lo superano. Cid signi-
fica che I'avvocatura continua a gonfiare i pro-
pri ranghi in una fase economica che non &
certo di espansione.

La relazione annuale esprime un giudizio
molto positivo sull’aggiornamento professiona-
le. Si & registrata infatti una partecipazione
molto ampia ai seminari e ai corsi organizzati
dagli Ordini e dalle Associazioni. Il quadro &
forse un po’ idilliaco. Infatti, il sistema dell’ag-
giornamento professionale basato sui crediti
obbligatori minimi da acquisire anno per anno
ha dato origine a episodi poco edificanti: la
partecipazione “semicoatta” agli eventi da par-
te di discenti interessati a ottenere il certificato
di presenza piit che a trarre un'utilita sostanzia-
le. Peraltro, anche sulla qualita dei relatori si
registrano spesso molte lamentele. Insomma
anche su questo versante c’e¢ molto spazio per
migliorare. Forse I'intero modello andrebbe ri-
pensato.

Infine. nel centocinquantenario dell’'unita
d’ltalia non poteva mancare un riferimento al
contributo degli avvocati, dal Risorgimento fi-
no ai giorni nostri, nelle vesti di rivoluzionari,
riformatori, legislatori, paladini delle liberta
durante il regime totalitario, propugnatori dei
valori costituzionali negli anni di piombo e pro-
tagonisti nella lotta alla mafia e alla corruzio-
ne. Una luce retrospettiva per sollevare un
umore generale non certo alle stelle. B

1
g
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