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Convegno lfaliadecide-Uil. I costruttori promuvono a meta il decreto

Ance: mancano le risorse

NAPOLI

.. Le imprese di costruzioni
promuovono a meta il decreto
delGovernoperlosviluppo. Pao-
lo Buzzetti, presidente dell’An-
ce,lofacapireamargine delcon-
vegno organizzato a Napoli da
Italiadecide e Feneal Uil sugran-
di infrastrutture e opere per lo
sviluppolocale. «Bene -dice Buz-
zetti - la parte urbanistica che

rompe I'ingessatura della nostra,

normativa, lucie ombre perlere-
goledegli appalti, masoprattutto
vedo che non ¢’é nessun passo
avanti sullo sblocco delle risor-
se». Sui piani di riqualificazione
urbana e sui premi di volumetria
perlademolizione e ricostruzio-
ne «ora dobbiamo costruire il
consensoper evitare sharramen-
tidelle Regioni e degli enti locali,
coinvolgendoloro, maanche Le-
gambiente e sindacati».

Sugli appalti Ance apprezza,
peresempio,lenorme cheesten-
dono lesclusione automatica
delle offerte anomale, riducen-
do il numero di partecipanti in
competizioni ultra-affollate.
Giudizio fortemente negativo,
invece,sullanormacheriducele
riserve. «Civorrebbe un proget-
to perfetto e invece sappiamo
che la validazione progettuale
non elimina errori progettuali
che spesso arrivano al 40% del
valore progettuale».

Luciano Violante, presidente
di Italiadecide, nel suo interven-
to ha sottolineato uno dei grandi
difettidelnostrosistemadelleco-
struzioni. «L’opera - ha detto -
piomba sul territorio senza nes-
sunavalutazione preventivadel-
le forze che sul territorio opera-
no, apartire daglientilocalie de-
gli stessi sindacati». Bisognereb-

OPERE PUBBLICHE
Giampaolino: criticita nella
iper-regolazione e invasivita
giudiziaria. Violante:
meccanismo permanente
per costruire il consenso

bepassare, invece,auna«costru-
zione permanente del consenso
attraverso unaproceduraspecifi-
ca che preveda il coinvolgimen-
to di questi soggetti sul territo-
riow.Inquestomodo «sievitereb-
be di scaricare sui processorire-
golatori e regolamentari proble-
mi che sono invece di formazio-
nedel consenso».

Al seminario & intervenuto
con una lectio magistralis anche
ilpresidentedella CortedeiCon-
ti, Luigi Giampaolino, grande
esperto della materia (fu capo
dell'ufficio legislativo di France-
scoMerloniaitempidel varodel-

lalegge quadro). Haparlatodegli
investimenti nelle opere pubbli-
che in Italia nel momento della
crisi economica e ha esposto le
criticith del settore quali sono ri-
levate, per primo, a seguito della
giurisprudenza della Corte dei
conti:scarsa cura delle progetta-

zioni, redazione dei progettisolo.

dopolaconcessione diuncontri-
buto senza predeterminazione
del fabbisogno, finanziamento
delle progettazioni dopo I'avve-
nutaconsegnadeilavori, creazio-
ne di mercati di nicchia, anoma-
lienelle allocazionidibilancio,di-
sallineamento degli stanziamen-
tinei diversibilancicon elusione
del vincolo di destinazione delle
risorse trasferite. Il presidente
Giampaolino ha quindi rilevato
due criticiti sistemiche:Fiper-re-
golamentazione delsettoreel'in-
vasivita giudiziaria.

A proposito del decreto vara-
todal Governo, ha auspicato che
le misure direttamente approva-
tein Consiglio deiministripossa-
no presto apportare i benefici
che si prefiggono. Non & manca-
to il riferimento alla corruzione,
per cui i rimedi vanno trovati in
«quattro pilastri»: etica, traspa-
renza attraverso 'uso dell'infor-
mation technology, semplifica-
zione e controllo.

G. Sa.
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Il quarto conto encrgia parifica le tariffe, ma non per le serre. Giallo sul bonus alla tecnologia Ue
(= - »le o (-

l.a campagna baciata dal solare

Stessi incentivi per il fotovoltaico su edifici e fabbricati rurali

b1 Luici CHIARELLO

e tariffe incentivanti per

gli impianti fotovoltaici
installati su fabbricati ru-

ali saranno identiche a

quelle previste per il fotovoltaico
sugli edifici. Nessuna distinzione
tra le due tipologie di immobile,
insomma. Niente progressione,
invece, per le altre strutture: ghi
incentivi per Penergia prodotta
da serre fotovoltaiche non sono
stati equiparati a quelle pili van-
taggiose, disposte per gli impianti
solari su fabbricato. E quanto si
ricava dalla lettura del decre-
to interministeriale sul Quarto
conto energia, firmato due gior-
ni fa dai ministri dello sviluppo
econornico e dell'ambiente, Paolo
Romani e Stefania Prestigia-
como (si vedano ItaliaOggi del
4 e 5 maggio 2011). Il provve-
dimento, che disciplina il nuovo
regime di incentivazione fino al
2016 mantiene ancora una netta
distinzione tra gli impianti sui ca-
seggiati e quelli, si legge nel testo,
icui « cui moduli costituiscono
elementi costruttivi di pergole,
serre, barriere acustiche, tettoie
e pensiline». Per questi ultimi
il decreto prevede «una tariffa
pari alla media aritmetica fra
la tariffa spettante per impianti
fotovoltaici realizzati su edifici e
la tariffa spettante per altri im-
pianti fotovoltaici». In sostanza,
considera il 50% dell'impianto fo-
tovoltaico installato su una serra

come fosse su superficie libera. E
infatti, il decreto aggiunge che «al
fine di garantire la coltivazione
sottostante, le serre a seguito
dell'intervento devono presenta-
re un rapporto tra la proiezione
al suolo della superficie totale dei
moduli fotovoltaici installati sul-
la serra e della superficie totale
della copertura della serra stessa
non superiore al 50%». Tornando,
invece, alla specifica sui fabbricati
rurali (inserita nel testo firmato
dei due ministri, a seguito della
consultazione in Cdm) si legge
nel decreto, che «ai soli fini di cut
al presente decreto, 1 fabbricati
rurali sono equiparati aghi edifi-
ci, sempreché accatastati prima
della data di entrata in esercizio
dell'impianto fotovoltaico». Infi-
ne, un giallo sul premio dedicato
a chi utilizza impianti con tec-
nologia fatta prevalentemente
in Europa. Nella stesura finale
del decreto, si prevede un bonus
aggiuntivo del 10% rispetto alla
tariffa prevista; cioé il doppio di
quanto originariamente fissato
(era al 5%). Ora, secondo quanto
risulta a ItaliaOggi, di questo au-
mento, sarebbero all’oscuro sia i
tecnici del dicastero dell’ambien-
te, sia la segreteria tecnica del
ministro Prestigiacomo. Che pure
deve aver cofirmato il testo.

Quarto conto energia
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Avvocati. Il ministro si dice «pronto a una soluzione ragionata e ragionevole»

Alessandro Galimberti

mam Portare in fondo la rifor-
ma della professione prima
del termine della legislatura,
modificare la contestatissima
legge sulla mediazione, rive-

AVANTICON LE RIFORME
Iltitolare di via Arenula
ha garantito impegno
per portare al traguardo
la legge professionale

e gquella sui magistrati

dere il testo sullo smaltimen-
to dell’arretrato in accordo
con i legali. 11 ministro della
Giustizia, Angelino Alfano,
tende una mano all’avvocatu-
ra dando forma pubblica agli
impegni e alle rassicurazioni
anticipati agli organismi rap-
presentativi della professione
(si veda 11 Sole 24 Ore del 30
aprile). Ospite del convegno
«Costruire la riforma», orga-
nizzato dall'Unione delie Ca-
mere penali proprio nel gior-
no dello sciopero dei penalisti
(chesecondoil presidente Va-
lerio Spigarelli ha coinvolto il
90% dei colleghi), il ministro
¢ stato metaforicamente tira-
to per la giacca dal segretario
delConsiglio nazionale foren-
se, Andrea Mascherin, che
aveva invitato Alfano a dar
corso ai buoni propositi.
«Prendiamo atto consoddisfa-
zione dellerisposte che il mini-
stro della Giustizia ci ha dato

" oggi - ha dichiarato Masche-

rin - rilanciando il suo impe-
gno a portare in porto entro la
legislaturalariforma dell’ordi-
namento professionale foren-
se, che mira a una maggiore

"qualificazione del'avvocatu-

Il ministro. Angelino Alfano

ra, riforma che oggi langue in
Parlamento». Risposte non
meno attese dall’avvocatura
erano quelle sullamediaconci-
liazione, istituto che dall’en-
trata in vigore, 40 giorni fa, ha
provocatoun’ondatadiprote-
stemaivista trailegali. Il mini-
strosié detto «pronto anche a
trovare unasoluzione ragiona-
taeragionevole» alla questio-
ne mediazione, che, evidenzia
il Cnf, «ha sollevato tanti dub-
bi di costituzionalita e di fon-
datézza nel merito da parte
dell’avvocatura, come sottoli-
neato in tante occasioni dal
Consiglio nazionale forense».

Quanto allariforma costitu-
zionale della giustizia, al cen-
tro dellintervento di Alfano,
Mascherin ha sottolineato
chelacategoria «&perlasepa-
razione delle carriere ma altri
capitoli dovranno essere af-
frontanticon molta prudenza,

Alfano rilancia sulla conciliazione

come I’obbligatorieta
dell’azione penale e 'autono-
mia della polizia giudiziaria.
Quanto poi alla disciplina del-
laresponsabilita civile deima-
gistrati, riteniamo che debba
essere regolamentata tenen-
docontodelladelicatezzadel-
lafunzione».

Anche i penalisti dell'Ucp
vogliono che sidiscuta «inma-
nierapacatae costruttivay del-
lariforma della giustizia, cioé
fuori dal «fuoco della polemi-
capolitica».

Una riforma che i penalisti
apprezzano perche si tratta di
«una proposta per la prima
volta completa e che ha gam-
be per camminare» anche per-
che contiene scelte perle qua-
lii penalisti si battono da anni,
acominciare «dalla separazio-
ne delle carriere, che riguarda
la qualita della giustizia», sot-
tolinea Spigarelli, maanchela
previsione di due Csm. «Dei
dettaglisipuo discutere mava
rigettata la propaganda: nien-
te niet dai magistrati» ha ag-
giuntoil presidente dei penali-
sti, certo che «alla lunga la ri-
forma sara portata a casa».

©@RIPRODUZIONE RISERVATA
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qicnf prova a stringere le maglie
Per gli «<abogados»
controlli retroattivi -

Laura Cavestri
MILANO

s Nessun abogado puo dirsi
alsicuro. Gli Ordini forenside-
vono vigilare, caso per caso,
nonsolosullerichiestediiscri-
zione degli avvocati stranieri
che chiedono I'omologazione
del titolo in Italia (ira le righe,
silegga soprattutto dei laurea-
ti italiani che, per abbreviare i
tempi, si sono abilitati in Spa-
gna senza bisogno di tirocinio
né esame di Stato). Ma posso-
noripassare al setaccio tuttele
situazioni, anche a iscrizione
gid avvenuta e archiviata da
tempo. :

Cosi si ¢ espresso il Consi-
glio nazionale forense, inter-
pellato dal Dipartimento delle
politiche comunitarie sullaap-
plicazione delle norme comu-
nitarie in materia di libera cir-
colazione e stabilimento dei

professionistielerelative pras-
si.Quesitoin precedenzasolle-
vato al dicastero dalla Solvit
Ttalia che ha ricevuto numero-
si reclami dell'omologo Cen-
trospagnolo sui cittadini italia-
nilaureatiingiurisprudenzain

LINDICAZIONE

Gli Ordini potranno

disporre verifiche sui titoli
acquisiti in tempi troppo brevi
osulla conoscenza
linguistica di chi & gia iscritto

Italia che hanno omologato il
proprio titolo di studio in Spa-
gnae chelamentavano control-
li "vessatori”.

I parere del Cnf - inviato ieri
agli Ordini con la circolare
9-C-201-ritiene che «nonesor-

biti dalle proprie competenze il
consiglio dell'Ordine che effet-
tui controllianche sulleiscrizio-
ni gia disposte, perché il relati-
vo potere-dovere di verifica
rientra nel pili generale potere
di revisione degli albi regolato
dallaleggex. Soprattutto in pre-
senza di alcuni indici di anoma-
lia (titoli stranieri acquisiti inun
arcoditempoassaibreve) appa-
reragionevole - secondo il Cnf
~ancheunapprofondimentore-
lativoalle competenze linguisti-
che, mentre non sarebbero am-
messerichieste di informazioni
sui "motivi personali® inbase ai
quali gli interessati avrebbero
deciso di esercitare il diritto di
stabilimento. E comunque, sevi
¢il concreto e ragionevole dub-
biodiuna"frode” del diritto Ue,
si pud arrivare anche all’ipotesi
di revoca dell'iscrizione a suo
tempo disposta.

«Siamo sempre statirigorosi
nei controlli - spiega Antonio
Conte, presidente dell’Ordine
forense di Roma ~ come & no-
strodovere. La settimana pros-
simaesamineremoafondoleli-
nee del Cnf per capirne le po-
tenzialitay.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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CASE FANTASMA

In campo anche
agronomii e forestali

L'agenziadel Territorio ha
siglato ieriun protocollo
d’intesa con il Consiglio
dell'ordine nazionale dei
dottoriagronomi e dei dottori
forestali, perla
regolarizzazione degli
immobilimai dichiaratial
catasto. I professionisti
effettueranno gratuitamente
sopralluoghi analoghi a quelli
che svolgerannoitecnici
dell’Agenzia (come gid accade
conigeometri, firmatari diun
analogo accordo),
provvedendo anchealla
compilazione di unascheda
tecnica con gli elementiutilia
determinare larendita
presunta.

Dottori Agronomi
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COMMERCIALISTI

‘Con il microcredito un’opportunita
dilavoro nelle aree svantaggiate

- Il microcredito pud
rappresentare un’occasione di
lavoro periprofessionistie di-
sviluppo per le piccole
imprese, soprattuttonelle
zone sventaggiate del Paese. E
stata questala conclusione del
convegno «Economia sociale
einclusione finanziaria:
un’opportuniti peril
professionistay, organizzato
ieria Milano dall’Ordine dei
commercialisti e degli esperti
contabili del capoluogo
lombardo. «Noi
commercialisti-ha detto
Pietro Paolo Rampino, della
commissione Banche,
intermediari finanziarie
assicurazioni dell’Ordine di

Milano - possiamo avere un
ruolo determinante nello
sviluppo della microfinanzain
Italia, partecipando a gruppi di
lavoro che sioccupano di fare
le preistruttorie, per generare
una filiera virtuosa doveun
soggetto non bancabile
diventaunsoggetto con
accesso al credito». Secondo
Marco Morganti,
amministratore delegato di
BancaProssima, i
commercialisti possono
contribuire in modo
importante a «vigilarela
devoluzione di capitali al terzo
settore, contribuendo a creare
una selezione naturale degli
entibeneficiari». (V.Me.)

Commercialisti
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Concorrenza, la direttiva servizi non basta

Occorre far funzionare meglio il mercato comunitario del settore professionale

gei molti stati membri riscon-
trano problematiche nell’appli-
cazione della «direttiva Servizi»,
infatti i servizi attualmente rap-
presentano un quinto degli scambi totali
nel mercato Ue e solo circa '8% delle Pmi
europee opera in altri stati membri. La
Commissione e il Parlamento europeo sono
concordi sulla necessita di intraprendere
iniziative per migliorare la situazione. «La
direttiva Servizi & stata un importante pas-
so avanti, ma occorre far funzionare meglio
i mercati Ue dei servizi per cui, ulteriori
interventi sono senza dubbio necessari»,
ha commentato Falcone, «in questa fase le
risorse umane, professionali ed economiche
devono essere sfruttate al meglio».

La direttiva nasce dallesigenza di su-
perare gli ostacoli che intralciano la pre-
stazione di servizi allinterno dell'Unione
europea, servizi che rappresentano i due
terzi del pil e una percentuale analoga in
termini di occupazione. «Oggi, rispetto a
quanto la storia della Comunita europea
¢i ha lasciato, occorre mobilitare non solo
persone e mezzi, ma anche incrementare
i servizi che riguardano una gamma in-
numerevole di operazioni economiche»,
precisa Falcone. La Commissione dovra
intervenire per arginare le preblematiche
relative alla competitivita delle Pmi e alla
circolazione dei lavoratori, ostacoli questi
che impediscono ai consumatori di avere
accesso a una maggiore scelta di servizi a
prezzi piti competitivi. Questa mancanza
di dinamismo impedisce anche alle pic-
cole imprese innovative di sviluppare le
loro attivita e crescere ulteriormente. La
direttiva gia imponeva agli stati membri
di semplificare le procedure amministra-
tive entro la fine del 2009 e a conclusione
del 2010 si & fatto il punto sulla situazio-
ne per individuare le problematiche su cui
intervenire. Ma gia a partire dal 2011 la
Commissione valutera ogni anno le princi-
pali sfide economiche che si pongono all'Ue
e individuera le azioni prioritarie in una
«analisi annuale della crescita». Il presi-
dente Falcone sottolinea che «la liberta di
prestare servizi e la liberta di stabilimento
previsti dalle direttive europee sono essen-
ziali per il buon funzionamento del merca-

to interno e vanno incentivate e sostenute
fattivamente affinché gli operatori econo-
mici possano condurre un’attivita stabi-
le e continua in uno o pitt stati membri.
Lazione dell’'Unione europea mira proprio
a consolidare questi principi in modo da
garantire un migliore funzionamento del
mercato unico dei servizi».

I servizi rappresentano enormi poten-
zialita per lo sviluppo economico Ue, com-
menta Falcone, «<ma oggi a risultati inco-
raggianti su alcuni specifici ambiti, non
corrisponde una proporzionale efficienza
degli stessi. A fronte di
una maggiore movimen-
tazione, per esempio dei
trasporti, le prestazioni
dei servizi vivono ancora
una fase di stallo, dovuta
a limiti eccessivamente
articolati e artificiosi. Se
si rendessero tali presta-
zioni libere dagli inutili
ostacoli burocratici vigen-
ti, si stima che i vantaggi
indotti dal miglior fun-

zionamento del mercato unico, potrebbero
apportare una crescita potenziale del pil
compresa tra lo 0,6 e I'L5%. Occorre com-
prendere», specifica il presidente, «che la
semplificazione burocratica e conseguente
liberalizzazione, qualora la prestazione de-
rivi da una competenza professionale certa
e certificabile, deve trovare anche indici di
applicazione comuni tra gli stati membri.
Siamo sostenitori dell’abbattimento delle
troppe barriere poste alle professioni e
Tapplicazione della direttiva servizi non
puo prescindere dalle eventuali implica-
zioni derivanti dal ricono-
scimento delle qualifiche
professionali, un’azione
rivolta a rafforzare il ruolo
dei professionisti in ambi-
to comunitario». N
E cosi conclude: <E il
momento che gli stati
membri collaborino ad
applicare linee guida
uniche e semplificate per
lo sviluppo economico
dell’'Ue».
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