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Olire centomila professionisti non hanno maturato i crediti obbligatort. E solo
poche decine sono stali sanzionali. La bomba a orologeria sta per scoppiare

DI Marmio LoNGONI

Sono pit di 100 mila gli iseritti agli ordini
giuridici-economici che sono stati inaden:-
pienti al 31 dicembre 2010 rispetto agli obbli-
ghi previsti dalla formazione continua della
propria categoria. Ma a essere sanzionate sono
state poche decine di professionisti, soprattutto
consulenti del lavoro e notai.

D fatto gli obblighi di formazione prafessionali
si sono trasformati in una facolta. I motivi sono
vari. Da una parte la complessita del procedi-
mento disciplinare e il numere enorme dei pro-
fessionisti che dovrebbero essere coinvolfi sono
tali dalio scoraggiare la grande maggioranza
degli ordini di avvoeati, dottor commerciali-
sti, periti industriali. 11 Consiglic dellordine,
infatti, dopo aver monitorato il numero delle
ore di formazione godute da ciasemn iscritto,
dovrebbe verificare con tutti coloro che non
hanno raggiunto il livello minimeo previsto che
Je ore di formazione siano state tutte corret-
tamente annotate. In caso di inadempimento
dovrebbe aprire un procedimento diseiplinare,
Cioé il Consighio dovrebbe chiamare ciascun
iscritto, sentire le sue ragioni ed eventualmen-
te attribuirghi una sanzione adeguata. In ordi-
ni di media dimensione si dovrebbero aprive
migliaia di procedimenti. Che potrebbero
trascinarsi in vari gradi di giudizio fine in
Cassazione, come successo finora solo a
un notaio di Ancona. Una prespettiva
tutt’altro che incoraggiante dal punto
di vista delle risorse che sarebbe neces-
sario impiegare. Ma anche dal punto
di vista politico & comprensibile che
la maggior parte dei Consighi prefe-
risca il quieto vivere piuttosto che
ficcarsi in una situazione di con-
flittualita estesa che metterebbe
in subbuglio l'ordine per anni. E
infatti finora sono state accampate
Ie scuse pitiimprobabili pur di giu-
stificare ritardi, rinvii, riaperture
dei termini, riduzione del monte

ore ocbbligatorio ece.
L'Ordine degli avvoeati di Roma,
per esempio, ha cercato di scusa-
re i propri iscritti con i «problemi
logistici» che attanagliano la Citta
eterna, altri ordini hanno delibe-
rato di alltngare i tempi utili per la
maturazione dei crediti o di ridurre
il monte ore originariamente previsto.
Qualcuno =i affida all'autocertificazio-

ne, altri, constatato che il sistema proprio

non funziona, stanno pensando a wna sua
rifondazione e altri ancora hanno deciso

di spalancare le porte all'e-learnig per venire
incontro alle esigenze reali dei propri iseritti,
che non sempre possonoe essere soddistatte da
una programmazione necessariamente mirata
a una platea piit ampia possibile. Solo notai e
consulenti del lavore, che sono partiti qualche
anno prima degli aléri, sembranoavere in mano
una macchina in gradoe almeno di stare in stra-
da, tutti gl altri sono ancora fermi in officina.

——© Riproduzisne riservata -5
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Tra proroghe dei termini e riduzione dei crediti gli ordini corrono ai ripari

Professionisti, ¢ un flo

l’ObbligO di formaz

Pagine a cura
pI BENEDETTA PACELLI

rmazione continua,

guesta sconosciuta. O
quasi. Certo, non =i pud

dire che la via verso un
modello formativo organizzato
e strutturato sia priva di buo-
ne intenzioni.Tra corsi in aula
¢ a distanza, tavole rotonde
o seminari, il carnet dell’ ag-
giornamento professionale of-
ferto da ordini e collegi delle
categorie & davvero ghiotto. In
molti easi, perd, i buoni pro-
positi sono rimasti solo sulla
carta. Al pari delle annuneciate
sanzioni disciplinari che, in te-
oria, avrebbero dovuto colpire
i professionisti inadempienti.
E neppure un’ordinanza della
Corte di Cassazione del febbra-
io 2010 che aveva confermato
la censura inflitta da un or-
dine a un professionista inot-
temperante, ha avuto seguito.
Perché, piuttosto che punire, i
rappresentanti delle diverse
categorie hanno scelto 1a linea
morbida, Ci sono, per esempio,
ordini territoriali che, in forza
del proprio potere di autorego-
lamentazione, hanno deciso di
ridursi i crediti formativi, con
buona pace del Consiglio nazio-
nale di riferimento, altri che
hanne deliberato di prolunga-
re il tempo utile ad acquisirli o
altri ancora che hanno abbas-
sato il monte ore di formazione
previste nelFarco temporale
di riferimento. Del resto, si
difendono alcuni, le difficolta
operative e logistiche sono
numerosissime sia per Pordi-
ne che deve organizzare i corsi
e i convegni, sia per i colleghi
iscritti all’albo chie faticano
sempre di pit per giungere ad
un attento e puntuale assolvi-
mento dell’obbligo formativoe.

La giustificazione per tutti
& comunque sopratéutto quel-
la di dare il tempo affinché il
sistemna entri pienamente a
regime poiché la maggior par-
te delle categorie ha inserito
T'obbligatorieta solo da pochi
anni.

Un dato sembra comunque
balzare agli occhi: il modello
formativo fino a ora proposto
si & rivelato per molii un flop. E

non & un caso che alcuni siano
gia al lavore per modificarlo.

La formazione nei codiei
deontologiei. In realta sulla
formazione continua non ci
sarebbere molte scappatoie,
perché per le categorie econo-
mico-giaridiche, ma anche per
i geometri (unict tra i tecniei)
Pobbligatorieta della formazio-
ne continua & messa nero su
bianco negli aggiornati codict
deontologici o addirittura, nel
caso dei dottori commerciali-
sti ed esperti contabili, nel
decreto legislativo sull’'ordina-
mento professionale (139/05).
Del resto & dall’BEuropa che
arriva la raccomandazione a
provvedere all’aggiornamento
professionale e alla formazio-
ne eontinua lungo tutto 1'arco
della vita. Ed & proprio su que-
sta scia che gl ordini, negli
ultimi anni, hanno aggiornato
i codici deontologici preveden-
de Pobbligatorieta, prima non
prevista, di effettuare la for-
mazione continua con la pre-
visione di sanzioni in casc di
inadempienza.

Come si sono regolati gli
ordini. Gli unici a prevedere
per legge l'obbligatorieta della
formazione continua sono statii
dottori commereialisti. A seguito
delia riforma dell'ordinamente,
infatti, il consiglio nazionale ha
messe a punto un regolamento
specifico e uniforme per dotto-
ri ed esperti contabili (prima
esistevano due regolamenti
distinti per le due professioni)
avviande la prima valutazione
triennale a partire dal gennaio
2008. Il triennio & Parco tempo-
rale scelto anche per il Consiglio
nazionale forense che nel modi-
ficato Codice deontologico del
2007 ha cambiato la modalita
della formazione, non pin libe-
ra ma controllata. Valutazione
biennale, invece per i notai, tra
le prime categorie ad introdurre
Pobbligo dal germaio 2006, Nuo-
vo regolamento approvate a fine
2009 per i Consulenti del lavere
che hanno portato da tre a due
annt il periedo formativo e per
i geometri il eni obbligo & scat-
tato solo da gennaio 2010, Tut-
te queste categorie avevano gia

parlato di formazione come

obbligo deontologico, ma nes-
suna aveva sulla carta previsto
sanzioni disciplinari. Restano al
pale architetti e ingegneri che
di formazione cominciano appe-
na a discuterne, mentre i periti
industriali che di dovere par-
lano gia dal 2006 con il nuovo
Regolamento per la formazione
continua, stanne studiando un
nuove sistema per il fallimento
di quello precedente.

Chi fa formazione. Sono gli
ordini territoriali di categoria
ad avere in mano la gestione
della formazione. Che garan-
tiscono agli iscritti secondo
differenti modalita: dai corsi di
aggiornamento, ai master, dai
seminari ai convegni, fino alle
giornate di studic e tavole ro-
tonde. Ciascun consiglio dell’or-
dine di appartenenza da attua-
zione alle attivita di formazione
professionale e vigila sull’effet-
tivo adempimento dell’obbligo
formativo da parte degli iseritti.
Ogni corso formative di qualsia-
si professione deve, comunque,
passare il vaglio del rispettivo
consiglio nazionale.

Le sanzioni previste. Non
esiste una sanzione tipo o pre-
definita. Spetta, infatti, agli
organi disciplinari, e quindi
agli ordini territoriaii la fa-
colta di infliggere le sanzio-
ni adeguate e proporzionate
alla viclazione delle norme.
Ovviamente, come si legge
in tutti i codici deontologici, 1
procedimenti diseiplinari de-
vono essere adeguati alla gra-
vitd dei fatti e devono tener
conto della reiterazione dei
comportamenti “nonché delle
specifiche circostanze”. In ogni
caso, a secondo della gravita,
almenc sulla carta ci sono tre
tipi di sanzioni: la censura,
cioé una semplice lettera di
richiamo al professionista che
non ha adempiuto all’obbligo
formativo, 1a sospensione, cioé
I'inibizione dall’esercizio della
professione per un periodo di
tempo che pud andare da un
minime di due mesi a massi-
mo un annoe ¢ la radiazione, la
cancellazione del professioni-
sta dall’albo di appartenenza.

——— @ Riproduzione rfsema.’:r—ﬂ
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Si muovono i primi passi

Altro che crediti insufficienti o professionisti inadempien-
ti. Di formazione professionale continua tra le categorie
tecniche a stento se ne comincia, ora, a parlare. Anche se
<’ chi, come i periti industriali, il tema Paveva affrontato
da tempo. Il Consiglio nazionale di categoria, infatti, gia nel
2005 aveva predisposto un Regolamento ad hoc entrato in
vigore il 1° gennaio 2006. Anche in questo caso un recente
sondaggio effettuato dal Consiglio nazionale ha evidenziato
come i eollegi provinciali che erogano formazione si contino
sulle dita di una manao. Da qui la necegsita da parte dei
vertici di categoria di ripensare all’intero sistema formati-
vo, Le ipotesi al vaglio dei periti industriali sono quelle di
rifermare lo stesso Regolamento introducendo innanzitutto
un sistema premiale che possa essere effettivamente ricono-
scibile e accanto a questo a un modello sanzionatorio, non
punitivo, ma ugualmente distinguibile per gli effetti cultu-
rali. Il tutto secondo i rappresentanti del Cnpi deve essere
inserito allinterno di un modello di certezza pubblica del
riconoscimento dell’assclvimento dell’obblige formativo.

Cambic di rotta, invece, per il Consiglio nazionale dei
geometri che ha introdotto I'obblige formativo a partire
dal 1° gennaio 2010.

Dopo la prima fase di monitoraggio e sperimentazione,
infatti, il regolamento per la formazione continua & entrato
in vigore all’inizio dello scorse annoe eon modalitd formative
differenti a seconda dell’anzianita &i iscrizione alP’albo: dal
primoe all'ottave anno d’iscrizione il geometra deve conse-
guire almeno 50 crediti formativi ogni due anni con almeno
20 ef ogni anno; dal nono al 20° annoe d’iscriziene 60 crediti
ogni tre anni, di cui almeno 10 alPanno e dal 21° al 35°
anno d'iserizgione 100 crediti ogni cinque anni con almeno
10 crediti per ogni anno. Le attivita svolte saranno annotate
nel Registro della formazione continua professionale. Il re-
golamento prevede che gli eventi formativi comprendane le
discipline tecnico-scientifiche inerenti all’attivita professio-
nale, le norme di deontologia e ordinamento professionale e
le altre discipline funzionali all’'esercizio della professione,
comprese le lingue, le applicazioni informatiche, 12 comu-
nicazione, Porganizzazione dello studio professionale. Gli
eventi formativi saranno organizzati dai Collegi provinciali,
dagli enti di categoria e dagli istituti universitari, istituti
tecnici ed enti equiparati; la partecipazione ai corsi dara
diritto a crediti formativi professionali (Cfp). Comportanc
Pacquisizione di crediti anche relazioni in convegni, semi-
nari, pubblicazioni, lezioni in corsi, master, docenze, supe-
ramento di esami univergitari.

Ancora al palo, invece, 1 modelli di aggiornamento pro-
fessionale proposti dai Consigli nazionali rispettivamente di
architetti e ingeneri per i quali, I'aggicrnamento costituisce
un generico dovere deontologico, senza regole precise da ri-
spetfare. Qualcosa comungue comincia a muoversi, anche se
eon grande lentezza. Gl architetti stanne, infatti, lavorando
a una piattaforma informatica dedicata al tema della forma-
zione funzionale alla gestione di tutte Je attivita e le moda-
lita formative che potranno essere distribuite ed erogate dai
diversi ordini territoriali.  Gli ingegneri, invece, dal canfo
loro, hanno sallo

studio lipotesi
non di maodelli
formativi «fai
da te» ma con
il supporto del

LEIVATE

versita. Corsi e
seminari per
i professio-
nisti, quindi,
organizzati

con docenti

universitari

veri e pro-

pri.

mondo dell’uni- -8 J E.‘.‘Ilil‘l_li(ﬂ)w
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Posta certificata avanti piano

A un anno dall'introduzione, sono soltanto 500mila le caselle attivate

FAGINAACURADE
Antonelto Cherchi
Giuseppe Latour

vz Compleanno infelice perla
posta eletfronica certificata. La
Cec-Pac, questoilnometecnico
dello strumento pensato per
smaterializzareirapportitracit-
tadino e pubblica amministra-
zione, hafattoilsuo debuttouffi-
ciale poco pif1 di un anno fa, a fi-
neaprile delzo10. Ein questido-
dici mesi non & riuscita a realiz-
zare Ja rivoluzione annunciata
al suo avvio.

Appenamezzo milione di ca-
selledipostaattiveal giradiboa
di aprile scorso ~ su un totale di
quasiun milione dimail registra-
tenello stessoperiodo-sono, in-
fatt, un risultato piuttosto ma-
gro. Perché un anne fa, anche se
solo ufficiosamente, si parlava
diun obiettivo minimo divn mi-
lionedicaselle. Eil ministro del-
la Pubblica amministrazione,
Renato Brunetta, confidava di
arrivare ad almeno tre miliond.

Ma Vaspetto meno confor-
tante & 'utilizzo che viene fat-
to di questi indirizzi. Tra mar-
zo e aprile del zomn, infatti, so-
no stati inviafi ericevuticonla
postaelettronicacertificata ap-
pena ssomila messaggi. Calco-
latrice alla mano, vitol dire che
il cittadino medio dotato dipo-
sta certificata manda o riceve
pilt 0 meno un messaggio ogni
sessanta giorni. Segno che mol-
ti, dopoavere effettuatola pro-
ceduradiattivazione, nonhan-
no maiusatolo strumento mes-
s0 a disposizione dalla Pubbli-
ca amministrazione.

Per 'accensione delle caselle

song, infatti, previste due fasi:la
registrazione sul sito internet
www.postacertificatagov.it e
unasuccessivaattivazionepres-
so gli uffici postali, con la pre-
sentazione dei documenti e la
firma di un modulo di adesione.
Una distinzione fondamentale
per capire i numeri della Cec-
Pac (acronimo che sta per “co-
municazione eletivonica certifi-
cata tra la Pa e il cittadino*).
Guardando alle registrazioni(la
prima fase, da effettuare via in-
ternet), ad aprile del zox risulta-
vano attive gggmila caselle di

ALBYIO

Trat punti deboli

ta mancanza di un quadro
effettivo dei servizi

che & possibile effettuare
con la nuova tecnologia

posta; due mesi prima erano pitt
o mena 958mila, circa zqmilain
meno. L'ultimo periodo, quindi,
éstato difiaccarispettoaunmo-
menio tra fine 2010 e inizio 2011
nel quale le registrazioni sono
andate al galoppo. Tra novem-
bre e dicembre del 2010 le nuo-
ve"iscrizioni” sono state 228mj-
la;tragennaio e febbraio addirit-
fura oltre 304mila.

Se, perd, guardiamo alle atii-
vazioni effettive (lasecondafa-
se, perlaquale &necessariore-
carsi presso un ufficio posta-
le} il quadro cambia di parec-
chio. Quiinumerinonsono co-
si dettagliati, ma dal ministero
ammettono che ad aprile del

2011 le attivazioni erano circa
mezzomilione. Da cosadipen-~
de questa differenza cosi mar-
catatra il numero di attivazio-
nie il numero di registrazioni?
Perché in queste settimane sta
partendo - spiegano ancora al
ministero - la procedura di
chiamata dei supplenti della
scuola tramite Pec, Evidente-
mente molti devono ancora at-
tivarelapropria casella,

Ma il punto pih dolente, co-
me detto, sono imessaggiinvia-
ti: tramarzo e aprile del zo11 50-
nostatipoco pindi soomila. Un
pumero bassissimo rispetto al-
le attivazioni reali. Nel bime-
stre precedente erano stati
41omila. E tra novembre e di-
cembre del 2010 appena 203mi-
la.Icittadiniche hanno attivato
la casella, probabilmente, non
sanno che farci.

Dal ministero non nascondo-
no quanto guesto risultato sia
deludente. E evidente - ammet-
tono—-che sitratta diun dato an-
corabasso e che seiprofessioni-
sti cominciano ausare molto la
posta certificata, Iutilizzo da
parte dei cittadini non & invece
quello che cisiaugurava.

Convincere I'utente medio a
digitalizzare le proprie comuni-
¢azioni conlapubblica ammini-
straziomi, evidentemente, non &
una missione cos sernplice, so-
prattutto in mancanza di un
elencodettagliato deidocumen-
ti che & possibile richiedere e
delle pratiche che si possono
espletare via Pec. Dal ministero
precisano, pero, che sista lavo-
rando per cominciare a imple-
mentare le applicazioni della

mail certificata.

In pratica, perché la Cec-Pac
sia pienamente operativa, serve
cheleamministrazioni pit gran-
di digitalizzino alcune attivita,
L'Agenzia delle entrate, per
esempio, sta guardando con
molto interesse aila possibilitd
di risparmiare denaro nell'inol-
trodellenotifichefiscali ai citta-
dini. E su una strada simile po-

trebbero muoversi Inps,
Inpdap, Aci e Sose (Ia societd
per glistudi di settore).

Notizie positive arrivano, in-
vece, sul fronte delle ammini-
strazioni pubbliche, Permanda-
rearegime il sistema, infatti, oc-
corre che anche loro attivino la
propria posta certificata. All'av-
viodella Cec-Pac erano appena
6mila quelle dotate di indiriz-
zo. La battaglia di Brunetta per
invertire questa tendenza, evi-
dentemente, ha datoisuoi frut-
{1, perché oggi sono oltre z4mi-
la le amministrazioni che si so-
no mosse e che hanno inserito
Japroprio casellanelindirizza-
rio ufficiale del ministero
(www.indicepa.gov.it).

Secondogliultimi dati, leam-~
ministrazionisonotitolari, com-
plessivamente, di circa 4omila
caselle, perché ci sono realth
che hanno attivato pih di una
Pec. Allappello mancano 8mila
amministrazioni, ancora negli-
genti nonostanie 1 continui sol-
leciti. Anche queste, perd, sem-
brano avere le ore contate, per-
ché il ministero ha in corso una
nuova campagna per completa-
reillavoro e arrivare cosiaquo-
tazzmila.

Pec
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OBIETTIVO TRE MILIONI
Per orasono quasi unmilio-
nelecasellediposta elettro-
nica certificata registrate .
Unannofa, al debutto della
Cec+Pac, siconfidava dirag-
giungereindodicimesilaci-
fra di tre mlioni di Pec

Pec
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zzz Non &bastato certol'obbli-
go stabilito da una norma a far
siche la posta elettronica certi-
ficata facesse breccia nel mon-
do delle professioni. A un anno
e mezzo dalla scadenza stabili-
ta dallarticolo 16 del decreto
legge185/2008, convertito dalla
legge 2/2009, che ha imposto
agliiscritti a un albo di comuni-
care, entro fine novembre
2009, lacaselladiPecall'ordine
di appartenenza, la diffusione
dellamail certificatatraiprofes-
sionisti vaavantiarilento. Infat-
ti, ad aver attivato Ja Pec sono,
mediamente, solo il 36¢ degli
iscrittia ordini e collegt.

Certo, la situazione varia da
cateporia a categoria. I notai,
per esempio, hanno pratica-
mente detto addio alla carta,
perché ogni professionista ha
una casella di posta certificata,
cheutilizza sia perle comunica-
zioni istituzionali con l'ordine
sia nell'attivita quotidiana (per
esempio, i rapporti con le Ca-

. mere di commercio),

Gli athi. Come hanno risposto e categorie

Anchegliassistentisociali di-
chiaranouna completa diffusio-
ne della mail certificata, cheéa
disposizione di tutti i 3ymila
iscritti. Dottori commercialisti
e consulenti del lavoro supera-
no il goes diPec attivate, seguiti
da attuari e geometr}, che viag-

LUADEMPIMENTO

Entro novembre 2009

gli iscritti

dovevano comunicare

il loro indirizzo

allordine di appartenenza

giano sul 7o per cento.

i contro, la mail certificata
ha avuto poca presa tra medici,
biologi e agrotecnici, dove solo
poco pil1 del 109 degli iscritti
ne & in possesso. E nessuna su-
gliinfermieri (zero caselle atti-
vate), Si pubd intuire, perd, che,
al di 14 dell'obbligo normativo,
lamail certificata sia pil1 diffisa

laddove &1l tipo di attivith a oi-
chiedere untale strumento. Me-
dici, biologi e infermieri, per
esempio, sembrerebberg avere
pocanecessitd diupaPec perle
attivith quotidiane. Come spie-
ga Gabriele Peperoni, segreta-
rio nazionale deHa federazione
deimedici chirurghi e odontoia-
tri: «Se Ja posta certificata non
decolla & perché non sappiamo
esattamente che farci».

I problema, secondo aleuni,
#chele stesse pubbliche arnmi-
nistrazionirisultano spessoim-
preparate. Come nel caso degli
architetti: la Pa, infatti, potreb-
be usare la raccomandata elet-
tronicanelle procedure di gara.
Ma, comesoitolineano al consi-
glio nazionale degli architetti,
quasinessuno lo fa.La situazio-
ne potrebbe cambiare quando
DigiPa metterd a disposizione
degli uffici pubblici un’area ri-
servatada cui attingere g indi-
rizzi di Pec dei professionisti.
Un passaggio che discende
sempre dalla normativa del

Obbligo disatteso.

Le caselle di posta elettronica certificata attivate dagli iscritti

Iscrithi Pec attivate

22.000 12,500

ecnici 14,712 1500

tetti 150.000 90,000
Assistenil sociali 37.000 37.000
Attuar] 200 630
Avvocati™ 172,000 64.000
Biclogi 40.000 5.000
Chimicl 9,944 3.680
Lonsulent) del [avore 27.550 25.300
Lottor commercialisti 130,000 100.000
rarmacisti n.d. n.d,
eologi 16.000 3.500
Geometrt 110.332 75.588
Giarnalish 80.000 40,000
Infermieri 380.000 ¢
Ingegneri 228,000 153,096
Medici 402.488 40.000
Notai 4.765 4,765
eriti agran 18.0G0 4.700
Periti industrialj 47.000 15,000
Psicologi 80.000 22.000
Veterinari 28.816 §.400

* Dato refativo a un campione di ordini. It totale degli avvocati & di circa 230mila
Fonte: elaberazione H Sole-24 Ore del Lunedt su dati degli ordini e coltegt

H

Trai professionisti soloil 36% di adesioni

" 2008 e che si sta lentamente

concretizzando. Manca, perd,
un tassello noxmative, che de-
ve consentire ai consigli nazio-
nali di ricevere gli aggiorna-
menti sulle Pec attivate presso
gli ordini provinciali, dati poi
da girare a DigiPa in modo che
le pubbliche amministrazioni
possano attingere a un databa-
sesempre aggiornato.

Un discorso a parte merita-
nogliavvocati. Secondole sti-
me diCarlo Allorio, coordina-
tore della commissione infor-
matica del consiglio naziona-
le forense, almenoe il 379% dei
legali& dotatodi postaelettro-
nica certificata. Viene, perd,
usata da una percentuale mol-
10 bassa di iscrittd. E non solo
per la mancanza di situazioni
in cui utilizzarla {(anche se tra
poco il processo telematico
apriraalle Pec "normali®; sive-
da Particolo sotto), ma anche
perché, afferma Allorio, «le
comunicazioni tra avvocati,
per tradizione, non avvengo-
no mai per raccomandata. Sa-
rebbe un segno di sfiducia,
Quindi, non & educato nemune-
nousare la posta certificata».

D RIPRODUZIDNE RISSRVATA

Pec
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ChebellalaPec,
ora diteci a cosa serve

POSTACERTIFICATA ECITTADIN]

della posta elettronica certificata che il ministro

Brunetta ha voluto mettere dallo scorso anno a di-
sposizione, gratuitamente, dei cittadini. Ribattezzata -
con Ja consueta capaciti di creare acronimi che solo nei
minjsteri hanno - Cec-Pac, non & certo per questo alone
di mistero che la Pec pubblica ha ottenuto risultati delu-
denti, Nel primo anno di vita se ne & dotato un milione di
persone (controi tre milioni attesi), main realth &solofa
meta che poi ha effettivamente attivatola mail certificata.
E per di pii1, quei 50omila hanno inviato un solo messag-
gio. Probabilmente, quello per capirese lo strumento fun-
ziona davvero. Poihanno ripostola loro Pec in un casset-
to elisitrova tuttora. Perché non sanno che farci. Ancora
non esiste, infatt, un elenco dei servizi che si possono ef-
fettuare con la mail certificata. In teoria, si pud dialogare
con gli uffici pubblici senza muoversi di casa e conlacer-
tezza di avere un riscontro, perché il documento spedito
via Pec equivale alla raccomandata con ricevuta di ritor-
no. Nella realtd, con quegli uffici il cittadino non sa che
dirsi.

Grandi potenzialits, zero applicazioni. E il destino

Pec
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Permessi leggeri
per ilavori edili
e le costruzioni

Con il decreto sviluppo regole pit1 snelle

Se il Comune non risponde si procede

Cristiano Dell'Oste

i 8i ricomincia. Dopo il pia-
no casa nel 2009 e la manuten-
zione straordinaria senza Dija
nel 2010, anche quest’anno, con
la primavera, il Governo tenta
di dare un’altra sforbiciata alla
burocraziaedilizia. Il puntofor-
te&estensione del slenzio-as-
senso al permesso di costruire,
ittitolousato perilavori pitt im-
portanti, come le nuove costru-
ziohi e le ristrutturazioni urba-
nistiche che cambiano il volto
diinteri quartieri.

Neldecreto sviluppo {decre-
to legge 70/201), perd, ci sono
anche altre norme chiave:. il
chiarimento chela Sciasiappli-
caall’edilizia, il rilancio del pia-
no casa, la possibilita di vende-
re i diritti edificatori, lobbligo
per i Comuni di pubblicare su
internetl'elenco dei documenti
da allegare a ogni pratica, Tutt
temi ai quali & dedjcata questa
«Guida del Sole», che cerca di
fare ordine in una materia resa
ancora pit conplicata dall'in-
treccio di norme nazionali, re-
gionali e comunali.

La Babele locale

Le regole nazionali disegnano
una "scala di complessita” che
va dall'attivitk libera (come la
sostituzione dei pavimenti) fi-
noall'attivitasoggettaa permes-
so di costruire, passando perla
comunicazione al Comune, la
Scia, la Dia e la Super-Dia.
Chiunque abbia avuto a che fa-
re con une sportello comunale
per I'edilizia, perd, sa che le co-
se possone essere diverse a-li-
vellolocale: ¢isono Comuni, ad
esempio, che si sono inventati
unaDiaperil cambio delle fine-
sire, che inrealtd & una comuni-
cazionesenzaasseverazioneal-
la quale vanno atlegate le foto
degli infissi e assenso condo-
miniale (attocivilistico chelen-~
telocalenondovrebberichiede-
Te,ma tant'é: in questo case, co~

me in altri, il funzionario chiede
e il proprietario risponde, per
evitare un contenzioso inutile).

Oktacitoin 90 giorni

In questo scenario si inserisce
vralariformadelpermessodico-
struire, secondo cui - nel silen-
zio del-Comune - il titolo & rila-
sciato automaticamente. Nelle
citfaconmenodiicomilaabitan-
t, ik termine-base &gogiorni; ma
se servono inteprazioni docu-
mentali il termine riparte da ze-
ro e si pud arrivare quindi a 20
giorni, Nelle cittd pil: grandi~ o
in caso di progetti complessi~il
termine per I'istruttoria si allun-
g4, e sl arxiva a 50 giorni (210 se
vengono chiestinuovidocumen-
ti). Insomma: possono servire
anche sefte mesi, che diventano
di pit se il funzionario chiede
qualche modifica agli elaborati
progettuali. Senza dimenticare
chenellezonevincolate, che co-
prono circa meti del territorio,
valeil silenzio-rifiuto.

Molti costruttori, allora, po-
trebbero preferire 'utilizzo della
Super-Dia, che consentediavvia-
re il cantiere dopo 30 giorni. Del
resto, il vero vantaggio del vec-
chio permesso era la possibilita
di oftenere un assenso esplicito,
molto apprezzato dalle banche
chespessovoglionovederelecar-
teprima di erogare un prestito.

Altezze, volumi, destinazioni

Unalogicasimileaquelladel per-
messodicostruireispiraanchela
Scia,che consentediavviare subi-
toilcantieree cheora-nonostan-
teleopposizionidialcune Regio-
ni & Comuni - dovrebbe essere
utilizzabile in ftutta Ttalia. Molti
Phanno criticata perché non la-
scia spazio per un controllo pre-
ventivo dell'amministrazione,
Ma bisogna anche riconoscere
cheil sistema precedente non ha
impedito che in Italia sorgessero
2 milioni di edifici fantasma non
accatastati, né che venisserorea-

lizzati 30mila abusi edilizi all’an-
no. Su tutti quest intervent, poi,
aleggia una perplessita di fondo:
tantolaSciaquantoilsilenzio-as-
senso riguardano le procedure,
ma non intaccano le norme so-
stanziali (quelle su altezze, volu-
mi, destinaziond, vincoli e cosi
via), che spesso creano ostacolie
limitazioni agli operatori. Peral-
tro, in una materia cosi comples-
53,1z colpanon &solo delle rego-
le:adesempio, selariqualificazic-
ne degli edifici dismessi non &
maidecollata, molto dipende an-
chedalfatto cheiComumihanno
spessoavutounincentivodistor-
to a mettere sul mercato nuovi
terreni edificabili per incassare
glioneri diurbanizzazione.

Ilnueve piano casa

T silancio del piano casapuntaa
superare)'esperienza preceden-
te, che si & rivelata un flop quasi
ovinque, tranne chein Venetoe
Sardegna. Leggiregionaliresirit-
tve, vincoli comunali, prudenza
dei privati a stanziare risorse e
complessiti delle norme sostan-
zZialinon hannoconsentito di mo-
bilitare neppure un decimo dei
Go miliardi di irivestimenti pre-
ventivatidal Cresme.

Adesso, mentre molte Regio-
nistanno ancoralimandole pro-
prie discipline locali, lo Stato ne
dettaun’altra, destinataadappli-

' carstautomaticamente dopo12zo

giorni (2 meno che la Regione
non intervenga con una propria
legge). Alla fine dell'estate, quin-
di, quindi, iproprietaripotrebbe-
ro trovarsi a dover scegliere tra
due normative, sfruttando quel-
la pils vantaggiosa. Sempre che
le proteste per Ialesione dell'au-
topomia locale - che gia si sono
levate da aleuni assessord regio-
nali- non si fraducano in ricorsi
alla Corte costituzionale. Altri-
menti il braccio di ferro tra Go-
verno e Regioni stritolerd anche
ilnuovo piano casa.

O RIFRODUZIONE RISERVATA
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Scia, controlli in 30 giorni
ma il falso &€ sempre punito

Silvio Rezzonico

Giovanni Tucci

= Lasegnalazione certificata
diinizio attivita (Scia) st appli-
ca anche all'edilizia e sostitui-
sceladenuncia d’inizio attivita
{Dia): i decreto sviluppo (D]
70/z011) ribadisce la nota del
ministero deila Semplificazio-
ne (16 settembre 2010}, preci-
sando alcuni effetti e modalita
proceduralidiquesto stnumen-
to, che & stato introdotto dalla
leggezz/2010 efinorahaincon-
tratopil diun ostacolo sul pro-
prio cammino. Il chiarimento,
peraltro, non & inserito diretta-
mentenel testounico dell’edili-
zia, manellalegge 241/1990.

La Scia si caratterizza come
unodeinuovigradininellascala
delle procedure edilizie, che
prevede al "piano terra” le ope-
rechenonrichiedonoalcunaco-
municazione allamministrazio-
ne,poiviaviaguelle che necessi-
tano diuna semplice comunica-
zioneal Comune,quelleincnial-
la stessa comunicazione deve
essere allegata una relazione
tecnica e gli elaborati che asse-
verano la conformita dellinter-
vento agli strumenti urbanisti-
ci,JaSciastessa,laDiaconosen-

za pagamento del contributo di
cosituzione, e infine il permes-
sodi costruire.

Quandosiapplica

1l campo d’azione della Scia so-
no le opere di recupero pilt im-
portanti, cioe quelle di restauro,
risanamento conservativo, ri-
struttiwazione edilizia, pili quel-
le di manutenzione straordina-
ria "pesante” {parti strutturali
dell'edificio, incremento del nu-
mero delleunita immobiliari, va-
riazionedeiparametriurbanisti-
¢i). Restano escluse nuove co-
struzioni e ampliament, che so-
no oggetto della cosiddetta Su-
per-Diaodelpermessodicostru-
ire, fatta eccezione per Pedifica-
zione di volumi tecnici (casotto
caldaia e ascensore, bagni ester-
ni) i parcheggl ai sensi della leg-
geTognoli, ledemolizionierico-
struzioni con la stessa volume-
triaesagoma

Gliallegati

Dal puito di vista forrmale non &
facilissimo distinguere Ia Scia
dallacomunicazione diinizio at-
tivita con relazione asseverata.
Entrambeinfatt, prevedonolin-
vio di una autodichiaraziorie al

Comunesuunappositomodulo;,

presentata da un professionista

abilitato, anche perraccorsanda-
ta. Tragliallegati devono esserci
inecessari elaborati progetiuali.
In entrambi i casiilavori posso-
no iniziare il giorno stesso di de-
posito in Comune della segnala-
zione. A differenza della Dia,
inoltye, literdellaScianonpreve-
de espressamente il rilascio di
certificatodicollaudo finale, che
attestichequantoeseguito@con-
forme al progetto presentato,
corredato della ricevuta della
eventuale variazione catastale o
della dichiarazione che essanon
era necessaria. Poiché perd ila-
voriper cui & previstala Scia so-
no pitt "importanti” di quelli in
cui & coinvolta la comunicazio-
ne,éprevedibileche Regionie/o
Comuniimponganol'inviodide-
curnentazione pil dettagliata.

Leirregolarita

In caso di Scia, 'amminisirazio-
ne ha tempo solo 30 giomi dalla
presentazione per emettere
provvedimentidi «divietodipro-
secuzione dell’attivitd e dirimo-
zione degli eventuali effetti dan-
nosi di essa». Deve comunque
dare al cittadino almeno 30 gior-

Chi dichiara dati non veritieri ¢ comunque sanzionato

ni di tempo per conformare I'in-
tervento alla normativa vigente.
I termine di 30 giomi non st ap-
plicain caso di dichiaraziond fal-
se o mendaci rese dal cittadino o
dal tecnico incaricato, oppure in
caso di danno per il patrimonio
artistico e culturale, per l'am-
biente, per la salute, per la sicu-
xezza pubblica o la difesa nazio-
nale. Va comunque motivato
chetaledannononpubessereal-
trimentirisoltodal cittadino con-
formande a certe regole la pro-
priaatiivita.

Finquilalegge che, aprima vi-
sta, parrebbe di fatto permettera
anche opere edilizie non confor-
miaghistrumentinrbanistici,qua-
lora Pamministrazione non fm-
pugnilaSciaentro 30 giomi. Nei
fatt], perd, cosi non &, perché il
tecnico assevera ['intervento
aghi strumenti urbanistici vigen-
tk pertanto se l'intervento viola
leregole, IaScia &, appunto, «fal-
saemendacey.

Infine, i} Governo ba chiazito
che Scia & applicabile anche per
gli immobili con vincoli storici,
culturali e paesaggisticl, purché
corredata alla presentazione dei
relativiassensi

©RIPROOUZICHE RISERVATA
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T'E'IVITA J UMFLETAMENTE LIBERA

Inbaseall'articole 6 del testo unico
delledilizia (Dpr 380/2001), soro -
attivita libere e nonrichiedono alcuna
segnalazioneal Comnuner

= a manutenzione ordinaria;
mpliinterventi perl'abbattimento
delle barriere architettariche che non'
comportine [a realizzazionedirampe,
ediascerisori esterni o dimanufatti |
chealterjriotasagoma delledificio; 1
& lédpere témporanee pérattivifadi |
ricercanél sottosyolofuori dai cantri
abitati;

mimovimentiditerra per{’ agncoltura.
tale serre mobili stagionaliprive di
strutture in muratura

|
i
i

COMUNICAZIONE ASSEVERATA AL COMUNE

Lacomunicazione & necessaria perle
operadi manutenzione straordinaria,
compresepareti e porteinterne, che:
nen Hguardina partistrutturati
dell'edificio;

mnon comporting aumento de! numero
delleunita immobiliari;
mnonimplichino incremento dei
parametri urbanisticl.-

Gliallegati devono comprendere una
relazione tecnica provvista di data terta
e corredata deghi oppertuni elaborati
progettuali, afirma diunteenico
abilitato, che dichiari che lavori sone
conform aglistrumenti urbanistici
approvatieai regolamenti edilizi vigenti

COMUNICAZIONE SEMPLICE AL COMUNE

Perunaserie di alériinferventioccorre
inviareuna comunicazionein carta
liberaal Comune (i reoduli sono
predispostia livello locale e inalcupi
casi viene comungue chiesta lafirma di
unprofessionista). In base aliestounico
delledilizia, sonosoggettia
comunicazione:

mopers temporanes da rimuovere entro
90giorni (come ba:accheopunteggl),
& pavimentazioni di spazi esterni entro
Vindice di permeabilita;

e pannelli solari termici fuori daj centri
storici;

maree ludiche ed elemenn diarrede
nelle avee pertinenza aghi edifici

SEGNALAZIONE CERTIFICATA DI INIZEQ ATTIVITA (SCIA)

Consisteinun'autodichiarazione al
Comunesu apposito prospetto:
presentatadaunprofessionista
ahilitato. Sostituisce la denuncia
d'inizioattivita (Dia) e sidifferenziada ¢
questa perchésipud athvarmlcanttere
ilgiomnostesso deflasua presentazmne,
senzaattendere30 giorni.LaScia
riguardatral'attro e opere di
manuienzione stracrdinaria “pesante”
perlequalinonsipubfarela . .
comunitazigre asseverata; gli
interventi i restauro’e dirisanamento
conservative; i lavori di ristrutturaziene
ediliziache noncreino unorgasismoin
tutto oinpartediverso dal pracedente

SCIA
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Irregolanta tollerate
se si «sfora» fino al 2%

Donate Antonucei

== Ogniabuso edilizio, anche
selieve, come nel caso di
quelle parziali difformita
assoggettate alle sole *pene”
amministrative enonanchea
quelle penali, va sanzionato.
Tuttavianellanostra
legislazione non ¢’& una
definizione compiuta della
«parziale difformitay
dellintervento rispettoa
quanto assentito daltitolo
abilitativo e dnche Particolo 34
deltesto unico delledilizia
(Dpr3Bo/2001) silimita
sostanzialmente a disciplinare
l'iter sanzionatorio di questa
tipologia diillecito.

Ilconcetto di opera
parzialmente difforme viene
cosiindividuato per
esclusione, facendovi
rientrare tutte quelle opere o
lavorinonriconducibili ai casi
di totale difformita, oppure
alleipotesi di variazioni
essenziali,lacul
individuazionerieniranella
competenzalegislativa
regionale.

Esiste perd unlivello al di
sottodel quale nonsipud
neppure parlare di parziale
difformita delPoperaed &

quello costituito dalle
cosiddette «tolleranze di
cantierey, cioé quegli
scostamentt dai parametri
autorizzati di misura talmente
contenuta danon poter essere
consideratiunillecito edilizic
edanon venire sanzionati.

Lamisura del parametro di
tolleranza viene oggi
formalmente stabilito
dall'articolo 5, commaz, lettera
a,1n.5),delDl70/20n.La
norma, aggiungendo il comma
2-terall'articolo 34 deltesto
unico delledilizia, dispone che
«aifini dellapplicazione del
presente articolo,nonsiha
parziale difformita del titolo
abilitativo in presenza di
violazioni di altezza, distacchi,
cubatura ¢ superficie coperta
che non eccedano persingola ,
unithimmobiliare il 290 delle
misure progettuali.

Cost, ad esempio, se Valtezza
massima diun fabbricato &
statafissata inzo metridal
permesso di costruire, un
aumnento del29;,
corrispondente a 40 CIn, non
potraessere qualificato come
abuso edilizio ¢ non potra
essere contestata laparziale
difformiti. Lericadute sono

indubbiamente positive per
cid che attiene alla certezza
dellaposizione giuridica di chi
realizzale opere, ponendoun
limite oggettivo agli
apprezzamenti discrezionali
dellaPa.

Inrealts, perd, norme come
guesta erano gil presentida
tempe in moltissimi
regolamenti edilizi comunalie,
in alcuni casi, direttamente
disciplinate da leggiregionali,
Anzj, il parametrodella
tolleranza fissato dal decreto
sviluppo, pur innalzando ghi
indici gid contemptlati da molti
regolamenti edilizi, risulta
inferiore a quelli stabiliti
dall’Abruzzo (articolo 7 della
legge 52/1989) e dalla Sicilia
(articoloizdellalegge
37/1985), che invece arrivanc

_sinoalz per cento.

Peraltro, il nuzovo parametro
vainteso solo come un livello
minimo, che il legislatore
regionale non potra
disattendere poiché,
diversamente,
reintrodurrebbe un'ipotesidi
abuso edilizio che il legislatore
nazionale ha inteso escludere.
Nulla vietaperd cheleregiond
mantengano - o individuino -

indiciditolleranza pit1 elevati,
magari in occasione della
determinazione delle
variazioni essenziali, ai sensi
defl’articolo 32 del testounico.

Vacomungue precisato che
lanuova disposizione g
destinataaoperare
unicamente nei rapporti con
Pamministrazione, non
potendo legittimare alcuna
lesione dei diritti dei terzi,
specie in materia di distacchi
tra costruzioni. In altri termini,
anche seun aropliamento del
2% del fronte di unfabbricato
potra non costituire un abuso
edilizio, il vicino potra sempre
chiedere al giudice ordinario
Parretramento del corpo di
fabbrica, perripristinare le
distanze eventualmente
violate.

Inoltze, vachiarito cheil
parametro ditolleranza
stabilito dal decreto sviluppo
non potra in alcun modo
essere invocatonelcaso di
interventisu immobili
assoggettatiavincolo
storico-artisticoo
paesaggistico eseguitiin
difformita dalle autorizzazioni
rilasciate aisensidef Dlgs
42/2004.:Cid sia perché
Tambito di applicazione della
nuova disposizione viene
espressamente circoscritto
allamateria edilizia, siain
quanto gli articoliz6y e18idel
codice Urbani sanzionano
qualsiasi difformita rispetio
all’autorizzazione rilasciata.

GAIPRODUZIONE RISEAVATA

SCIA
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Se il sindaco tace il cantiere puo iniziare

Permesso di costruire: silenzio-assenso dopo 90 giorni dalla richiesta (150 nei grandi centri)

Guido A, Inzaghi

rzz I silenzio-assenso si esten-
dealpermesso dicostruire. Jide-
creto sviluppo applica anche
aglinterventi pili pesanti lastes-
sa logica di fondo - anche se le
implicazioni tecniche non sono
perfettamente identiche - pro-
priadellaSciae dellaSuper-Dia.

Nell'impostazione del D]
7o/zo1, quindi, lesigenzadiac-
celerare gli interventi prevale
sulle cautele ispirate al rischio
diabusiediliziodieccessivade-
responsabilizzazione dei fun-
zionari comunali. [¥altra parte,
ilprocedimento che conduceal
rilascio per sitentivm del titolo
edilizio non & certo sottratto al
controllo dell'amministrazione
(non vale comungue per i beni
sottoposti a vincolo culturale,
naturale o paesaggistico) e anzi
sirealizzanun pericdopiiilun-
goeconmaggiori tutele diguan-
to accade per i procedimenti di
DiaeScia, -

Il progettista

1l fine della semplificazione &
perseguito mediante la riscrit-
tura dell’articolo zo del testo
unico dell’edilizia che, anzitut-
to, oraprevede chela domanda
dipermessodi costruire sia «ac-
compagnata daunadichiarazio-
ne del progettista abilitato che
asseveri la conformita del pro-
getto agli strumenti urbanistiel
approvati ed adottati, ai regola-
menti edilizi vigenti, e alle altre
normative disettore’aventiinci-
denzasulladisciplina delVattivi-
taediliziaw.

La previsione & centrale per-
ché & proprio inragione della di-
chiarazionedi conformiti (dicui
ilprogettistasiassumelarespon-
sabilith anche penale, rischiando
la reclusione dauno a tre anni)
che, decorsoil temine minimo di
90 0d50 giomni, it silenzio del Co-

mune equivale a titolo edilizio.
Non solo, Passeverazione di

conformitd alle prescrizioni.

igienico-sanitarie {(sempreché
questanon comporti valutazio-
ni tecnico-discrezionali) & ora
prevista per tutte le destinazio-
ni d'uso, allargandosi cosii casi
(finora limitati alla residenza)
in cui & possibile fare a meno
del parere preventivo dell’Asl.

Itempi

I nuovo. articolo zo procede
quindidettandoitempidel pro-
cedimento. Sullabase dell'oxdi-
ne cronologico di presentazio-
ne delle domande:

mentro 1o giorni dalla domanda
il Comune nomina il responsa-
bile del procedimento;

mentro 6o giorni dalladomanda
(1zonellecitta oltre10omila abi-
tanti @ periprogetti complessi}
dalla domanda il Comune cura
Iistruttoria e formula la propo-
sta di provvedimento previa
T'acquisizione dei pareri e degli
atti di assenso necessari; i ter-
minepud essere sospeso per ot~
tenere modifiche limitate; inol-
tre, entre i primi 30 giorni (Go
nelle eittd maggiori e per i pro-
getti complessi), put essere in-
terrotto per richiedere docu-
menti integrativi: in questo ca-
so il termine per l'istruttoria ri-
parte da zero dal mormento in
cuj l'interessato consegna i do-
cumenti; .

H eniro 30 giorni dalla proposta
il dirigente o il responsabile
dell'ufficio rilasciano il permes-
so di costruire, ovvero lo nega-
N0 entro 40 giornd (i 10 glorniin
pitiservono per anticipare imo-
tivi che impediscone il rilascio
del titolo, ai sensi dell’articolo
10-bis dellalegge241/1990),

Il principio
La riforma & dunque nel com-

ma 8 del nmovo articolo 2o, che
converteil precedentesilenzio-
rifiutoinsilenzio-assenso. Que-
stalanuovaprevisione; «Decor-
so inutilmente il termine per
l'adozione del provvedimento
conclusivo, ove il dirigente o il
responsabile dell'ufficiononab-
bia opposto motivato diniego,
sulla domanda di permesso di
costruiresiintende formatoil si-
lenzio-assenso, fatti salvi i casi
incuisussistano vincoliambien-
tali, paesaggistici o culfuralix.

In questi ultimi casi, qualora
Pimmobile sia sottoposto a vin-
colo la cui tutela compete, an-
che in via di delepa, alla stessa
amrninistrazione comunale, il
termine per adottare il provve-
dimento finale decorre dal rila-
scio delrelativoatto diassenso.
Nel caso tale atto non siafavore-
vole, decorso il termine per
I'adozione del provvedimento
conclusivo, sulla domanda di
permesso di costruire si inten-
de formato il silenzio-rifiuto.

Qualora invece Iimmobile
sia sottoposto a un vincolo la
cui futela non compete all'am-
ministrazione comunale, ove il
parere favorevole del soggetto
preposto allatutela non sia pro-
dotto dall'interessato, il compe-
tente ufficio comunale acquisi-
sce J'assenso nell'ambito della
conferenza di servizi e il termi-
nedecorre dall'esito della confe-
renza. In caso di esitg non favo-
revole, decorso il termine, sulla
domanda si intende formato il
silenzio-rifiuto.

Nelrispetto deHa competen-
zaregionale,laprevisione affer-
ma infine Ia salvezza delle nor-
meregionalicheprevedanc mi-
sure di ulteriore semplificazio-
ne (ad esempio le Super-Diare-
gionali) e ulteriori riduzioni di
fermini procedimentali.

SRIPRDDUZIONE RISERVATA

Permesso di costruire

Ritaglio stampa ad uso esclusive del destinatario, non riproducibile.
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\\\ 01 | LADOMANDA

La richiesta peril rilascio del permesse
di costruire deve essere presentata
allo sportello unico pert'edilizia del
Comune. Alladomanda si dovra
allegare |'attestazione del titolo di
legittimazione a presentare la
domanda (come it titolo di proprieta
dell'immobile} e gli elaborati
progettuali e altri documenti previsti
dal regolamento edilizio comunale,
Vapol presentataanchela
dichiarazione di un progettista
abilitato che asseveri la canformita del
progetto agli strumenti urbanistici, ai
regolamenti edilizi, alle norme di
settore ein particolare alle norme
antisismiche, di sicurezza, antincendio
igienico-sanitarie d:efF ctenza

02 | LISTRUTTORIA

Il responsabile del procedimento,
nominato dall’amministrazione
comunale entrodieci giorai dalla
presentazione della richiesta, ha 60
giorni (120 nelle citta con oltye
100milazbitanti o per i progetti
dichiarati complessi) performulare
una proposta di provvedimento,
corredata da una relaziene. In questi
60 giorni, il responsahbile del
procedimento-acquisisce i pareriegli
atti di assenso necessari e valuta la
conformith del progetto alla normativa

03 | MODIFICHE E INTEGRAZIONI
Ilrasponsahile-del procedimento pud
proporre modifiche.di lieve entita al
progetto: in questo caso, il termine
dell'istruttoriaésospeso e riprende da
dovesi erafermato dopo che

“~
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La sca la dei permessi/2

l'intetessato ha comunicato di

accettare o rifiutare le modifiche
(Pinteressato ha pof 15 giorni per
integrare il progetto), Entro 30 giotni

DENHNCIA DI INIZIO ATTIVITA (DIA)

Via presentata 30 giomi prima
dell'effettivoiniziodeilavori{la |

| SUPER-DIA
|

Toscanahaabbreviatoilterminea 0
giornicon proprialegge) eseit Caml!ne
inquesto periodo nonfa obiezionisi
pud dareilviaal cantiere, Nelloschema
iniziale previsto dal testo unico

. delledilizta, ta Dia & una categoria
"residuale™ pudessere usata, cioé,-.p_er
tuttiilavori chenonsono né attivita
edilizia libera, né attivitisoggattaa
permessa dicostruire. I DI 78/20101 ha
introdotto la Sciz e il decreto sviluppio
ribadisce ova che |a Diain ediliziaé
sostituitadallaScia:a livellolocale,
perd, pud-essere ancora chiesta la Dia

dalla domanda {60 nei Comuni pil
- grandi o nei progetti complessi) it

responsabile del procedimento pud
chiedere integrazioni detla
decumentazione: in questo caso,
Vistruttaria viparte da zero dopo che
l'interessato consegna f documentt.

04 | ILRIFIUTO

Nei successivi 30 giorni dalla proposta
di provvedimento, il respansabile
dell'ufficio adotta il provvedimento di
approvaziene o di diniego e [o notifica
all'interessato. In caso didiniego, il
ditigentea capa dell ufficio oil
responsabile del procedimento
devono comunicare le motivazioni del
diniego entro 40 giornidalla proposta

Se l’ufﬁcm non emette alcun atto; né di
rilascio del titolo abilitativo né di
diniego, a trenta giorni dalia proposta
di provvedimente presentata dal
responsabile del procedimento, «si
intende formato ii silenzio-assenson,

06 | QUANDD C'E IL VINCOLO

Il decretosviluppo prevede
esplicitamente cheil silenzio-assenso
ndnsia applicabile in presenza di
vincoloambientale, paesaggistico o
culturale. Nel.casodi un vincololacui
salvaguardiaspetti
allamministrazione comunale, anche
perdelega, si potra utilizzare il
silenzio-assenso, ma solo dopo che
sard stato rilasciato Patto di assenso
dell'ufficioprepdstoal vincolo. 11
termine decorrerd da quel momento.
Qualorala competenza di salvaguardia
sulvincolo spettiinvece a
un'amministrazione diversa (ad
esempiouna Soprintendenza) si dovra
tohvocare una conferenza di servizi per
ottenere il rilascio dell'atto di assenso.

Quellachesemplificandosi chiama
"Super-Lia" & la Dia presentata in
alternativa al permesso di costruire,
Inquesto caso, precisa il Disviluppo,
laDianon viene sastituita datla Scia.
Le "Super-Dia® pud riguardare opere
per le quali esistano piani attuativi
con precise dispostzioni -
plano-volumetriche, tipologiche,
formali e costruttive e ché non siano
soggette alie procedure semplificate
precedenti. Varie eccezioni sono
dettatealivello locale: peresempio,
inLombardia la Dia pudessere -
semprealternativa al permessodi
costruira

Permesso di costruire
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* PERMESSO DI COSTRUIRE CON SILENZIO-ASSENSO

Nelle schema deltestounico
dell'edilizia, il perviessodicostruire &

PERMESS0 DI COSTRUIRE IN AREA VINCOLATA -

e Se'istanza di permessa di costruire
riguardaimmobilisoggettiavincoli-»

attivita:

STRUMENTINECESSARI
Laformazione del silenzio-assenso
sulle domande di concessione-
edilizia @ subordinataalla
necessaria esistenza diuno
strumento urbanisticovigentee
adeguatoalle prescrizioni ed agli
standard edilizi, nonchédiuna
programmazione urbanistica'di
dettagliotaleda non lasciare
al'amministrazione alcuno spazio
didiscrezionalita, neppure sottoil
profilotecnico (Consiglio di Stato,
150/98e1381/98).

Limpatto del decretosviluppo
Tale principtovale ancheallaluce
delle novita del decreto sviluppo.

IL RICORSO
Netcasodi ricorso confrailsilenzio
del Comunesullistanza di
concessione edilizia, {a pronuncia
- delgiudicedeve limitarsialla
declaratoria diillegittimita del
silenzio e non deve estendersi
all'accertamento della legittimitd
dellapretesaacttenerela ‘
concessione (Tar Lombardia
490{2011; Tar Campania, Napoli,
11099/2004).
L'impattodel decretosviluppo
Partendodall’affermazionedella
percuiilricorsosulsilenzio
dell'amministrazione non attiene
almeritotecnico del
provvedimentao, linteressedel
ricorrente comungue verrebbe
soddisfatto dal formarsi diun

previsto pertre grandicategorie di

aniove costruzioni;

mristrutturazione urbanistica; X
sristrutturazione edilizia rilevante (es.
demolizioneericostruzione non fedele).
Intervenendo sulla pracedura peril
rilascio dek permesse di costruire, il 0l
sviluppointreduce il principio del
silenzio-assenso, stabilendocheil
permessosiintenderilasciato dopa 90
giomi nei Comuniconmeno df 100mila
abitanti e 150 giorniinquelli pilt grandi
{0 periaterventi complessi)

silenzio-assensc per decosrenza
deitermini, con 'effetto direndere
improcedibile[a domanda
propasta.

SOSPENSIONE LAVORI
Lasospensione di una coneéssione
ediliziaprolungataneftempo @
fuori dalla prassi, visto cheil testo
unicolimitatemporalmente a 45
giorni l'efficacia degliatti dt
sospensione dei lavori(Tar
Marche, 665/2009).

L'impatto deldacretosviluppn
Ittesto unico concede all'ufficio
tecnico divalutare la legittimita
dellaconcessione inunarco
temporale limitato. La tassativita
deltermine éatuteladel privato, il
quale deve poter saperein termini
ragionevoliseil permesso di
costruire & legittimo o meno. La
giurisprudenza haaffermatochela
legge sullatrasparenza
amministrativa ha accoltol
principio che il silenzio-assenso,
formatosi per decorso deltempo
prescritto dall'inoltro dell'istanza
pubformare oggetto di
provvedimenti caducatori in via di
autotutela. Oggi, conlaformazione
delfitolo per silenzio-assenso
questastrada &sicuramente
percorribile.

paesaggistici, ambientalio cultgrali,il -
principio delsilenzio-assenso non

vale. Selinteressatonon si@attivato -
perottenere]vialiberi necessarj, >
diversidadielliurbanisticirilasciati
dalComune, viene tonvocatatina :
Conferenza diServizia cui -
partecipanotutie leamministrazioni ..
interessaté. Mancandot'assenso * -2 »
dell'ente preposto, ottenibile
attraversoleprocedure cheregolano -
ciascunvincole, scattail f
silenzio-rifiutoanzichéi -
silenzio-assenso

ILVINCOLO
'esistenza di un vincolo
paesaggisticoesciudela
formazione del silenzio-assenso
sulle domande di rilascio di titoli
ediliziin sanatoria {Consiglio di
Stato2024{2009).
L'impatto det decretosviluppo
Queste indicazionisono state
accolte neldecretosviluppo.
Infatti, siprecisa nella nuova
disposizione del Testo unicocheil .
silenzio-assenso non siapplicanel
caso sull'immobile siano presenti
vincoliambientali, paesaggisticie
culturali. Inquestaipotesiseil -
vincolocompetealla stessa
amministrazione comunaleil
termine decorre dal rilascio
dell'atto diassenso.

' acura di Stefano Rossi

Permesso di costruire
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Causa per danni al Tar
in caso di inadempienze

Guglielmo Saporito

mm Le norme del decreto
sviluppo introduconoil
silenzio-assenso per il rilascio
del permesso di costruire e
dimezzano da 6o a 3o giorniil
termine deicontrollisulla Scia
(inseguito alla presentazione
della quale, comundque, &
possibile avviare subitoil
cantiere).

Macosasuccedese
I'amministrazione interviene
dopo che & gis concluso il
termine per provvedere’E
qualirimedipudattivareil
privato {un vicino, un
condomino) per impedire il
maturare diun provvedimento
tacito? A tali quesiti
rispondono i principi posti dal
Dlgs104/2010 sul processo
amministrativo, condivisi da
una giurisprudenza rigidanei
confrontidellapubblica
amministrazione. Superatoil
periedo {(fino al1999) in cui

Silvio Rezzonico

ritardie omissioni del soggetto
pubblice non provocavano
dannj risarcibili, attualmenteia
prassi ammette il pagamento
deidanni, da chiedersial
giudice amministrativo. Ftempi
perlarichiestasonodiGe
giorni dal fattolesivo (qualora
siintenda ottenere
Tannullamento del
provvedimento sfavorevole)
oppure 120 giorni {qualorasi
intenda ottenerz soloil
risarcimento del dannoenon
interessi pit Fannullamento).
Pudinfattiaccadere che nonvi
sia pil1 interesse aun
provvedimento favorevole
dell'amministrazione, perchési
écedutoilbene osisono
previste maodifiche edili ditipo
diverso, ma permanga solo
Pinteresse ad ottenereil
risarcimento del danno.
Quest'ultimo comprende
anche le occasioni perdute di
guadagno, trale quali,ad

esempio, la possibilita di
ricavare un prezzo migliore
dallavendita del bene
migliorato conun
provvedimento edilizio
tacitamente rilasciato ol
recupero dibenefici fiscali. 1l
rimedio per fronteggiare un
diniego diprovvedimento
tacito & il ricorso al fribunale
amministrativoo, in
alternativa, al Capo dello Stato:
icasipitfrequentiriguardano
provvedimentiche
interromponoiterminiperil
formarsi del silenzio-assenso
chiedendo documentazione
secondaria o gia in possesso
dell'amministrazione. Una
tichiestadel generediluiscei
termini per provvedere ma, se
nasconde la volonta
del'amministrazione di
allungare i termini per
provvedere, se ne pudottenere
T'annullamento dimostrandoil
fine deviato. Conun -

Alivellolocale si allarga
I'area della Super-Dia

provvedimento d'urgenza
(denominato «sospensivax)}si
pud azzerare subito 1a richiesta
dilatoria delPamministrazione
efruire del silenzio-assenso, in
aftesa diunasentenzache
impone un’attesadicirca
nnAanno.

Frequente & anchel'ipotesidi
un'amministrazione che, pochi
giorni dopo il formarsi del
silenzio-assenso, trasmette un
provvedimentochenegail
formarsi diun provvedimento
tacito. Anchein questocasoil
rimedio consiste inunricorso
che, date allamano, tendaa
dimostrare il maturarsi diun
silenzio-assenso, tenendo
presente, ad esempio,
Firrilevanza del periodo feriale
estivo eil carattere "ricettizio™
del provvedimento di diniego
(cioélarilevanza della datadi
arrive, non di quella di partenza
del provvedimento).
Ribaltandoil ragionamento, il
vicino eil condomino ostili
all'attivita edilizia potranno
impugnare il provvedimento
tanto nej 60 (al Tar) o120 glorni
(al Capo dello Stato) oppure
chiedere il solo risarcimento
deldanno (al Tar).

D RIPRODUTIONE RISERYATA

Giovanni Tucei

5+ LaSuper-Dia degli entilocali
puo differire inalcuni important
dettagli da quellanazionale. .1
caso pilt evidente & in Lombardia
che rende praticabile lascelta tra
Super-Diae permessodi
costruire per qualungue opera,
salvoun caso particolarissimo: i
cambi d'uso di immobili, anche
senzaopere edilizie, per creare
Iuoghi di culto e luoghi destinati
acentrisociali. Insomma, le
moschee eicentrigiovanili
alternativisono guardati con
cautela. Inalcune Regioni, Diae
Super-Dianonsono alternative
al permesso di costruire, ma
procedure obbligatoriein
determinati casi. Cosig, ad
esempio, in Toscana, in Emilia
Romagna o in provincia di
Trento, incui scatta comungue la
Super-Diase viécoerenzadelle
nuove costruzioni o degli
ampliamenti alle disposizioni

planivolumetriche, tipologichee
formali degli stramenti
urbanistici o airelativi piani
attuativi. Tuttavial'Emilia
Romagna delega ai Comunila
facolti distabilire quali siano gli
interventi ditrasformazione
soggettiaSuper-Dia,
escludendone altri, Altre Regiond
(comeil Piemonte o il Friuli) si
adeguano di fatto alle norme
nazionali, altre ancora (il Lazio o
le Marche ) nonhanno difatto
regole proprie. La Provincia
autonoma di Bolzanolascia ai
Cornuniintera disciplina della

.Dia.Varicordato infine anche

chel'Emilia Romagna & un caso
pilotanellaverstabilito il
meccanismo del
silenzig-assenso in casodi
permesso di costruire, seguita
poidalla Provincia di Trento.
Perammorbidireirischi della
Super-Diasonostatimessia
punto due strumenti. I primao &l
certificato didestinazione

urbanistica, previsto dall'articolo
3o del testo unico e recepito in
modo pilt dettagliato da varie
normeregionali. In esso sono
contenutetutte le prescrizioni
urbanistiche ed edilizie, nonchéi
vincoli, ambientalie
paesaggisticl, riguardanti Fareae
gli edifici interessati. Nato come
documento daallegare alle
compravendite di lotti per
tutelare gli acquirenti, &
comungite un mezzo utile anche
peravere certezze in caso di
interventi e varilasciato entro 30
giorni dallarichiesta. Il secondo
strumento messoapunto in,
molte Regioni & una sorta di
istruttoria, € cloé¢ un esame
preventivo da parte degliuffici
delle istanze per suggerire
modifiche e adeguamenti, molto
primache ladomanda di
Super-Diac di permessodi
costruize siaufficialmente
presentata.

ORIERODULIONE RISERVATA

Permesso di costruire
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Guido A, Inzaghi

ez Ilgovernociriprova. Lapos-
sibilitd' di realizzare volumetrie
aggiuntive in derogaal pianore-
golatore anche attraverso la de-
molizione ericostruzione, # mu-~
tamento delle destinazioni
d'uso elamodifica della sagoma
degli edifici esistenti torna con
rinnovata forza nella disciplina
ediliziastatale.

' Estato definito un nuovo pia-
no casa, ma tante sone le diffe-
renzerispetto allabozza del de-
creto legge (mai deliberato dal
Consiglio dei ministri) che die-
de vita all'accordo stipulato il1°
aprile2009nellaconferenzauni-
ficata Stato-Regioni e che pro-
mosse le leggi regionali sul pia-
nocasaperilrilancio dellecono-
tmia ¢ la rigualificazione del pa-
trimonie edilizio esistente.

Le novitd

Laprincipale differenza sta nel-
Ja maggiore forza con cui il Go-
verno si muove: il decreto svi-
Tuppo (D170/201) detta una di-
sciplina (definita «legge nazio-
nalequadroperlariqualificazio-
ne incentivata delle aree urba-
new)idoneaatrovare applicazio-
ne diretta gnalora - decorsi 120
giorni dall’enirata in vigore - le
regioni non approvinoe le pro-
prieleggiinmateria (peraltrode-
finite «eventualis). Una "forza"
che, perd, sié giaattiratale criti-
che di alcuni assessori regionali
esucuipotrebbe aprirsiunnuo-
voirontetra Governoe Regiond,

Non si fa poi menzione alla
possibilitd di escludere deter-
minatearee delterritorio comu-
nale dall'applicazione dagli in-
centivi (purrimanendo possibi-

le cheatanto provvedanolere-

gioni con le leggi applicative) e
non si prevede una scadenza
(che Paccordo fissava in 18 me-
si) per la possibilita di realizza-
re gli ampliamenti.

- Anche dal punto di vista so-
stanzialele differenze sonorile-
vanti: gli edifici passibili di
azione sono solo quelliricaden-
ti nelle zone degradate (che il
decreto perd non definisce),
ma oggetto dell’intervento &
tutto il patrimonio edilizio e
nen solo quello residenziale
(¢ui comungue spetta l'incre-
mento volumetrico maggiore

Ilrilancio dell’edilizia

delzo0¢s, rispetto al10% riserva-
toalle altre funzioni).

Leleggi regionali
L'articolos, commag,deldecre-
to assegna alle regioni il termi-
ne di Go giorni per approvare
leggi che agevolino la rigualifi-
cazione di aree urbane degrada-
te con presenza di funzioni ete-
rogenee e tessuti edilizi disorga-
nicioincompiutinonché di edi-
ficia desiinazione non residen-
zigle dismessioin viadi dismis-
sione ovvero da rilocalizzare,
attraverso:
@ ilriconescimento diunavolu-
metria aggiuntiva rispetio a
quellapreesistente;
@ la delocalizzazione delle
relative volumetrie in area o
aree diverse;
©® Tammissibilita delle modi-
fiche di destinazione duso,
purché sitratti di destinazioni
traloro compatibilio comple-
mentari;
® lemodifiche dellasagomane-
cessarie per I'armonizzazione
architettonica con gli organismi
edilizi esistenti.
Tuttigliinterventinonposso-
noriferirsi ad edifici abusivi (sal-
voche oggetto disanatoria) o si-

tineicentristoricio inaree aine-
dificabilita assoluta.

Il permesso «in derogan»

DecorsiGogiorniesinoall'entra~
ta in vigore della normativa re-
gionale, gli interventi potranno
essere realizzati con il permes-
so di costruire in deroga (I'iter &
previstodall'articolo14 del testo
unicodelledilizia), anche peref-
fettuare il cambio di destinazio-
ned'uso. Cid significache larea-
lzzazione degli interventi de-
scritti dal decretolegge potriav-
venire in deroga alla strumenta-
zione urbanistica ed edilizia lo-
cale (ma non alle leggi statali e
regionali di settore). 1T tutto te-
nendo conto di due fattori: pri-
mo, dovra trattarsi di interventi
di razionalizzazione del patri-
monio esistente e recupero di
aree urbane degradate; secon-
do, e pil importante, servira co-
munque il passaggio in consi-
glio comunale per raccagliere

J’assenso politico, e dunque di-
screzionale, al superamento del-
ladisciplinadel Prge delregola-
mento edilizio. It consiglio co-
munale dovra determinare an-
che la percentuale di amplia-
mento consentita,

Restainoltre fermo il rispetto
degli standard urbanistici, delle
altrenormative disetfore aventi
incidenzasulla disciplina deli’at-
tivita edilizia (norme antisismi-
che, di sicurezza, antincendio,
igienico-sanitarie, norme relati-
ve all’efficienza energetica, alla
tuteladell'ambientee dell’ecosi-
stema, disposizioni contenute
nel codice dei beni cubturali).

Sempre decorso il termine di
6o giorni, masolo nelleregionia

.statuto ordinario, i piani attuati-

vicomunque denomiinatie com-
patibiliconlostrumento urbani-
stico generale sono approvati{e
pare logico aggiungere anche
adottati) daila giunta comunale.

Le norme aregime

Passati 120 giorni dall’'entrata
invigore del decreto, gli intex-
venti di ampliamento possono
essere realizzati anche senza
avvalersi del permesso di co-
struire in deroga e, quindi, an~
che attraverso Dia o Scia a se-
conda dei casi e della legge re-
gionale applicabile.

Fino all'eventuale approva-
zione delleleggiregionalf, la vo-
lumetria aggiuntiva da ricono-
scere quale misura premiale &
realizzata in misura non supe-
riore al20% delvolume dell'edi-
ficio se destinatoad usoresiden-
ziale, 0 al 109 della superficie
coperta per gli edifici adibiti a
uso diverse. Le volumetrie e le
superfici di riferimento sono
calcolate, rispettivamente, sul-
le distinte tipologie edificabilie
pertinenziali esistenti e asseve-
rate dal tecnico ahilitato in sede
di presentazione della docu-
mentazionerelativaal titolo abi-
litativo previsto.

Piano casa: il bonus é automatico

Senza leggi regionali, dopo 120 giorni & ammesso un aumento di volume del 20%

I piani casa esistenti

Ledisposizioni deldecreto sem-
brano aggiungersi alle leggi re-
glonali sul piano casa (ancorain
vigore), percuispettera agliinte-
ressati decidere se avvalersi di
esse, del permesso di costruire
in deroga previsto nel periodo
diprimaapplicazione del decre-
to o delle possibilita che scatta-
no dopo 2o giorni dall'entrata
in vigore, sempreché la regione
non assuma nuove disposizioni
inmateria.

Piano casa
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LE MODIFECHE IN ARRIVO

01 | LAZIO

Proroga difreanniinarrivo

Eincorso direvisione la tegge regionale del
Lazio. Oltre alla proroga (probabilmente di
treanni) per le domande & previsto
I'allargamento della possibilita di
ampliamento agli edifici sopra i mille metri
cubi. Con estensione degli incrementi in
deroga del 20% anche nelle aree agricole,
dovrebbe arrivare la'semplificazione del
cambio d'uso per gli immobili non
residenziali fino a 20mila mq a patto che non
rientrino in aree industriali e che il 30% degli
alloggi realizzati sia ceduto per housing
sociate. Infine, spuntano gliincentivialla
demolizione degli immobili nei 300 matri
dalle coste in cambio della possibilita di
ricostruirein aree dell'entroterra coa un
100% di bonus di cubatura

0z | PUGLIA

Meno vincoli

Vicina a una micro-proroga dei termini, fino
al 31 dicembre 2011. Nelle modifiche
proposte alla legge regionale sonc inseriti
correttivi che rimuovono vincoli
dimensicnali e procedurali o anche solo
interpretativi, per assicurare una piliagevole
attuazione della legge, ma senza snaturare lo
spirito della versione approvata in prima
hattuta. Fra le misure sotto esame, soglie pili
morbide per te possibilita di intervento, la

- riduzione al 50% (dal 75%) della

destinazione residenziale minima richiesta
per le sostituzioni, ia semplificazione delle
modalitad di valutazione antisismiche nel
caso IMintervento di afnpliamento sia
strutturalmente autonomo rispetto
alledificio preesistente

Fonte: Ufficio Studi Confappi-Federamministratori

03 | VENETO

Risultati positivi

Revisione anche per il Veneto che si prepara
a prorogare fino at luglio del 2013 il termine
per la presentazione delle domande di
ampliamento volumetrico e sostituzione
editizia. I positivi risuitati ottenuti finora
hannaindotto la giunta a proporre di
allargare la portata della legge, introducendo
nuove previsioni come {a possibilita di
operare ampliamenti a seguitodi
demolizione anche parziale di edifici, di
realizzare incrementi nelle zone agricole a
prescindere dai requisiti soggettivi del
richiedente, di recuperarei sottotetti dei
centri storici, spesso volurmi non utilizzati la
cuiincuria provoca danniirreversibili al
fabbricato. La parola spetta ora al Consiglio
regionale

lunedi 16.05.2011 10

LE NORMATIVE LOCALY
Regione per regione la sintesi delle norme varate per il pigno casa

Aumenti massimi Demolizioni e ricostruzioni |Anche non
Repione {salvo casi particolari) {salvocasi particolari) residenziale "|Stadenza
Abruzzo @ +20% superficie {max 200 mc) +35% superficie Si 31 luglin 2012
Basilicata +20% superficie con aumento +30% superficie No &) 8 agosto 2011

" ifino 400 mg :

Bolzano +200 mc +5-10% volume Si3) Nessuna scadenza
Calabria -+ 20% superficie (max 60mge200me  |+35% volume No @) 21agosto 2012

per unita)
Campania - +20% volume +35% volume Si 29 giugno 2012
Emilia R. + 20% superficie (max 70 mq) + 35% superficie Si Scaduto it 31 dicembre 2010
Friuliv. G. +35% volume (max 1.000O mg) +35% Si 19 novembre 2014 ()
Lazio + 20% volume o superficie, entro +35% Si 21 luglio 2013~

mak 200 me 0 62,5 mg
Liguria Fino a 200 mc: + 60 mc; +35% volume S 31 dicembre 2013

200-500 mc: +20%; -

500-LO00 mc: + 10%; K

1.000-1.500 mc: + 170 mc max
Lombardia. +20% volume fino a 300 me +30% volume Si Scaduto il 15 aprile 2012,
Marche +20% volume con max 200 mq +35% volume Si 30 giugno 2012

- (max 95 mg finali per edifici sotto 80 mg)
Molise +20-30% volume finoa 300 mc +35-40% volume Si 16 dicembre 2011
Piementa +20% (max 1.200 mc a fine lavori) +25% volume Sie) 31 dicemhre 2012
Puglia +20% volume (fino a 200 mc) + 35% volume No 24 seftembre 2011
Sardegna + 20-30% volume + 30% volume Si 30 ottobre 2011
Sicilia +20% volume (max 200 me) - +25% volume ‘157 (8 25 luglio 2012
Toscana +20% superficie (fino a 70 mq) + 35% superficie No () 31 dicembre 2011
Trento +3-20% volume (7 +15% volume S Scaduto il 5 marze 2011
. oppure 5-25% {7}

Umbria +25% superficie {fino 2 80 mq) +25% superficie Si 30 dicembre 20428
Valle d'Aosta [+ 20% volume +35% volume 51 Nessuna scadenza
Veneto + 20% volume + 40% volume S 11 luglio 2011

Piano casa
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Il eyber crimine si sposta
sempre pilt nei luoghi “fisici”
dove transitano dati e dena-
ro come i bancomat; o addirit-
tura i distributori di carbu-
ranti: nel 2010 sono eresciuti
moltissimo, dopo che si era-
no gia duplicati nel 2009,
questo tipo di attacchi.

E la fotografia dei nuovi
hacker che emerge dal Data
breach investigations report
2011, realizzato dalla statuni-
tense Verizon Business, che
da due anni si avvale della
collaborazione dell'intelligen-
ce Usa e da quest’anno della

National High Tech Crime
Unit della polizia olandese (XI-
pd). In base al report emerge
un generale abbassamento -
registrato sul 92% degli attac-
chi - del ivello di complessita.
Mentre un attaceo da remoto,

pit soggette ad attacchi
(83%), i quali sono diretti per
lo pii1 a specifici settori indu-
striall: in primis alberghi e tu-
rismo (40%), per seguire l'im-
mobiliare (25%), che agli ocehi
degli hacker, appaiono come
le strutture meno attente alla
stessa sicurezza dei dati. Men-
tre appaiono in leggera flessio-
ne gli attacchi rivolti ad azien-
de appartenenti al settore fi-
nanziario (22%).

La perdita di dati causata
da cyber-attacchi & nettamen-
te diminuita nel 2010, ma il nu-
mero totale di violazioni infor-
matiche & stato pitt alto che
mai. Il numero i furti di dati
nel 2010 & crollato da 144 milio-
nia soli 4 milioni, dato che rap-
presenta il pit basso volume
di perdita di dati in assoluto da
quando & stato lanciato il re-
port nel 2008.

L’apparente contraddizio-

indirizzato ad un computer, ne trabasse perdite di dati ed
era altamente sofisticato e pi- elevato numero di violazioni
lotato appunto dallhacker che  ha origine da un significativo
lo realizzava, adesso Mattacco  declino delle violazioni su lar-
avviene in maniera pii sempli- ga scala causato da un cambio
ce, 1o si sferra senza guidario, di tattiea dei cybereriminali,
scegliendo quindi i loro bersa- che si stanne impegnando in
gli pil per opportuniti che per attacchi di minore entitd con
seelta. maggiori opportunita piutto-
B per questo che le piceole  sto che in attacchi su larga sea-
e medie imprese adesso risul- la pill complessi e stanno usan-
tano di gran lunga le aziende do attacchi relativamente non

Il settore Gli attacchi

&finito nel chesi

mirino nel concludono

40% degli canil furto

attacchipresi didatisono

inesame calatida144a

dalreport: 44 milioni,

evistocome maé cresciuto

pitl ilnumero

vulnerabile diviolazioni

LE VIOLAZIONI DELLE RET| SONO SEMPRE P1U DIFFICILL. COSi SONG FINITI NEL MIRINO SPORTELLI AUTOMATICI E DISTRIBUTORI

1l eyber-crimine si sposta sui bancomat

sofisticati per penctrare nelle
organizzazioni. Per esempio,
solo il 3% delle violazioni & sta-
to considerato inevitabile sen-
za un'azione correttiva ccces-
sivamente dispendiosa o diffi-
cile da mettere in atto.
L'hacking con il 50% e il
malware, ciog il lancio di vi-
rus nei sistemi, con it 49% rap-
presentano i tipi di attacco di
maggior spicco, seguiti da
password e credenziali deboli
o trafugate. Per la prima vol-
ta, gli attacchi fisici - come Ia
manomissione dei bancomat -
sembrano essere uno dei tre
metodi pil comuni per ottene-
re P'aceesso non autorizzato.
Dopo essere duplicati in per-
centuale nel 2009, questo tipo
di attacehi sono nuovamente
duplicati nel 2010: manomis~
sione dei dispositivi per le car-
te di credito, le pompe di ben-
zina e i terminali dei punti
vendita. [R.E]
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Ict,il gap dellasanita: 1179 % investito al nord

Un‘analisi del Politecnico di Milano rileva cfie la spesa pro-capite el seftentrione é di 21 euro contro gli appena 9 del sud e delle isole. Secondo
Giuseppe Gorla, Responsabile IT Strategy di Accenture: “Qualsiasi pubblica amministrazione con it ¢loud pud conseguire risparmi tra il 30%, 40%”

STEFANIA AOL

Milano
elle pubbliche amministrazioni il
N cloud computing & un po’ come mi-
ster-X. Eppure questo semi scono-
sciuto in molti cormuni e province creera di
quidial2015,soloinitalia, unaricadutaeco-
nomica stimata in circa 21 miliardi di euro
solo per entilocali, aziende sanitarie, scuo-
le. ¥’ quanto emerge dauno studiorealizza-
to dal Centze for Economics and Business
Research (Cebr) ecommissionato dallaBme
societd che assiste le aziende nell'imple-
mentazione di infrastrutture informatiche,
11 passaggio alla “nuvela” consentira Vac-
cesso ainformazioni, dati eservizivia Intet-
net, fendendo supetfluo 'acquisto di server
o data center, software e consentendo an-
chedieliminarein gran parte costidigestio-
nte ¢ rnanutenzione delle macchine e di pa-
gare in base all'uso dei servizi utilizzad. Il
problema & che finora gli investimenti in
cloud, a dire degli esperti, sono ancora has-
si.

Uncasoemblemnatico2quello degliospe-
dali e delle aziende sanitarie. Il budget per
'innovazione tecnologica Jct) nelle strut-
tureifaliane {pubblichee private) & di appe-
na 920 milfond di euro. 1l 79% delle risorse
concentrato nel NordItalia, dovelaspesaict
procapitekdi2l'euro, controisoliSewroper
abitantenelSudenellelsole.C'edadireperd
chela maggior parte del budget nazionale &
concentrato nel settore pubblico:
quasi meta (48%) & caliocato nelle
Asle un terzo (31%) nelle aziende
ospedaliere. Secondolostudiodel-
I'Osservatoriolctin Sanita del Poli-
tecnico di Milano, presentato la
settimana scorsa, si tratta perd di
investimenti minimi e il rapporte |
trabudgetintecnologizespesadel-
I'aziendasiattestasuunvalore mediodicir-
cal'1%. Unaquotaancoralontana daitarget
europei ma che nei prossimi tre anni, se-
condoiricercator, 2destinata ad aumenta-
re: {Leloud potrebbe essere utilissimo insa-
nitd, consentendo per esempio di ridurre i
ricoveri grazie al monitoraggio a distanza
del paziente da parte del medico, grazie al-

l'uso di cerotti e magliette speciali in' grado
diverificarele condizionidisalutedichittin-
dossa. Attraverso il cloud poilecittd potreb-
bero diventare pilt ‘intelligent!’, miglioran-
do la sicurezza attraverso tefeca-
meresuipalidellalucechesegnala-
no crimini, o risparmiando corren-
tenellestrade e negliedificipubbli-

¢i grazie ad applicazioniad hoc.
Non ha dubb{ Giuseppe Gorla,
Responsebile IT Strategy Infra-
structureé:Security della societa di
consulenza Accenfure: «Qualsiasi
pubblica amministrazione poirebbe spen-
dere meno conil cloud che conisisternitra-
dizionali. $timiamo risparmi trail 30%, 40%-
e di certo si guadagnerebbe in efficienza ¢
qualita. Negli Stati Unitl hanno compreso
'importanza dimettersi al passo conitem-
pi e il responsabile dei Sistemi informatici
dellaCasaBianca ha dichiarato che degli 80
milfardi di doflari da destinare alle spese
informatiche del Paese, 20 miliardi dovean-
no essere spesi per il clouds. L'esperto Ac-
ceniure spiega che da questo punto divista
in Italia non si & fatto abbastanza.
«Qualcosa sista muovendo in par-
ticolare nella scuola e nella sanitis

performance di aziende e pubbliche zmmi-
nistrazioni, la ‘nuvola’ hasecondo iricerca-
tori anche effetti macroeconomici positivi,
«E'idoneo arendere'Furopa pib efficiente
¢ produttiva ed & in grado di generare post
dilavoroe promuoverelacrescita economi-
ca — si legge nella prefazione — I cloud
computing e solo uno dei molti modi in cui
noiin Europasiameingrado dimiglicrarein
efficienza, masi tratta di una parte partico-
larmente importanten.

Secondo il Cebr, ibeneficieconomici che:
ricadrannosull' Eurapael'areaBmea (Euro-
pa, Medio Orfente e Afxica} grazie al cloud
computing per il periodo 2010-2015 sono
quantificabili in oltre 763miltardi di ewro. E
solo netla pubblica amministrazione am-
monterebbero intomo ai 112,5 mitiardi, B
I'Ttalia avrebbe la sua parte. Quiibenefici si
aggirerebbero intornae ai 150 miliardi di cui
quasi 21 nel settore della pubblica ammini-
strazione, istruzione esanitd. Nonsolo, nel-
la pubblica amminisirazione potrebbers
essere prodotti circa 143mila nuovi posti di
lavoro. Gianfilippo D'Agostino responsabi-

le del Public Sector per Telecom &
convintecheperl'adazionedapar-

Sacondo !l cepr te delle pubbliche amministrazio-

conclude Gorla. Equalcosasimuo-
ve anche a livello ministeriale: la
settimana scorsa il Tesoro ha asse-
‘gnato unagara pet fornireserviziin
cloud ai cittadini, con l'intento di

unimpiegate nidelclondbastapoco: «Stdevano.
che usi sistemi Solobandire nuovegarechetenga-
cloudrende 1o conto delle potenzialita di que-
i12,1%inpin St tecnologia, — afferma — La
pubblica amministrazione dovra

consentireil pagamento delletasse
edelle imposte comunaki.
Puntaresylcloud permetter allepubbii-
cheramministrazioni di risparmiare maan-
chedimigliorarein efficienza. Laricercadel
Cebrhamesso peresempio in evidenza che
unimpiegato cheusasistemiincloudrende
inmediaun2,1%in pitidiuno cheusasiste-
mi standard. Non solo, oltre a migliorare le

il cloud computing pud essere forite
dirisparmi per [a sanita italiana

Sanita, il budget ICT pracapite in ltalié

in euro per ciltadino
NPRD OVEST f«)& >
.NOHD EST & o
CENTRO W;a
suesoe BETEEIEH

Medfs [tallanz

Fonta: Osservatond [CT In Sanity-Pofilecnico Milane

della media

e

affrontaredeicostiiniziali, diversia
seconda del tipo di servizio o'applicazione
richiesto, ma dicerto il cloud sirivelera una
soluzione conveniente rispetto ai vecchisi-
stermi, oggl tra l'altro sottoutilizzat, Gli
hardware e software tradizionali vengono
sfruttatiin generedal 5%al 35% rispetto alle
foro reali potenzialitan,

CRFFODUIONE RICEAVATA

&

ICT
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Riforme Le cause civili saranno gestite con la presenza di legali

dustizia La conciliazione

«spacca» gli avvocati

Gli ordini siglano I'accordo col ministro della Giustizia Alfano
per la mediazione assistita. Ma le associazioni non ¢i stanno

DI ISIDORO TROVATO

a riforma dela giusti-

zia civile resta un can-

tiere apertn. Appena

un mese e mezzo fa &
stata introdotta la mediazione
civile obbligatoria e la settima-
na scorsa ¢ gia stata modifica-
ta: d'ora in avantl ki concilia-
zione cbbligatoria sard svolta
in presenza degli avvocati.
Sembrerebhe una vittoria per
quest'ultimi che da mesi si bat-
tono ferocemente per annuHa-
re la riforma: scioperi, prote-
ste e ricorsi (al Tar ¢ alla Corte
Costituzionale) che si crano in-
franti contro il muro di
irremovibilita eretto dal mini-
stto Angelino Alfano. Martedi
scorso nel muro si & aperta
una breccia, durante un incon-
tro notturne ¢on una delega-
zione composta da un selezio-
nato drappello di presidenti di
Ordini forensi e dal presidente
del Consiglio nazionale foren-
se, Guido Alpa.

Ma la questione e tutt'altro
che risolta, per rendersene
conto basta scntire le reazioni
provenienti dal fronte pil eal-
do della protesta: dall’Oua
{(I'Organismo  unitario dell'av-
vocatura) aile associazioni pio-
vono commenti negativi all'ac-
cordo siglato.

«If tavolo instaurato dal mi-
nistro Alfano — tuona Mauri-
zio de Tilla - non & rappresen-
tativo dell'avvocatura. I mini-
stro ha scelto interfocutori di
comodo, che non hanno, a
suo tempo, agito giudiziaria-
mente e non esprimono, in de-
finitiva, gli orientamenti degli
avvocati. Siamo alla farsa sulla
vicenda della conciliazione: il
ministrc Alfano tenta di dare
credito al proprio progetto che
condrastz con ragioni di dirit-

to, di costituzionalith e di rego-
lamentazione europea. L'avvo-
catura continucrd nella lotta
per la difesa della giurisdizio-
ne, fiduciosa in un risultato po-
sitivo dell’azione politica e gin-
diziariar.

Gli schieramenti

Tra gli interlocutori non rico-
nostiuti da de Tilla ¢'é perd an-
che Paolo Giuggioli, presiden-
te dell’Ordine degli avvocati di
Milano, lo stesse che sedeva
accanto allo stesso de Tilla al
teatro Capranica durante il
momento pit caldo della pro-
testa contro Alfano e che inve-
ce adesso ricono-
sce al ministro
un'apprezzabile
volonta di pacifi-
cazione.

Anche dall'As-
sociazione nazio-
nale forense arri-
vano bordate che
mettone in di-
scussione persi-
no la fondatezza
di gueste accor-
do. «§i tratta di
un maldestro ten-
tativo pre-eletto-
rale — dice Ester Perifano, se-
gretario generale dell’Anf —.
Invitiame il ministro a misurar-
sinelle nostre assemblee dove
ghi avvocatl potranno spiegar-
gli perché la conciliazione ob-
bligatoria danneggia il cittadi-
no, introducendo, inoltre, un
principio cdioso, quale ¢ quel-
lo del censo. Infatti, solo chi
avrd la possibilith di pagare le
costosissime conciliazioni, po-
tra poi rivolgersi a un gindice
per la giusta tutela dei propri

EHionpross

diritti, e nstto ¢io non & accetta-
bilens,

} mediatori
Paradossalmente a essere
pitt moderati sulla vicenda so-
ne proprio i mediatori, quelli
che avrebhbero anche potuto
contestare la scelta del mini-
stro Alfano. «Era gid chiaro
che I'assistenza obbligatoria
delFavvocato nelle mediazioni
sarebbe stato la via d'uscita
ideale per uscire dallo scontro
fra Oua e ministero della Giu-
stizia» ribadisce Ginseppe De
Palo, presidente di Adr Cen-
ter. Ma la zoccolo duro dell’av-
vocatura resta insoddisfatio e
continua a opporsi alla media-
#ione obbligatoria vista come
una compressione dei diritti
dei cittadini. «Alla gente biso-
gnerchbe ricordare — insiste

De Palo - che almeneo uno
dei due cittadini in causa non
solo perder3 il giudizio, ma do-
wd pagare le spese legall pro-
pric ¢ guelle della contropar-
te. Quando non saranno en-
trambi a perdere. Basta ricor-
dare guante sentenze, dopo
molt anni, risultano inutili an-
che al vincitore».

Rimangono le incertezze sui
contenuti dell’accordo  della
settimana scorsa, anche per-
ché mancano informazioni si-
cure sugli eventuali [imiti da
introdurre all’obbligatorieta
del tentativo. «Qui — prose-
gue De Palo — sirischia di get-
tare il bambine, e un bel bam-
bino, con l'acqua sporea. Il
cuore pulsante della riforma é
I'obbligatorietd del tentativo
di mediazione. Su quello non
si pud derogaren.

L HPREDUMIONE FISETVATH

Conciliazione
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Roma
% Ja assicurata una dota-
4 zione adeguata di in-
frastrutture in tutte le
aree del Paese, in particolare va
prestata attenzione alle carenze
nel Mezzogiorno»: 'ultire, imn-
portanterichiamosulgraveritar-
do infrastrutturale del nostro
Paese viene dal governatore del-
ta Banca d'Ttalia Mario Draghi,
cheinun’analisiimpietosa effet-
tuata nel corso di un convegnoa
Palazzo Koch, i1 28 aprile, ha sot-
tolineato come il problema non
siariconducibile tantoa«unaca-
renza di spesar, quanio a una
scarsissima «qualita della pro-
grammazioner. «Manca un si-
stema di bilancio con obiettivi
pluriennali per le grandi catego-
riedispesa, erimangono dadefi-
nire pienamente gh stumenti di
coordinamento traidiversilivel-
li di governo. — ha sottolineato
Draghi — U'incertezza del qua-
dro finanziario ostacola un'ade-
guata programmazione degliin-
terventi, ne incentiva la fram-
mentazione per avviare simulta-
neamente il maggior numero di
opere, Con conseguenze negati-
vesulla capacita diportarleater-
mine enttro i tempistabilitis
Un'analisi che pochi potreb-
bero contestare. Secondo i dati
delia Feneal (Federazione Na-
zionalelavoratoriediliaffiniedel
[egno) in Italia per portare a ter-
mineun’infrastruttura«sonone-
cessari circa 120 mesi, mentre in
Francia 24 e in Spagna e Gran
Bretagna 36». I risultati? «C'& un
gap del 55% rispetto ad altri Pae-
si, e questo ci
costail 30%del-
1a spesa nella
logistica che
abbiamo nel
nostto  Paesen!
parola del pre-
sidente del
Consiglio Silvie
Berlusconi. Ma per il premier la
colpa & «degli ecologist di sini-
stran. Per il ministro delle Indra-
strutture e dei Trasporti Altero
Matteoli invece la colpa & «del
ventennale immobilismo politi-
coeamminisirativochehacarat-
terizzato il setfore delle infra-
strutture almeio fino al 2001».

IfinanziamenHt
ngn mancano
ma i cantieri
restanc aperti
ancora troppo
alonge

Immebilismo adesso superaio,
assicuraMatteoli: «Dal 2001 aog-
gisiamoriuscitiad aprire cante-
ti per 63 miliardi di euro». La do-
manda & perd quando quest
canteri verranno chiusi: perché
& questo, in realtd, il problema
tragico del nostre Paese. Secon-
do il sito economico Lavoce.info
le opere realizzate effettivarnen-
te negli wiimi dieci anni corri-
spondono a una spesa inferiore
al23% deltotaleapprovato. lnu-
mero perdrisultaanchesuperio-
rerspetto al preventivo. Perché?
«Sono stati realizzati o cantierati
progett molto piccoli o micro
lotti». E futtavia Papertura dei
cantieri per almeno i 40% degli
investimenti previsti dal “Piano
decennale per le grandi opere”,
garantita dieci anni fa da Berlu-
sconi con il famoso “contratto
con ghi italiani”, rimane ancora
un miraggio.

Nel fratternpo, certo, non si
pubdirecheilgovernonondest-
ni fondi alle infrastrutture: nel-
I'ultima runione (il 5 maggio) il
Cipe ha approvata 'assegnazio-
ne di 106 milioni di euro afavore
del Consorzio Venezianuovaper
la prosecuzione dei lavori del
Ma. 5. B. di Venezia; il progetto
definitivo dellotto 6°, Tarquinia-
Clvitavecchia, dell’Autosirada
Al2 Livorno-Civitavecchia, per
un importo a carico della societa
concessicnaria Satparia 171 mi-
Yioni di euro; i progetto definiti-
vodelcollegamento statalediac-
cesso al porto di Genova-Volti,
delvaloredi35miliardidi euro; il
progetio definitivo detlo siralcio
funzionale tra lo svincolo di Ci-

nelli eil nuove svincolo diMonte
Romano Est della 8. 8. 675 Um-
bro-Laziale, perunimportoaca-
rico della Regione Lazio di 116,9
milioni di euro; corretto una de-
libera, rendendo cosi disponibili
1214 milioni di euro gia assegna-
i alla metropolitana di Bologna;
approvato un contratto di pro-
gramma dell’Anas per l'anno in
corsoeassegnatoall'ente330mi-
Honi, mentre 240 milioni sonc
andatiaReteFerroviarialtaliana
per opere di manutenzione.

rastrutture a passo di lumaca
120 mesi per completare un’opera

I ritardi strutturali per grandi lavori in Italia si aggravano rispetto agli altri Paesi: la media in Europa varia,
infatti, trai 24 e i 36 mesi. Il governatore Draghi: *[l vero problema ¢ fa qualita della programmazione”

Scelte che, ha dichiarato il mini-
stzo Matteoli, costituiscono una
provaadella concretaattenzione
il governo riserva all'infrastmt-
turazione del Paese»,

Ma non si vedono all'orizzon-
te le svolte di metodo chieste da
Confindustria e da Bankitalia.
«La situazione finanziaria e nor-
mativa rende poco motivante e
molto impegnative lavorare in
Ttalian, ha confidato ai giornalisti
dopo l'ultima assemblea degli
azionisti il presidente di Astaldi,
PaoloAstaldi. Tral'altroneipros-
simimesial governo nonsarafa-
cile aprire i cordoni della borsa
per la spesa infrastrutturale: «La
contrazione delle spese pesera
soprattutto sugli investimenti e
in particolare sugli investirnenti
ininfrastrutture», hadichiaratoil
6maggioinunconvegno il presi-
dente della Corte dei Cont Luigi
Giampaolino, riferendosi all 'esi-
genze ditagliare laspesa pubbli-
ca, per far quadrare il bilancio.

Infrastrutture

Ritaglio stampa ad uso esclusivo dei destinatario, non ripraducibile.

Pagina 24



Data:

lunedi 16.05.2011

Estratio da Pagina:

47

l.egrandi

operein italia
in perenne

ritardo

Densita della rete autostradale in italia
tn Km per 100 kmq -

NORD OVEST
NORD EST

CENYRC

Fante: efab, uijdcnl.ra.spurli su dali Istat, CHT

Infrastrutture
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Le prospetiive, Elaborazione di Gi Group

Caccia a ingegneri e project manager

sz Semaforo verde per inge-
gneri, project manager e tecni-
ci commerciali. Via libera an-
che a esperti di energie rinno-
vabili, addetti marketing con
competenze web e a venditori
nel fashion. Semaforo rosso,
invece, per operatori di spor-
telle bancario, informatori
scientifici del farmaco e addet-
tial back office,

Secondo l'ogservatorio
dell’agenzia per il lavoro Gi
group, chehaelaboratole previ-
sioni occupazionaliper i prossi-
miseimesi, le maggioriopportu-
nita per i glovani riguarderannc
lefunzionitecnicheel’areaven-

_dite, mentre si confermeranno
incalolechanceperchicercaun
lavoroinbancaenel settoresani-
tario. «5i tratta di figure con
competenze tecniche - spiega
Stefano Colli Lanzi, amministra-
tore di Gi Group - che hanno
unosbocco diretto suun merca-
to dinamico che sprizza timidi
segnali diripresax.

Il trend positivo & conferma-

L'EVOLUZIONE

0d&M Consulting
hainterrogato gli esperti:

in Italia sirafforzeranno
l'autonomia e I'empowerment
tei lavoratori

to anche da Infojobs, portale
specializzato nel recruiting
online, attraverso il monitorag-
gio delle offerte attive nel cana-
le primoJavoro. Almomento so-
no aperte 8mila posizioni - ri-
spettoalle 6.500 dello stesso pe-
riodo del 2010~ che non richie-
dono esperienza ai candidati: a
fare laparte del leone gli addet-
ti alle vendite (18%), seguiti da
operai(1206), espertidiinforma-
tica (1096), contabili, ingegneri
e profili peril marketinge laco-
municazione,

Inun'otticadi piit lungo peri-
odo la societd di consulenza
Od&M Consulting ha realizza-
to un'indagine per individuare
le principali tendenze che ri-
guarderanno il mercato del Ia-
voro nel prossimo lustro. E lo
hafatto con il metodo scientifi-
co Delphi, che si basa sul coin-
volgimento di pochiselezionati
esperti tra direttori delle risor-
seumane, consulenti, esponen-
tidi enti pubblici e parti sociali.

Seile tematiche oggetto d'in-
dagine: settori economici, rela-
zioni industriali, modelli orga-
nizzativi, reti, rapporto indivi~
duo-organizzazione, significati
dellavoro. Per ognunasonosta-
ti proposti due possibili scenari
chiedendo agli esperti di posi-
zionare I'Ttalia lungo una scala
da uno a dieci, formulando an-

cheuna previsione per i prossi-
micingue anni.

Irisultati - che saranno pre-
sentati oggi a Milano nel palaz-
zodel Lavoro di Gi group a par-
tire dalle 10 - tratteggiano uno
scenarie di partenza piuttosto
tradizionale: relazioni indu-
strialimolto centralizzate e reti
d'impresa ancora poco diffuse.
Ma conimportanti cambiamen-
tisulversante dellerelazioniin-
dustriali, con un progressivo
spostamento dal ruolo forte as-
segnato al contratto nazionale
aun deciso passo in avanti ver-
$0 un maggior peso della con-
trattazione aziendale.

I modelli organizzativi evol-
veranno verso l'autgnomia e
Pempowerment dei lavoratori
rispettoall’attuale sistemabasa-
to sulla gerarchia e il controllo
dell'attivita dei dipendenti.

Le richieste

Borsino delle professioni per 1
giovani (18-30 anni)

LE PROFESSIONI PItE RICHIESTE
NEI PROSSIMI 6 MESE

0.1 Ingegneri

O 2 Project manager e
disegnatori tecnici
3 Account e tecnici
commerciali

4 Tecnici eolici
5 Addetti marketing con
competenze sulweb 2.0

& Addetti vendita catene
retail e ambito fashion

7 Tecnici fotoveltaict

I PANCHINA (MENO RICHIESTE)

@ Operatori di sportello bancario

Q "informator scientifici del
farmaca

Addetti back office

«Un discreto percorso suila
strada deil'innovazione - com-
menta Mario Vavassori, presi-
dente di Od&M Consulting -xi-
guarderd anche i settori econo-
mici, con una maggior rilevan-
za riconosciuta ai comparti in-
dustriali nuovi». Al contrario
poco cambiera sul significato
del lavoro «considerato come
dovereefatica, piuttosto che co-
me possibilita di realizzazione
personale» spiega Vavassori,

Larealizzazione dei cambia-
mentidesiderati, secondoil pre-
sidente di Od&M Consulting
chiama in causa diverst attori,
«conunruolo decisivo assegna-
to alle imprese nella definizio-
ne di modelli e reti organizzati-
ve e neirapportitra individuoe
organizzazioney.

Fr. Ba.

Mercato del lavoro
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DI PASQUALE SCORDINO

1 mese, 'energia rin-
novabile costa quan-
il to un cappuccino e
BA una brioche. Conti
a]la mano, & di 2 euro su 35
l'impatto delle fonti «pulite»
sulla bolletta delle famiglie,
II resto, sono costi delle «non
rinnovabili» (20,87 eura), Iva
(3,19 euro), imposte varie
(1,85) e, nascosto sotto sigle e
definizioni tecniche, qualche
altro euro, che al consumato-
re, probabilmente, non spette-
rebbe shorsare. Per esempio?
gli ainti alle assimilate elargi-
ti con il Cip n. 6/92, 0,67 euro,
iregali a grandi consumatori,
quali i premi per 'interrompi-
bilita, 0,14 euro, il decommis-
sioning delle vecchie centrali
nucleari, 0,3 euro. Duleis in
fundo, 'Autorita per 'Energia
elettrica e il gas imputa alle
famiglie anche 0,621 euro di
oneri sostenuti dai produttori
da fonti fossili per I'acquisto
di Certificati Verdi, classifi-
cando tali oneri-ricarichi come
un beneficio per le rinnovabi-
ii. In sostanza, & il consuma-
tore che paga Ia penalita di
chi produce in maniera «ion
verder. A passare la bolletta
ail raggi X & una ricerca del
Gruppo di sistemi elettrici per
Penergia della Facolta di In-
gegneria dellUniversita della
Calabria.

Oggetto di prossimo refe-
rendum, ma anche di polemi-
ca politica, il nuecleare oggi &
proposto come alternativa eco-
nomicamente piti convenien-
te rispetto alla produzione di
energia pulita. E quando si
sente parlare di convenienza
il riferimento & alle tasche de-
gli utenti finali.

Guardando ai numeri, pero,
la spesa dei consumatori per
1a green energy, oggi, risulta
essere il 5,7% della spesa to-
tale.

Il resto, per larga parte,
& direttamente influenza-
to dalle importazioni, ossia
dalFandamento del gas e del
petrolio acquistato all’estero.
Anche Stato e governo locale
ci mettono del loro, visto che
la componente fiscale sul tota-

le spesa rappresenta il 14,4%,
ovvero due volte e mezzo il co-
sto delle rinnovabili.

Raccolta che non viene vei-
colata al miglicramento del
servizio e al potenziamento
delle infrastrutture, anzi.
Non & un caso isolato quello
registrato su alcune dorsali
dell’Appenninoe, in cui una
parte dell’energia eolica viene
persa, perché non prodotta a
causa di una rete di trasmis-
sione inadeguata rispetto alla
produzione.

Fare chiarezza sui nume-
ri & dunque fondamentale, e
occorre farle guardando aghi
obiettivi europei previsti per
il 2020, in modo da mantenere
nel tempo dei livelli di spesa
in bolletta sostenibili. Il legi-
slatore e 'Autorita perd devo-
no fare chiarezza almeno su
due punti.

Il primo & creare le condi-
zioni per favorire lo sviluppo
deghli impianti alimentati da
fonti rinnovabili con investi-
menti sulla rete. Evitando
cosi di trovarsi con un’offerta
crescente di energia verde, da
remunerare anche se non pro-
dotta per ripagare i produttori
del mancato duplice introito
dalla vendita e dallincentive
sulla produzione.

Il secondo & garantire il
soddisfacimento del criterio
di eguita stabilito dal¥Unio-
ne europea e cioé che sia
I'ingquinatore a pagare, in
properzione al danno che pro-
voca, evitando la cessione di
responsabilita dal preduttore-
inquinatore all'utente finale.

——© Riproduzione riser vt

I risadtati di uno studio elaboralo dalla facolta di ingegneria delluniversitc della Calabria

Rinnovabili con 2 € in bolletta

Al mese lU'energia pulita costa quanio cappuccino e brioche

Energia rinnovabili
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A Roma legali in autonomia

Novanta crediti formativi in tre anni sono troppi per
gli avvocati italiani. Meglio scendere a 75. Lo ha stabi-
lito il Consiglio nazionale forense dopo aver inviato un
questionario in materia di formazione e aver compreso
che, degli oltre cento Consigli, solo una piccola minoran-
za (non pilt di 25 sught oltre 104 che hanno risposto) ha
dichiarato di trovare adeguate Pammontare dei crediti
da maturare annualmente & poi complesgivamente nel
triennio. Una decisione, si legre nel verbale di consiglio,
«accompagnata dal riconoscimento che una buona par-
te degli iscritti non ha adempiuto, totalmente o, quanto
meno, parzialmente, all’obbligo formativo». B Pesempio
pid clamoroso in gquesto genso & arrivato dall’ordine di
Roma che ha deliberato Vauteriduzione del numero di
crediti formativi da maturare nel triennio 2011-2013 ata-
bilendo che i legali romani dovranno sostenerne solo 60
per il futuroe triennio. La delibera ha avuto il via libera
dopo una trattativa, avviata lo seorso febbraio con il Cnf,
che aveva accolto la richiesta romana riducendo a 75 il
numero di crediti totali. Ancora troppi, perd, per i legali
della capitale che «devono affrontare difficolta operative
e logistiche numerosissime». Proroga dei termini previsti
invece per i Consulenti del lavoro, Una decisione adottata
a segmto del nuovo Regolamento suila formazione con-
tinua entrato in vigore nel novembre del 2009. Dordina-
mento ha medificato «in maniera sostanziale le precedenti
norme» e quindi, si legge nella circolare inviata agli ordi-
ni provinciali «fermo restando sia il termine del periodo
transitorio di cui all’art. 16 del vigente Regolamento, sia
dell’obbligo della presentazione della dichiarazione di cui
allPart 11 dello stessc entro il 28 febbraio 2011, & data
facolta ai Consulenti del Lavoro, che non hanno comple-
tato la Formazione continua obbligatoria nel suddetto
periodo, di poter completare 'iter formativo entro il 30
giugno 201 1», con Pobbligo di presentare al Consiglio pro-
vineciale al cui albo sono iscritti, entro i 15 luglio 2011,
un’ulteriore dichiarazione relativa aila formaszione svolta
durante il periodo di proroga 1° gennaio 2011-30 giugno
2011. Secondo il nuovo Regolamento comunque il periodo
di valutazione della formazione continua del Consulente
ha durata biennale. Durante questo periodo di tempo il
professionista deve conseguire 50 crediti formativi, di eui
almeno 6 nelle materie di ordinamento professionale e
codice deontologico. Ma il modello di formazione propo-
sto dai Cdl & stato implementato nell’ultimo anno con la
nageita della Sceuola di Alta Formazione, promossa dal-
la Fondazione studi. La scuola organizza veri e propri
corsi di specializzazione a numero chingo, validi ai fini
del¥Passolvimento dell’sbbligo formativo e tenuti da un
corpo docente composte da Consulenti del lavoro esperti
della Fondazione studi, professori universitari e culto-
ri delle materie oggetto dei corsi. Il Consiglio nazionale
del notariato invece & P'unica categoria fino ora ad avere
sanzionato un iscritto per inadempienza verso 'obbligo
formativo. La vicenda risale a oltre un anno fa quan-
do, la Corte di cassazione confermd la censura infiitta
dall’ordine dei notai a un professionista che non aveva
raggiunto il numero di crediti formativi richiesti. E’ il solo
esempio di procedimento disciplinare disposto in materia
di formazione che va circoseritto in un quadro che vede il
notariato tra i primi ordini a prevederne ’obbligo. 11 do-
vere di aggiornarst & stato introdotto dal notariato con un
Regolamento approvato nell’ottobre del 2005, in vigore dal
gennaio 2006 data a partire dalla quale & stato avviato il
primo periodo biennale e che ha visto la partecipaziene di
oltre 8 mila professionisti solo nel primo anno. Per questo
adempimento ogni notaio deve conseguire nel biennio 100
Crediti formativi professionali (Cfp), con un minimo di 40
ad anno. & i1 Consiglio nazionale a perseguire FPobiettivo
della formazione mediante la Fondazione italiana per il
notariato, 1 Consigli distrettuali, 1 Comitati regionali e
le scuole di notariato.

%
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EANOVIT

Gli avvocati studiano

il “trust” madeinItaly

La “versione” italiana, il contratto di fiducia, ha visto
per ora due passaggi alla Camera e uno al Senato

VALENTINA CONTE

Roma
iffidenza. Legislazione la-
Dchnosa. Pochi operatori
specializzati. Banche perlo
pitimpreparate. Proteggereilpa-
trimonio, personale ¢ aziendale,
inltalia & ancoratabil. Sipubfare?
Come?Conqualisttumentiequa-
licosti?Senesa
pocoeguelpo-

<o basta ad al-
zaremuri diin-
differenza, so-
spetto 0, peg-
gio, insofferen-
za. B anche un
problema cul-
turale, dicono
gli esperti, «L'i-
dea di creare
un distacco tva
propreta for-
male e sostan-
ziale & un pro-
blerna per noi
italiani», spie-
ga Stefano Lo-
conte, promotore diun convegno
sul tema che si terra giovedi 19
maggio a Milano, organizzato in
collaborazioneconBancaEsperia
e la Scuola di Formazione Ipsoa.
«Passareaunaltrosoggettolapro-
prietd dei propri beni perché 1t
amministi & un salto culturale
enorme che non tutti sono dispo-
stiafares, prosegue.

Eppure qualcosa si muove. 1l
mercito, molto promeitente a
dettadeigrandistudichesene oc-
cupano con competenze specifi-
che, una trentina in Italia ma in
crescita, tende sempre pilt ad
aprirsi. Sealivellomondialeil 70%
deipatrimonifacapoadunirust-
uno -degli strumenti, quello pit
diffuso, assieme aifondie alle po-
lizze, per proteggereipattimoni—
in Ttalia la percentuale scende al
10%. «Se arrivassimo al 30-40%
sarebbe gia unsuccesso, a partire
dai piccali patrimoni a quelli del-
le societa quotaten, sostiene Lo-
conte,

Contenuto delle successioni

In%
Testampnti Ainungia eredita
5 8 1239
. f. - - Accetlazione
. pBreditd

2,4
Accellazione
oredita.
£ con bensficio
Samers . dijnventario

Faono: Istat

Il prime ostacolo sembra sgre-
olarsi. Ed & quelle normativo. In
talia, dove nonesistel'istitinio del
rust che difatti & di diritto anglo-
assone, questo istituto & tuttavia
egittimo, Lo certificano un cent-
1aio di sentenze elastessa Cassa-
ione, e dal 2007 & pure regolar-
nente tassato. La “versione” ita-
iana, il contratto di fiducia, mu-
wato dalla normativa comunita-
ia del 2010, ha visto per ora due

passaggi alla Camera e uno al Se-

-nato, due mesi fa. In base all'arfi-

colo 12 del disegno dilegge Ue it
governo ha 24 mesi di tempo per
approvare uno o pis decreti legi-
slativi sulla disciplina. Entro il
2013, dunque, il trust all'italiana
sard una realtd del nostro codice
civile.

«Eilmomento giusto perparlar-
negper promucvereiltrusteglial-
i strumenti», assicura Loconte.
«Moltiimprenditorisonopreoccu-
patiperil perdurare della crisievo-
gliono gestire i rischi a cui sono
esposti iloro patrimori».

Superate le incertezze normati-
ve efiscali, sifara
anche pulizia
delle applicazio-
ni furbesche del
trust, ridotto
Spesso a esca-
motage persfug-
gire ai creditorio
aggirare le nor-
metestamentarie. Inrealtd, seusa-
to in modo corretto, pud rivelarsi
une strumento efficace per mette-
re in garanzia il patrimonio azien-
dale o unasua parte, maanche per
regolare una successione — ad
esempio di un immobile -riser-
vandonelaproprietaall'assistenza
di un figlio disabile e ponendo un
vincolodidestinazionecheunnor-
male testamentonon consente.

I costi di gestione sono legati al
tipo di trust e al patrimonio da ge-
stive, In media, sivadai 10ai 15mi-
laeurol'anno. A questisiaggiunge
la parcella del professionista, in
mediadai 15 ai 30 mila euro.

ORIPRODLIZINE RISEAVATA

“Molti
imprenditori
vorrehbere
gestireirischia
cuisono espost
iloro patrimoni®

Avvocati
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AL CASO

DANIELE AUTIERL

Roma

aggio: tempo di dichiara-
Mzione dei redditi e tempo
. diguerra trai commercia-
listieicaf. Dopolaprimalegge del
'S6chericonoscevaaicentridias-
sistenza fiscale I'esclusiva sulla
gestionedei 730, elepressionidel-
la Corte di giustizia europea che
hanmno poriate ire anni faad allar-
gare questa competenza anche ai
dottori commercialisti, oggi la
competizionesigiocaatuttocam-

po.
Inrealtd, sul terrena dei 730, lo
strapotere def centri & ancora
assoluto: secondo la Con-
sulta nazionale dei caf nel
2010 sono stat quasi 16
milioni i moduli gestiti,
mentre poche decine
dimigliaia quellifiniti
nelle mamni dei com-

mercialisti.

Un business
tanto semplice
quanto reddit-
zio: 1o Stato ri-
" conesce ¢irca
17 euro per
ogni dichia-
razione dei
redditi
compilata,

" La c¥éscita dei 730 trattati dai Caf

In milianl

PROFESSIONI
Il presidente
dell’Ordine
dei
commercia-
listi, Claudio
Siciliotti

15,83
i

18,98

a quali si aggiunge il compenso
minime richiesto dai caf stessi ai
cittadini (in genere 10 euro agli
iscritd e 25 ai non iscritti), Nel bi-
lancio previsionale 2010 il gover-
no ha destinato ai caf per le di-
chiarazioni gestite 300 milioni di
euro. Un piattoricce che si com-
pleta con gli oitre 170 milioni che
derivano dalle quote pagate dai
privati, 1135% del contributo pub-
blicblocalevienepolincassatoda
Cgil, Cisl e Uil che tuttavia - spie-
gano daitremaggiorisindacati-&
utilizzato quasi interamente per
pagarelespesedioperatori, ragio-
nier, ecc. S, perchéal suointerno
ogni caf ha un responsabile che
obbligatoriamentedeveessereun
dottore commercialista.

Sulle dicarazioni dei redditi

lotta continua tra Caf e professionisti

Sulterreno dei 730, lo strapotét:e dei centri gestiti sopratiutto dai sindacati @ ancora assoluto: nel 2010 sono stati quasi 16
milioni i moduli passati attraverso di loro, mentre sone poche decine di migliaia quelli finiti nelle mani dei commercialisti

«Negliultimianni—dichiaraVa.
leriano Canepari, coordinatore
dellz Consulta nazionale dei cafe
presidente del caf Cisl-ilmercatc
& rimasto_statico. Sono sempre
meno le nuove generazioniches
affaccianosulmondo dellavoro, ¢
sernprepitiquellecheescono.An-
che perquesto stiamo ampliandc
le competenze dei centri ad altre
materie, come le successioni».

Unassaltocontroilqualeicom-
mercialisd hanno alzato le lorc
barricate sopratiutto perché te-
mono chel'ingerenza dei cafpos-
sa allargarsi a2 competenze pil
complesse, come le dichiarazion
dei redditi per { professionisti o e
imprese. .

«Ad oggi — commenta Claudic
Siciliott, presidente del Consiglic
Nazionale dei Commercialisti -1z
contabilita di oltre il 60% dei pos:
sessor di partita Iva & gestita da
dottori commercialisti, I tentativ
diassalto arrivano anche dalle as-
sociaziont imprenditoriali, comne
Confcommercio e Cna che pro-
pongono af loro iscritti servizi d
gestione della dichiarazione de
redditi».

Commercialisti
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Magquestonon&tutto perchéla
categoria professionale, che da
anni denuncia l'ingerenza dei
centri di assistenza nelle proprie
competenze, & chiamata oggt ad
affrontareuninvasione” benpiil
massiccia. Complice la crisi delle
iscrizioni, ma anche la sempre
maggiore precarietd dei profes-
sionist, i sindacati si stanno at-
trezzando per
avviare un pro- .
tessoditutelae _Maoggi
rappresentanza 31 Prospetia

&5 A Tii trnoll
nonpisolodei 41 d!"“s"?m’
dipendenti ma I:;"'.Ea
anche dei lavo- piu

massigcia

ratori autono-

mi,

LaCgilestatalaprimaehainau-
gurato al suo interno la Consuita
delleprofessioniperdarerisposta
alle esigenze dei professionist.
Secondo una ricerca realizzata
dall'Ires, i1 60% dei giovani profes-
sionisti che hanno scarse tutele
nel loro 1avoro vorrebbero poter
contare suunsindacato, mentreil
$0% déi praticanti non ha alcuna
rappresentanza sindacale.

«llmercato ha rinnegato molte
dellesueregole--commentaDavi-
de Imola, responsabile delle pro-
fessioniperla Cgil-eisingolipro-
fessionisti sono sempre meno ti-
telatiesemprepiliespostiaizischi
della concorrenza spietatas. Se &
vero che dall’inizic della crisieco-
nomica inItalia hanno perso illa-
voro 300milaprofessionisti, esiste
unbacine immenso di frustrazio-
ni e rivendicazioni che cerca una
rappresentanzaemaggior tutele.

«Bisognadistinguerele catego-
rie—spiega Domenico Posca, pre-
sidentedell'Unioneitaliana com-
mercialisti — il sindacato deve tu-
telareidipendenti, manonilavo-
ratori autonommt L'ingerenza del-
le grandi confederazioni & delete-
ria perché mon conoscono il
lavore autonomo e soprattutto
perché si creerebbe una situazio-

.nediconflitto gualorail sindacato
fosse chiamato a difendere il di-
pendentemaancheil titolare del-
lo stesso studios.

Questa, come le altre, & 'enne-
simaschermaglia di una battaglia
che finira per essere combattuta
sul terreno delle opportunita e
saravinta da chisi dimostrera pit
efficace nel darerisposte al senso
si smatrimento che ormai coin-
volge la maggioranza dei lavora-
tori, autonomi enon.

DPIPROCUTIONE RISERVATA

Commercialisti
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La

uerra delle paratarm
controil “protezionismo”

“Nessuno - dice Brunetti, presidente della categoria - ha mai voluto proporre la liberalizzazione seivaggia

e deregolamentata nella distribuzione dei farmaci, ma non ci sta bene una caricatura della concorrenza”

ANDREA RUSTICHELLI

Roma
on vogliamo abolire
' la “pianta organica”
(la norma che oggi
vincolaladistribuzionedellefar-
macie sul territorio, r.d.r.), vo-
gliamo soltanto un mercato piit
aperto:nessunodinoihamaiso-
gnato di proporre la liberalizza.
zioneselvaggia e deregolatanel-
Iadistribuzione deifarmacis. Ri-
spondono cosl, ali'unisono, gli
esponentidelleassociazioniche
raggruppano le parafarmacie
italiane. Naturalmente, per dna
sono favorevoli ad allentare la
morsa del protezionismo, ma
con dei distinguo precisi.
‘Enoncistanno aessereimbri-
gliati-in quella che definiscono
«una caricatura dellalibera con-
commenzar: cosi come in ultimo
appare, dicono, nellostudiorea-
lizzato dall'iniversita Roma Tre
(ne ha dato conto lo scorso nu-
mero di Affari&Finanza}. nquel
rapporto si argomenta, in sinte-
si, che in un mercato senza vin-
coli di “pianta organica” i picco-
1i comuni e { centri rurali rimar-
rebbero privi di farmacie: per-
ché a queste ultime, guardando
soltanto alla legge del profitto,
non converrebbe pii tenere in
vita esercizi in zone abassa af-
fluenza diclienti, In alire parole,
se il mercato fosse libero, le far-
macie aprireb-
bero solianto
dove sarebbe
Joro maggior-
mente profi-
cuo, OVVero
nellecitta.
Parcle che
esaltano lo sta-

Massimo

pena rieletto al proprio vertice
un'agguerrita sostenitrice della
“pianta organica” e del mercato
protetto, Annarosa Racca, che
nonmostra particolare tenerez-
za nei confronti delle parafar-
macie (le ha.definite, su questo
giormale, «business inutiles).
«Gli scenari apaocalittici che
spesso vengone prospettati, so-
nomistificatori. Inrealtd, lalibe-
ralizzazione che noi auspichia-
mo rignarda semplicemente §
farmaci'di fascia C, quetli a cari-
codel pazientes, afferma Massi-
mo Brunetti, segretario dell'As-
sociazione Nazionale Parafar-
macie Italiane. «Attualmente
possiamo vendere soktanto f far-
macidabancoesenzaobbligo di
prescrizione, E un limite gratui-
to, che frena il percorso di aper-
tura del mercato cominciato nel
2006 con Bersani. Come pure
auspicato dall’Antitrust, vor-
remmo poter distribuire anche
farmaci di fascia C con ricetta
medica. Menire non abbiamo
alcuna mira sui farmaci di fascia
A, quellirimborsati interamente
dal sistema sanitario, che costi-
tuiscono i grosso dei fateurati
delle farmacie, circa 13,5 miliar-
diall’anno», Valecirca9,3miliar-
di la quota di mercato che le

3.545 parafarmacieitaliane con-
tendono alle farmacie (su 26,5
miliardi totali): si tratta dei far-
maci senza obbligo di prescri-
zione (2,2 miliardi}, pitaliripro-
dotti come cosmesi, omeopatia,
fitoterapia ecc. (7,1 miliardi}.
Menie lintero segmento dei
farmaci di fascia C, su cui le pa-
rafarmacie puntano, vale 3,2 mi-
Lardi.

«L'apertura del mercato dei
farmaci C - osserva Brunetti -
non danneggerebbe particolar-
mentelefarmacie: abbiamo cal-
colatochel'utilemensile media-
mente perso da loro sarebbe di
380 eurc, unasommairrisoria. B
pericittadini ci sarebbero molti
vantaggi: in primis 250 milioni di
risparmi, perché liberalizzare la
distribuzione della fascia C si-
gnifica anche sottoporreiprezzi
di quei farmaci, oggi predefiniti,
alla concorrenzas. Enon trascu-
rabili sembrerebberolericadute
sullo sviluppo: «Stimiamo che si
potrebberocrearetrale3.500ele
4,500 nuove parafarmacie, con
investimenti per 700 milioni di
eurcemoltinuovioccupati, 809
mila»,

Pienasintonia suquest punti
viene dal Forum Nazionale Pa-
rafarmacie, altra associazionedi
settore. «Vogliamounaliberaliz-
zazione controllata — dice Giu-
seppe Scioscia, presidente del
Forum - non selvaggia. E per al-
trovasottolineatoun puntofon-

damentale:noisiamofarmacisti
atutti gli effett, slamo laureatie
iscritti all'ordine. Per guesto
preferisco per i nostri esercizila
dicitura “farmacie non conven-
zionate™: "parafarmacia” & un
terminechesembrasminuire, in
realtd non esistono parafarma-
cistin.

Una precisazions motivata
dalle freqnenti argomentazioni
provenienti dal campo avverso,
che insistono sul fatto che la k-
beralizzazionedeifarmaci (ede-
gliesercizicoinvoltinellatorodi-
stribuzione) porterebbe con sé
un abuso generalizzato delle
medicine. «Danei, perlegge, ¢'2
un farmacista ~ aggiunge Scio-
scia - esattamente come acca-
de nelle farmacie. E crediamo
fermamentecheancheifar-
maci pill comuni vadano
presisuconsigliodiunpro-
fessionista. Mentre a
confondere la gente & piut-
tosto unparadosso: perfare
uno dei tanti esempi possi-
bili, noi oggl possiamo ven-
dere la Tachipirina da 500
mg ma non quella da 1.000
mg, perché occorre laricetta.
Tral'altro, infarmacia, capita
che i pazienti possano otte-
nerla facilmente anche senza
prescrizione, guesto vale per
tanti altri farmaci difascia Ca.

tusquo, musica
Brunetti, per i detrattori
segretario della concor-
Anpi renza nel setto-
re della distyi-
N buzionedeifar-
ichi maci. In part-
auspichiamo 1,0 per Fe-
di p:ter derfarma, l'as-
‘“f?an ere sociazione
d! § m‘.m:;,, delle farmacie
ftascia (sono oltre 17
mila} chehaap-
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NUMER] F . f . lazion it "
ACONFRONTo -Farmacie, parafarmacie e popo azione servita
Nella tabella i opoMU - FATTURATO
alato, ABITANTI NUMERQ POPDLAZIONE  SENZA  FARMAGIE  ABITANTY MEDIO PARA
il confronto PER COMUNE GOMUN| . FARMACIA ORDINARIE FARMAGIE  INEURO®  SUCCURSAL DISPENSARI  FABMACIE
trale FING A 500 831 248646 594 160 385 171.325 0 20
farmacie . |
equello delle ,830.682 714 341.760 106
parafarmacie ‘ :
nel vari DA 1.000 A 1.500 901 1.121.993 787 634.570 68
comuni S
talian ‘ 1..243._376 672 824.140 36
Ne”szftU a DA 2.000 A 2.600 562 | 1.259.432 8 578 965,655 29
estra, y .
Annarosa 1.230.646 473 1.157.445 :
Racca, pres. T g e ’
Federfarma DA 3.000 A 5,400 a02 | 5263472 4 1.599 1.461.825
eil ministro Ut . ) - .
della Sanita DA 5.400°A/12.500 10.723.187 2.554 1.868.110 77
Fe”‘;;g:_g OLTRE 12,500 908 | 37.715.744 o 9.678 | 3,897 | 1.734.165 6
' ' 59.626.878 1.541.035° 536
- Ritagtio stampa ad uso esclusivo del destinataric, non riproducibile. .
Parafarmacie Pagina 34



