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Il Cni: necessario separare progellazione ed esecuzione dei lavori in nome della trasparenza

Appalto integrato, cantiere aperto

Un restyling normativo continuo che dura da oltre 15 anni

Itre 15 anni di accelera-

zioni e vere inversioni

di marcia per la norma-

tiva afferente all’appal-
to integrato: dalla netta sepa-
razione fra progettazione ed
esecuzione dell'opera, sancita in
nome della qualita e neutralita
della progettazione, alla comple-
ta liberalizzazione della materia
attraverso la quale & sufficiente
un progetto preliminare per dar
via libera all’appalto integrato.
Una altalenante successione di
norme che ha seguito sistema-
ticamente i governi che si sono
succeduti.

Una storia che inizia nel
1994, quando il ministro Fran-
cesco Merloni del governo
Ciampi dispone con la legge
109/94 Tindividuazione di due
tipologie di contratto, appalto
e la concessione; il primo ri-
ferito alla sola esecuzione dei
lavori con esclusione (anche in
via eccezionale) della proget-
tazione, mentre la concessione
associava all’esecuzione anche
la gestione dell’opera; e si arri-
va poi all’ ultima modifica nel
2008, con il governo Berlusconi
e ministro delle infrastrutture
e dei trasporti Altero Matteoli

con la novita pit eclatante, in-
trodotta con il digs 152/2008,
ovvero la regola generale della
stipula a corpo dei contratti ivi
inclusi quelli di progettazione
ed esecuzione.

Alle stazioni appaltanti re-
sta consentito stipulare «a
misura» i contratti di appalto
di sola esecuzione di impor-
to inferiore a 500 mila euro, 1
contratti di appalto relativi a
manutenzione, restauro e sca-
vi archeologici, nonché le opere
in sotterraneo, ivi comprese le
opere in fondazione, e quelle di
consolidamento dei terreni. La
«cifra» di questa storia lunga ed
estenuante & tutta raccolta in
una ineluttabile constatazione:
Pappalto integrato puo essere
effettuato sulla base di un sem-
plice progetto preliminare, o di
formule di affidamento misto
(project financing), a scapito del
principio di netta separazione
fra progettazione ed esecuzione
dell'opera. Si tratta di un pas-
saggio cruciale dal peso speci-
fico assai rilevante se si tiene
conto che quasi il 62% degli im-
porti per i servizi di ingegneria
(progettazione, direzione lavori,
collaudo) relativi a opere pub-

bliche, nel 2010 & stato assegna-
to attraverso Vappalto integrato
o project financing.

Va da sé che, allo stato attua-
le, quella della separazione fra
progettazione ed esecuzione dei
lavori rappresenta una istanza
che il Cni intende rilanciare in
nome della qualita e della tra-
sparenza.
© Riproduzione riseruata—"

CNI

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 1



Data:
martedi 17.05.2011

ItaliaOggi

Estratto da Pagina:

30

LEGGE

Ari, 181, 12/02/1994, n. 168
Art. 19 Legge 109/1994 come modificato da L.
n.216/1995
Art. 19 Legge 109/1994 came modificato da L. n.

41571998

Art. 19 L. n. 109/1994 come medificato da L. n.
166/2002

Art 53 D.igs. n. 163/2006 come modificato dal D.Igs. n.
113/2007

15272008

Foaie: Centro Studi CNI, 2017

' Art. 53 Digs. n. 163/2006 differito dal D.Lgs. n. 6/2007 -

Art 53 D.igs. n. 163/20066 come modificate dat D.lgs. n.

LEGISLATURA

Xn

Xiv

Xiv

GOVERNO

Ciampi

Dini

Prodi/D'Alema

Berlusconi

Berlusconl

Prodi

Berluscont

MINISTRO LAVOR!
PUBBLICI/INFRASTRUTTURE PROPONENT!

Merlanl

Baratta

Di Pietro fino al 20/11/1996 Costa dal
20/11/1996

Lunardi

Lanardi

Di Pietro

Matteoll

Levoluzione normativa dell’istituto dell’appalto di progettazione ed esecuzione

CONTENUTI ESSENZIALI/ MODIFICHE

2N appatio l;a atf oggetio fa sofz esecuzipne def lavori

‘Intraduziane dell'appalfto di pr f iva ed i dei lavori,
-limitandone F'applicazione a lavori:

- ove sia prevaf la
- di manutenzione, restaura e scavi archeologici

1)

“Appatto di progett thva ed esecuzione lavorl ‘
Q- §i d ina la “prevalent Impfantistica o tecrologiva” nells

misura superiore al 50% del vatere complessive delle opere

« LagaraéIndetta sulla base def progetto definlte autonomaimente predisposts’

o app dafla

:Appalta di pragettazione esecutiva ed esecuzione faveri

- 8i estende P'applicaziene a tutti i Javori d’importo inferiore a 200.000 € ed
a tulti i lavori d’importo superiore ai 10 milioni €

" Si innalza al 60% la soglia sul valore delle opere deila componente

Implantistica o tecnologica

e Sf di che ) i debba dere I requisiti pr o deve

avvalersi di progettista qualificato

« Spese di progetiazione non sono seggetie a ribasso d'asta

« Uappaltatere risponde dej ritardi e degli oneri conseguenti alfa necessita
introdurre varianti in corso d’opera per carenze progetto esecufive

- Sl consente, “di norma”, I'affldamento dei lavor} d! restaiiro e manutenzione
heni mobili e superfici decorate heni architettonici suila hase progetie
prefiminare (norma abrogata da D.Lgs n. 30/2004)

: Appalta i p tve ad i Iavori aanché appalte sufla
‘hase di it liminare, di pro { ad tone faveri’
fprevla aeqﬂlslzlme progette deﬂnﬁ:w in sede di offerta

« Liberafinzazione totale utilizza appafto “integrate”

i« Spese di progettazione non soggette a rihasso d'asta
i+ SHd chel Ico debha dere I requisiip

8 deve avyalers] di progettista gualificaio

- Ditferimento dell'operativith delfistitute delf’appalte “Integrato” (ex D.igs.:

. 6/2007) al band] pubblicati successivamente al 1° agosto 2007

‘Appalto di pmgettazmne esecutiva ed esecuzmne Iavon nenché appalto sulla
‘base di prog pi . di p
: previa acquisiziene progefio definitivo in sede di offerfa

ed ione laveri

« Eliminato il divieto ai ribasso d'asta per spase progettazione esecutiva;

- Obblige di formulare distintamente in offerta prezzo per progetiazione e
prezza per esecuzione dei Javari;

« Differimento defl’operativita dell’istituto dell’appalte “integrato” all'entraia
in vigore DPR 207/2010 (8 giugno 2011}

‘Appalfo i prog i ed lavon nonché appaite sulla
‘hase di pregette preliminare, di progetiazi ed fone lavori
‘previa acquisizione progetio definltive in sede di offeria :
* - Lindtazione stiputa contratt “a corpe” per appaftl df sola esecuzione &

d'importo nen superiere ai 500 mifa €

| « Ditfarimento deff aperativits defl'istituto deff appatta “integrate” ail'anirata
i vigors DPR 207/20710 (8 giugno 261 1) @ reviviscenza, fine afla stessa
data, deffistituto dellappalta 4 p ed df cuf art. 19,

alla L. n. 309/1994 cume mod:llvatu dallz L n. 166720062
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Only the bare bones

Public procurement Digitising Britain’s health service became the
biggest civilian IT programme anywhere but has failed to deliver all it
promised and is again in need of overhaul, writes Nicholas Timmins

hen Tony Blair convened

a Downing Street break-

fast seminar in February

/ 2002 to assess the infor-

mation technology needs of Britain’s

taxpayer-funded National Health Serv-

ice, “it was like a revivalist meeting”,

says Philip Hunt, the minister who
was then in charge of the project.

The mood was infectious. Bill Gates
of Microsoft had been impressing on
the prime minister of the day the mer-
its of anall-electronic patient record -
quicker, cheaper and safer care, with
no need for patients  endlessly to
repeat their details to every clinician
they met. From that breakfast
stemmed the world’s biggest civilian
IT programme.

Mr Blair h1mself while famously
never using a computer during his 11
years in office - was bewitched by the
internet age and what it could do to
modernise the UK. He had for years
been talking up- an ideal in. which,
when a patient from Bu'mmgham was
taken seriously ill 90 miles or 50 north
in Bradford, the doctors would
instantly have all the records to hand.

In those far easier financial times,
his government had already decided
to double spending on the NHS - tack-
ling years of underinvestment with
the aim of returning it to the top of
the international league table of
health systems. What better symbol of
moderni§aﬁon - in the days of rapidly
growmg online banking - than achiev-
ing for all 50m patients in England
the all-singing and dancing electronic
patient record that had been the goal
of the IT industry for 20 years?

“] was given just 10 minutes to
make the presentation,” says Sir John
Pattison, a distinguished physician
who was the health department’s
head of research and development.
“There were four parts to it. An NHS

aroédband netwo'rk,' ‘electronic pre-
scribing, a booking system and elec-
tronic records.” With a general elec-

-tion likely in 2005, “there was huge

pressure over how fast we could go.
The prime minister asked how long it
would take to deliver. phase one. 1
gulped and said: ‘Three years’. He
said: ‘What about two?’ I think we
compromised on two years nine
months.” Lord Hunt recalls that “the
whole vision of what IT could do for
patients and for the NHS was laid out.
And we basically got the go-ahead. 1
remember coming out of it and just
thinking, ‘wow!"*

What rapldly became ‘a- £12bn- plus
programme had been launched. Iis
scale and ambition quickly attracted
international attention - from compa-
nies seeking to secure a slice of the
mega-project to policy-makers looking
for a possible example to follow.

But now, almost 10 years on from
that breakfast and £6.2bn ($10bn) of
expenditure ' later, the programme
appears dead in the water. Not one of
the 250 hospitals in England has a full
electronic record. While the rollout of
the record was promised for 2005, it
will .not now be achieved for everyone
even by the revised -deadline of 2015.

Of the big four original suppliers,
one has walked away and another has
been fired. And, if only they could,
both the department of health and
David Cameron, prime minister for
the past year, would dearly love to be
shot of the biggest — the US-owned
Computer Sciences Corporation -
which is responsible for installing the
system in two-thirds of the country

but, by a mile, holds the programme’s

record for missed deadlines.

Just how much has gone how badly
wrong is to bespelt out in a report on
Wednesday by the National Audit
Office, parliament’s spending watch-
dog. Web-based solutions such  as
Google Health are meanwhile becom-
ing available and the NHS needs to
make big savings. The need for an
electronic record is as great as ever.
Yet the project has proved a case
study in “overambition by theé health
department and overselling by the
companies,” says Ian Watmore, the
government’s chief operating officer.

It is not as if there has been no
benefit from all that expenditure. By
buying off-the-shelf systems, Connect-
ing for Health, as the project was
named, made England in just 21
months the first country in the world
to replace costly, flammable and eas-

ily lost X-ray film with nothing but
digital images for scans and X-rays.
Half the country’s general practition-
ers, or family doctors, can now trans-
fer at least some of their records elec-
tronically to another practice when
patients move.

Electronic transfer of prescriptions
to pharmacies is finally proceeding at
pace. More than 6m patients now have
a summary care record - a limited list
of allergies and current medications —
that, doctors say, makes out-of-hours
care significantly safer. A central
database now provides a safe way to
identify patients, so doctors can be
sure that they have the right Mrs
Smith or Mr Patel. And so on.

gainst that, the core goal of
the programme remains
unfulfilled. Just 44 of some
250 big hospitals have
received new systems. While these
have brought new functions, they do
not yet add up to a full electronic
record, let alone a fully exchangeable
one. And installations have frequently
led to initial chaos - lost patients, lost
records, lost ability for the hospitals
to be paid for the care they provide.

The scope of the programme has
been cropped, with new systems for
ambulances and doctors axed. In April
2010, the minister then in charge -
Labour’s Mike O’'Brien - admitted
that it would never now deliver the
promised comprehensive solution.

So what went wrong? How did a
project watched with awe by the rest
of the world crash and burn so badly?

For a start, although there were a
few outposts of excellence, repeated
attempts since the 1980s to launch a
digital record had failed. Moreover,
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Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 3




Data:

martedi 17.05.2011

FINANCIAL TIMES

Estratto da Pagina:
9

says Sir John, “there was a very
strong feeling that IT companies had
taken the NHS to the cleaners, prom-
ising the earth and delivering very
little”. The big US suppliers had
mainly given up in despair, “so there
were lots of small ones, each holding
a few contracts, with big questions
about their ability to implement a pro-
gramme on a hational scale”.

A government adviser at the time
says: “The argument for centralisa-
tion was that the systems had to be
able to talk to each other. There were
powerful arguments for economy of
scale if they were bought centrally -
and that proved to be the case. And
the money just had to be ringfenced.
Looking back, it was right to central-
ise standards and right to use central-
ised purchasing power. But the next
step, that the whole programme had
to be centralised, proved to be a mis-
take. It didn’t have to flow from the
first two.” Lord Hunt concedes: “We
may have fought the last war. But
there was real scepticism that if left
to itself the NHS would ever deliver.”

The outcome of the decision to cen-
tralise was the appointment of the pri-
vate sector’s Richard Granger, then
37, as head of Connecting for Health.
Not known for suffering fools easily,
Mr Granger brought a reputation for
successful delivery. He had installed
big social security systems in the
1990s and had just completed Lon-
don’s successful congestion charging
system. Passionately committed to the
NHS, he took a 50 per cent pay cut to
£250,000 to become, at the time, Brit-
ain’s most highly paid civil servant.

Mr Granger's diagnosis was that no
existing suppliers had the muscle to
deliver a national programme. He

wanted “industrial strength” compa-
nies. He divided the country into five
regions, with Accenture, BT, Fujitsu
and CSC winning £6.2bn worth of
business on mainly 10-year contracts
to install the systems. Unusually, he
insisted that the contractors would
not be paid until what they delivered
worked: pure “payment for results”.
They would, he said, be “subjected to
surgery” and replaced by each other if
they failed - as indeed happened.
There were problems from the start.
No suitable record software was avail-
able. The programme later bought off-
the-shelf digital imaging and installed
it rapidly, demonstrating that if the
record software had existed the cen-
tralised approach might have worked.
Mr Granger had initially left the
choice of record software to the con-
tractors. One of these, IDX, fell by the
wayside early. Mr Granger was later
to lament that Cerner, which replaced
IDX, had a brilliant patient record but
its US billing system had to be rewrit-
ten totally to deal with NHS pay-
ments. iSoft, the other supplier - four
of whose former directors face crimi-
nal charges for false accounting,
which they deny - could cope with the
payments but lacked clinical systems.
Both needed much development. “I
am just ashamed...of some of the
stuff Cerner has put in,” said Mr
Granger, who quit at the end of 2007.
Glyn Hayes, head of health for
much of the programme’s life at BCS,
the country’s chartered institute for
IT, says: “People just do not under-
stand how immensely complicated a

health record is. It is not like online
banking or Amazon. It is full of lan-
guage, not just code.”

Once the teething troubles were

over, a senior Fujitsu executive once
boasted, it would be “like shelling
peas”. It never has been. Fights
ensued with doctors over the choice of
systems, as did a six-year battle over

- whether patients should be allowed to
opt in or out of having a record.

ost crucially of all, the

NHS never owned the pro-

gramme. Mr Granger in

his first interview
stressed that “this can’t be done by
sending in a crack squad of IT practi-
tioners with no understanding of the
NHS”. But that is mostly what hap-
pened. Accenture, bleeding money,
walked away in 2006, taking a $500m-
plus hit.. Such was the project’s.repu-
-tation that its shares rose. CSC took
over its contracts.

In 2008 Fujitsu was fired. The com-
pany and the health department
are locked in a £700m claim and
counter-claim for damages.
years on, hospitals in its south of Eng-

. land territory have barely begun to
choose from a “framéwork” of alterna-
tive suppliers that has been drawn up.
BT has written off hundreds of mil-
lions of pounds. Its London contract
has been cut, so the capital will never
get all that was promised.

Richard Bacon, a Conservative MP
who triggered the inquiry that reports
tomorrow,. says that “after years of
absolutely endless promises that it
will be better tomorrow, this simply
has to end”. Thanks to Mr Granger’s

“payment only for results” contracts,
there remains £4.7bn in the pro-
gramme that should be spent letting
hospitals choose from approved sys-
tems, he argues. But that depends on
getting rid of CSC. And the suspicion
is that there have been so many com-
promises over its contract over the
years that it cannot be fired without a
huge compensation payment.

Mr Hayes, like most critics, says
that the programme was far too cen-
tralised. A big bang that went bang.
“If it had gone instead for agreed
standards and a catalogue of suppli-
ers, with hospitals taking each bit as
they felt comfortable with it, would
we have been further forward? I think
that by now we would have been. But
we still would not have got a compre-
hensive health record.”

How to get one is part of the chal-
lenge Mr Cameron faces as he pursues
his own radical NHS reforms with,
unlike at the 2002 breakfast, next to
no cash to spare.

Three .

_hospltals that use, paper. fecords,
.--The US has pockets of excellence

Beyond Britain

Nowhere in the world has found the

creation ‘of an electronic: patient

_ record easy. Denmark, which has a
- publicly funded health system is

-reckoned by many to'be as far -
.ahead as anyone. But. even that smatl
country after 20 years “still “ha by

— the Veterans Administration,’ for
iexample, .or. Trinity. Health, a Roman
“Catholic healthcare provnder, both.of
:which over more than a decade.have

! invested hundreds of millions of .
-.dollars in changing the way clinicians
.practise to get there. But these '
i.systems are isolated. They do not

_talk to each other. The:US is now
m;ectlng huge -sums into iincentivising
doctors to-go dlgltal Even so,. it Is
:years. away from ail patients havmg a
complete exchangeable record

‘A health
recordis
immensely
complex.
itisnot
like online
banking or
Amazon.
it is full of
language,
not just
code’
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Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 4




Data: FINANCIAL TIMES Estratto da Pagina:

martedi 17.05.2011 9

- Skeletal software:
X-rays are now
“digital but not one
of England’s 250
~hospitals has a
full electronic
‘records system. A
_rollout promised
for 2005 will not
now be complete
‘by 2015 Corbis
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wonderful |rony, Lord Hunt was
inister in charge when' the:

ation technology programme
aunched for the UK's health..
ce. and is'now chairman.-of the

f England foundation trustin:.:

less now. We use.iPads," says ..

rony lS that Heart of England
point-blank —. in.the face of

ingham. “Ourlboard'meetmgs‘ are:
[ . department Today, it is probably as
an who in 2002’ had barely used ok
;i - Over the vears, it has joined ‘together
- “best .of breed" solttions for the

'blgf pressure ~to join the programme.
‘Lord- Hunt remembers ‘being told. by the
‘|- then chairman that ‘they feared they-

would lose what they had already got:

-That it would be a -dumbing down".

Heart of England was one of the few
NHS hospitals with a strong T

close as:any to a full electronic record.:

elements that make up; a record -

" working product that others can ad

pathology results, radiology, prescribing,
accident and emergency, letters. to
family. doctors and so forth:

Almost everything now is available
electronically, says :Andy Laverick, IT
director, and the hospital has just :
started scanning its old paper records.:
By contrast, Morecambe ‘Bay in north-
west England, where CSC has been
struggling to install iSoft's record
software: since 2008, reckons it will be
2013 or. 2014 before it has a fully

“We go at.a pace to which people
can adapt,” says Mr Laverick: “Puttln
in a ‘big bang’ solution all at once is
colossal challenge, loaded with risk.
easier to take it in small elements
We've always had a strong:IT-
department with. good developers al
integrators, and not every hospital h
that. But we think we get better. val
than the natlonal programme could
offer us." L

ICT

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 6




Data:

martedi 17.05.2011

AR

Estratto da Pagina:
33

Ambiente. Da Confi ndu=stria,‘Confapi, Rete imprese e coop una lettera al Governo sul sistema di tracciabilita dei rifiuti

Le imprese: sospendete il Sistri

«Difficolta per il 90% delle aziende» - «Impossibile partire il 1° giugno»

Alessandro Galimberti
Nicoletta Picchio
ROMA

Nei giorni scorsi, le prote-
ste per I'inefficienza del nuovo
meccanismo de] Sistri, il siste-
ma informatico sulla tracciabili-
ta dei rifjuti. Ieri il mondo delle
imprese hapreso cartae pennae
ha inviato una lettera al presi-
dente del Consiglio, Silvio Berlu-
sconi,chiedendo unincontro ur-
gente a Palazzo Chigie dirinvia-
re lentrata in vigore del nuovo
meccanismo, Come messo Nero
subianconel testo.

A firmare lalettera (sivedail
testo riportato a fianco), che
per conoscenza ¢ stata inviata
anche al ministro del’Ambien-
te, Stefania Prestigiacomo, la
presidente di Confindustria,
EmmaMarcegaglia, il presiden-
te di Rete Imprese Italia (com-
mercianti e artigiani), Giorgio
Guerrini, 'Alleanza delle coo-
perative (Agci, Confcooperati-
veelLega), conil portavoce, Lui-
gi Marino e il presidente della
Confapi, Paolo Galassi.

Tutti uniti per contestare un
meccanismo che nel giorno del
test ufficiale, 'imaggio, «ha da-
to un_esito”che difficilmente

_avrebbe potuto essere peggio-
rey, come hanno scritto gli im-
prenditori. «I1 90% delle impre-
se ha avuto disfunzioni di ogni
generey, e cioe linutilizzabilita
deéidispositivi informatici forni-
ti dal ministero, ore e ore diim-
possibilita di accedere al siste-
ma, interruzionineicollegamen-

. ti, procedure lunghissime.

Impossibile, quindi, far parti-
reil Sistri dal1’giugno, come pre-
vede la legge. Vorrebbe dire,

scrivono gli imprenditori, che
36omila aziende non potranno
produrre, trasportare, smaltire i
rifiuti se non con le nuove rego-
le, pena gravi e onerose sanzio-
ni. Fermo restando, comunque,
che tutte le organizzazioni con-
dividono lo scopo per cui & nato
il nuovo sistema informatico di
tracciabilitd dei rifiuti: e cioe,
sottolinea la lettera, combattere
la criminalita organizzata in un
settore critico, portare a una
semplificazione della gestione,
eliminando la documentazione
cartacea. Le imprese sono «mol-
topreoccupatex: di quilarichie-
stadiunasospensione e diripen-
sare «tuttiinsiemey, il sistema.

I risultati del test "dal basso"
andato in scena mercoledi scor-

Chiavetta Ush

@ E il dispositivo cardine del
sistema di tracciamento digitale
dei rifiuti Sistri. Su questo
software portatile, in dotazione,
tra l'altro, a ogni mezzo che
movimenta rifiuti, vengono
caricatii datidel materiale
prodotto, oin arrivo o in uscita
dall’azienda. Durante il trasporto,
gli automezzi, attraverso le black
box di cui sono equipaggiati (una
sorta di scatola nera della
navigazione aerea), 50no
costantemente monitorati da Sistri

so — orgarlizzato e voluto pro-
prio dal mondo imprenditoria-
le,preoccupato dei profiliopera-
tivi in vista del1°giugno - del re-
sto non ajutano 'ottimismo.

Idatiufficialidel click day sul-
latenuta e sull’efficienza attuale
del sistema Sistri parlano di
37.495 accessi informatici non
riusciti daparte di18milaimpre-
se.Lacircostanza, gid emblema-
ticadiper sé, &ancora piltsignifi-
cativasesiaggiunge chele azien-
de entrate nelsoftware hanno at-
teso in media tre o quattro ore
per espletare una singola opera-
zione, adempimento che oggi
viene svolto in pochi minuti sui
modelli cartacei, o addiritturain
pochi secondi mediante proce-
dure di tracciamento informati-
co gia sviluppate in proprio dal-
le imprese. Inoltre, il 90w dei
partecipanti al test di operativi-
ta di Sistri ha segnalato proble-
mi rilevanti di funzionamento
della procedura informatica.

Il timore, che oggiportale as-
sociazioni promotricidel click
day achiedere un’ulteriore pro-
roga (la terza) per Sistri, & che
Pentratainvigore tra due setti-
mane di un sistema non ancora
pronto porti alla paralisi reale
dell'intero comparto della pro-
duzione, del trasporto e dello
smaltimento dei rifiuti, vale a
dire di una platea di quasi
4oomila imprese. Un sacrifi-
cio troppo alto da pagare an-
chesull’altare diun’idea impor-
tante, e peraltro del tutto condi-
visa, di un nuovo approccio al
ciclo deirifiuti, dove a vincere
sianolalegalit3, la competitivi-
ta e la semplificazione.

D RIPRODUZIONE RISERVATA

Rifiuti
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La lettera al presidente del Consiglio
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CONFAM
Roma, 16 maggio 2011

Gentile Presidente,

Le organizzazioni firmatarie della presente desiderano chiederle unincontro urgente sul tema del
sistema informatico di tracciabilita dej rifiuti, noto come Sistri. Desideriamo rappresentarlLela
gravita della situazione in cui verrebbero a trovarsi le imprese qualora tale sistema diventasse
obbligatorio dal prossimo 1° giugno, come previsto dalla normativa in vigore.

Noi condividiamo lo scopo per il quale & stato concepito il Sistri, siamo convinti cheservirda
combattere la criminalita organizzata in un settore critico e che potra comportare una
semplificazione della gestione, eliminando la documentazione cartacea. Allo stato dei fatti, tuttavia,
occorre riconoscere che il sistema nel suo insieme non é sufficientemente collaudato per poter
essere utilizzato. Nelle imprese la preoccupazione & fortissima e il malumore generalizzato. Dal
prossimo 1° giugno, 360mila aziendenon potranno infatti produrre, trasportare e smaltire i rifiutise
non utilizzando le nuove procedure informatiche, pena gravi e onerose sanzioni.

Da diversi mesi leimprese testavano le nuove procedure, riferendone innumerevoli inconvenientie
malfunzionamenti. Per questo abbiamo verificato direttamente, in una giornata ditest chesié
svolta '11 maggio, la situazione effettiva.

Il novanta per cento delle imprese ha denunciato disfunzioni di ogni genere: inutilizzabilita dei
dispositivi informatici forniti dal ministero, ore e ore diimpossibilita di accedere alsistema,
interruzioni nei collegamenti, procedure lunghissime.

Nell'insieme, la nostra valutazione & che il test hadato un esno che difficilmente avrebbe potuto
essere peggiore,

Per questi motivi, Signor Presidente, nei giorni scorsi abbiamo chiesto di sospendere perlltempo
necessario 'obbligatorieta del Sistri e di ripensare tutti insieme il sistema, tenendo conto delle
segnalazionidei malfunzionamenti e individuando le soluzioni pili efficaci.

Le imprese, che sono chiamatea nspettare la legge, chiedono solo di essere messe nella condizione
dipoterlofare.

Inattesa di poterLa incontrare, le porgiamo i pili distinti saluti.

Rete Imprese Italia (Casartigiani, Cna, Confamgmnato, Confcommerao, Confesercenti)
GiorgioGuerfini - X
Confindustria

Emma Marcegaglia -

Alleanza delle Cooperative Italiane (Agci, Confcooperative, Legacoop)

Luigi Marino

Confapi

Paolo Galassi

Rifiuti
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Industria «Serve a combattere la criminalita, ma piu tempo per applicarlo»

Rifiuti, Pappello delle aziende
«Sospendere il sistema Sistri»

Da Confindustria a Rete Imprese: rischio emergenza

ROMA — Ancora una pro-
roga, la quarta, per il Sistri, il
sistema elettronico di control-
lo che consente la traccia-
bilita dei rifiuti speciali e peri-
colosi su tutto il territorio na-
zionale e di quelli solidi urba-
ni nella Campania. E quanto
chiedono Confindustria, Rete
Imprese Italia (Casartigiani,
Cna, Confartigianato, Con-
fcommercio, Confesercenti),
Alleanza delle Cooperative Ita-
liane (Agci, Conifcooperative,
Legacoop) e Confapi, in una
lettera inviata ieri al presiden-
te del Consiglio, Silvio Berlu-
sconi, e al ministro dell’Am-
biente, Stefania Prestigiaco-
mo.

Le imprese sollecitano «un
incontro urgente» per rappre-
sentare «la gravita della situa-
zione in cui verrebbero a tro-
varsi le imprese qualora tale
sisterna diventasse obbligato-
rio dal prossimo 1 giugno».

Da quella data i rifiuti spe-
ciali saranno controllati dalla
produzione fino alla discari-
ca, dove verranno montate
apposite telecamere di sorve-
glianza. Sui camion saranno
sistemate scatole nere, men-
tre, tramite una chiavetta
Usb, le imprese avranno ac-
cesso al «sistemone» per ef-
fettuare periodiche e tempe-
stive denunce di smaltimen-
to dei rifiuti. Una procedura
che finora veniva fatta trami-
te il MUD, il modulo cartaceo.

Gia da tempo soprattutto
le piccole aziende hanno sol-
levato il problema dei costi e
della difficolta della procedu-
ra. L'Unione artigiani di Mila-
no ha calcolato che con il nuo-
vo sistema, un acconciatore,
ad esempio, dovra dotarsi di
computer e chiavetta per
smaltire ogni anno di non
pil1 di 500-600 grammi di la-
mette. Una lavanderia dovra
adeguarsi per pochi flaconi di
soluzioni di contatto. Il tutto
sborsando circa 150 euro per
l'iscrizione al sistema, cui bi-
sogna anche aggiungere il co-

sto di eventuali consulenze
necessarie per fronteggiare
l'adempimento.

«Con il Sistri & partita una
rivoluzione di legalita e di ef-
ficienza nel settore dei rifiuti,
uno strumento per contrasta-
re le ecomafie» aveva detto
Prestigiacomo presentando il
provvedimento, ma lo stesso
ministro aveva poi accordato
le proroghe.

Ora le organizzazioni firma-
tarie della lettera, nel condivi-
dere «lo scopo per il quale &
stato concepito il Sistri», ri-
tengono che al momento «il
sistema nel suo insieme non
é sufficientemente collauda-
to per poter essere utilizzato.
Nelle imprese la preoccupa-
zione & fortissima e il malu-
more generalizzato, Dal pros-
simo 1 giugno — si sostiene
—, 360 mila aziende non po-
tranno infatti produrre, tra-
sportare e smaltire i rifiuti se
non utilizzando le nuove pro-
cedure informatiche, pena
gravi e onerose sanzioni».

Da diversi mesi, si fa sape-
re, le imprese hanno testato
le nuove procedure, riferen-
done «innumerevoli inconve-
nienti e malfunzionamenti».
Inuna giornata di test, svolta-
si I'11 maggio scorso, il 9o%
delle imprese ha denunciato
«disfunzioni di ogni genere:
inutilizzabilita dei dispositivi
informatici forniti dal mini-
stero, ore e ore di impossibili-
ta di accedere al sistema, in-
terruzioni nei collegamenti,
procedure lunghissime», Di
qui la richiesta di sospendere
I'applicazione del provvedi-
mento e di essere ricevuti dal
gOVerno.

Antonella Baccaro

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Leader Emma Marcegaglia presidente di Confindustria

E

Sistri

‘ Sistri é l'acronimo

che sta per
«Sistema di controllo
della tracciabilitd dei
rifiuti». Nato nel 2009 su
iniziativa del ministero
dell’ Ambiente, ha come
obiettivi
linformatizzazione
dell'intera filiera dei
rifiuti speciali, e la
semplificazione delle
procedure e degli
adempimenti riducendo i
costi sostenuti dalle
imprese. Sard obbligatorio
dal primo giugno.

Rifiuti
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DECRETO SVILUPPO/ Estromissione per falsa dichiarazione solo per dolo o colpa grave

Stazioni appaltanti imbrigliate

Meno discrezionalita nell’applicare le cause di esclusione

DI ANDREA MASCOLINI

eno discrezionalita

per le stazioni ap-

paltanti nell’appli-

cazione delle cause
di esclusione; riduzione del pe-
riodo di riferimento delle cause
di esclusione per i soggetti ces-
sati dalle cariche sociali e per la
mancata denuncia di tentativi di
estorsione; esclusione per falsa
dichiarazione solo per dolo o col-
pa grave; eliminata l'esclusione
sine die per falsa dichiarazione
o documentazione finalizzata ad
acquisire lattestato Soa; esclu-
sione per violazione della nor-
mativa su imposte e tasse solo
per omissioni superiori a 10 mila
euro. Sono questi alcuni dei prin-
cipali chiarimenti che I'articolo
4 del decreto legge «sviluppo»
(70/2011,in G.U n. 111/2011) pre-
vede con riferimento alla materia
dei requisiti generali («moralita
professionale») del Codice dei
contratti pubblici (dlgs 163/06).
Le modifiche hanno lo scopo di
contenere la discrezionalita del-
le stazioni appaltanti nonché di
ridurre il contenzioso relativo
alla fase di affidamento. Nel me-

rito si prevede che possano
essere esclusi non soltanto
il direttore tecnico o am-
ministratore con poteri di
rappresentanza dell'impre-
sa, ma anche il socio unico
ovvero al socio di maggio-
ranza in caso di societa con
meno quattro soci, laddove
abbiano riportato una mi-
sura di prevenzione o con-
danne penali. Viene ridotto
da tre a un anno il periodo
da considerare ai fini della
cessazione dalle cariche di
soggetti condannati, con
la precisazione che in ogni
caso non rilevano le condan-
ne per le quali & intervenuta
la riabilitazione, estinzione
o la depenalizzazione del re-
ato, o la revoca della sentenza.
Per la violazione in materia di
intestazione fiduciaria, & stato in-
dicato in un anno (non & ad oggi
previsto alcun termine) Fambito
temporale cui circoscrivere effi-
cacia interdittiva della infrazio-
ne. Per le violazioni in materia di
tutela e sicurezza dei lavoratori
(ovviamente anch’esse causa di
esclusione dalle gare) si chiari-
sce che si intendono gravi quelle

individuate dall’art. 14, comma 1,
del dlgs n. 81/08 (indicate nell’al-
legato A del decreto, fra cui la
mancata redazione dei piani di
sicurezza, la mancata nomina
dei coordinatori della sicurezza
ecc.), nonché le cause ostative al
rilascio del documento unico di
regolarita contributiva. Per le
false dichiarazioni, si chiarisce
che scatta lesclusione soltanto
laddove la falsa dichiarazione sia

dovuta a dolo o colpa grave; si
prevede inoltre che PAutorita
di vigilanza ordini liscrizione
nel Casellario sclo se accerti
tali elementi (Iiscrizione com-
porta Pesclusione per un anno
dalle gare). Ai casi gravi viene
limitata anche l'esclusione per
violazioni di obblighi relativi al
pagamento di imposte e tasse.
Si modifica anche la lettera
m-bis) del comma 1 dell’art.
38 del codice, cancellando I'in-
terdizione sine die alla parteci-
pazione alle gare conseguente
alla presentazione falsa do-
cumentazione o dichiarazio-
ne per ottenere il certificato

Soa; la norma sarebbe stata
in contrasto con il principio di
ispirazione comunitaria della
proporzionalita della sanzione.
In questi casi, pero, le Soa devono
segnalare il fatto all’Autorita la
quale, se ritiene che siano state
rese con dolo o colpa grave, di-
spone liscrizione nel casellario
informatico ai fini dell’esclusione,
per un massimo di un anno, dalle
procedure di gara. Per mancata
denuncia di estorsioni si preve-
de che il periodo da considerare,
attualmente previsto in tre anni,

Decreto sviluppo
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sia ridotto ad un anno. Di rilie-
vo le modifiche al comma 2 che
correttamente puntualizzano
diversi aspetti relativi di diverse
ipotesi di esclusione dalle gare: la
«gravita» per violazioni definiti-
vamente accertate rispetto agli
obblighi relativi al pagamento di
imposte e tasse & stata limitata
agli omessi pagamenti superiori
a 10 mila euro; per il collegamen-
to tra imprese (art. 38, comma 1,
lettera m-quater) si richiamano
espressamente gli adempimenti
del concorrente in ordine all'im-
putabilita o meno di pit offerte a
un unicoe centro decisionale.
Infine relativamente alla qua-
lificazione degli esecutori dei
lavori pubblici, si precisa che le
attestazioni rilasciate dalle Soa
devono essere inserite nell’elen-
co ufficiale tenuto dall’'organismo
nazionale di accreditamento (Ac-
credia) di cui allarticolo 4 della
legge n. 99 del 2009.
————©Riproduzione riservata— .

Altrl artieoli =ul sito

www.italiaogei.it/
decreti+sviluppo

Decreto sviluppo
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Jacopo Giliberto

PAVIA. Dal nostro inviato

Per gli uomini del’Eni, come
Giacomo Rispoli a capo della ri-
cerca nella raffinazione, la nuova
tecnologia potrebbe essere rivo-
luzionaria. Piti cauto per dovere
istituzionale, 'amministratore de-
legato Paolo Scaroni nasconde
P'entusiasmo e parla di vantaggi
competitivi sul mercato. Ma se
usa toni sobri, Scaroni ha messo
sul piatto un investimento da 1,1
miliardi di euro solamente per
l'impianto Est che sta nascendo a
Sannazzaro de’ Burgondi, in Lo-
mellina, a fianco della pittmoder-
na raffineria dell’Eni. Ieri la pre-
sentazione del cantiere in piena
attivitd, ospitiilministro dello Svi-

luppo economico Paolo Romani
e il presidente della Lombardia
Roberto Formigoni.

Eil pil1 grande investimento in
Europa in un settore nel quale le
raffinerie cadono come birilli, sof-
focate dalla competizione e daun
mercatoperfido per chinonha di-
mensioni giganti. L'impianto sara
pronto tra un anno e mezzo e tra-
sformera in 23mila barili al giorno

LE PROSPETTIVE
L'impiantoin Lomellina sara
operativo tra 18 mesi e potra
trasformare ogni giorno

in benzina e gasolio

23mila barili di petrolio

lombardo Roberto Formigoni e il ministro dello sviluppo Paolo Romani.

di benzina, gasolio e cherosene
avio (pregiati erari) quelliche og-
gi sono gli scarti di lavorazione
del petrolio. 11 "fondo del barile"
che nessuno sausare.

«Questa tecnologia ci offre
due vantaggi», spiega Scaroni.
«Ilprimo: ci permette di conver-
tire il barile di petrolio in prodot-
ti pregiati, benzina, gasolio e
avio, senza produrre olio com-
bustibile e coke; il secondo & po-
ter lavorare i greggi pesantissi-
mi, non convenzionali, che 'Eni
cerca e sviluppa in tutto il mon-
do e nei prossimi anni ricavera
daVenezuelae Congo».

Le tecnologie petrolifere sono
sempre arrivate dagli Stati Uniti,
Dadecenni il flusso di innovazio-

nesjefermato: un’industriamatu-
ra,dicevanole compagnie petroli-
fere. Si sono apportati piccoli ag-
giustamenti, ma niente di impor-
tante che ribaltasse la struttura
produttiva. Le compagnie petroli-
fere hanno chiusoi centriricerca.
Tranne una compagnia, tranne
’Eni. Dopo sei anni distudie dila-
voro (un "giocattolo" sperimenta-
le a San Donato Milanese, un im-
pianto semindustriale nella raffi-
neria di Taranto, e ora il grande
impianto a Sannazzaro), & la pri-
mainnovazione dirilievo nel set-
tore dellaraffinazione.

Sard immesso idrogeno inun
reattore colossale, un cilindro
d’acciaio da 2mila tonnellate
che ¢& in fase di allestimento.

Pressione a18o atmosfere, tem-
peraturaaqoo gradi: elo specia-
le catalizzatore trasformeraibi-
tumi in carburanti pronti per il
serbatoio dell’auto. Come quel-
li che dopo Ia raffinazione con-
venzionale si ottengono sola-
mente dai giacimenti pilt pre-
giati del mondo, i libici.

Euna scelta di strategia. Non a
caso il ministro Romani ha ricor-
dato che convochera in autunno
la conferenza nazionale per deli-
nearelastrategiaenergeticaitalia-
na dopo le crisi in Africa Setten-
trionale eil flop delnucleare. «Ab-
biamo I'obbligo di immaginare
unanuovastrategia industriale in
cui entrino Eni, Enel, Ternay.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Energia. Investimento da 1,1 miliardi in un nuovo impianto per sfruttare interamente i greggi pitl pesanti

In fondo al barile il tesoro di Eni

Prima applicazione a Pavia - Scaroni: «Avremo vantaggi competitivi»

Energia
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NUCLEARE IL RILANCIO ERA PARTITO MALE. ORA E ARRIVATO IL PREVEDIBILE STOP. E ANCHE SULLE RINNOVABILI...

¥ & di che rimanere sgomenti di fronte alla precipitosa

« fuga dal nucleare decisa dal nostro governo dopo tre
anni di inattendibili esaltazioni, incredibili promes-

se, imbarazzanti proclami. Promesse infondate che, da nucle-
arista non fazioso, ho criticato in tempi non sospetti». Alberto
Clo, ordinario di Economia applicata all'universita di Bolo-

gna, & stato ministro dell'In- . )
dustria nel governo guidaroda  (JCCOITE razionalizzare
|la capacita

Lamberto Dini cra il 95 e il
'96 e presidente del Consiglio ) .
dei ministri Ue dell'Industria prOd uttiva. COFﬂpI’[O
e dell’Energia nel '96. Di re- Che riChine una
cente ha dato alle stampe S/ fo oy ..
politica lungimirante

presto a dire nicleare.

BDomaunda.. Professor Clo, ma con quello che & successo
a Fukushima, la paura che dall'll marzo & montata nell'opinio-
ne pubblica nazionale e internazionale, che cosa si poteva fa-
re?

Risposta. La decisione del governo ¢ determinara piut-
tosto dalla paura del referendum.

D= Addirittura!
= Certo. Dopo I'incidente in Giappone avrebbe raggiunto il
quorum. E avrebbe trascinaro al traguardo anche quello sulla
privarizzazione dell’acqua e, soprattutto, quello sul legittimo
impedimento. Cosi, per evitare la disfatta, si & preferito ab-
bracciare le ragioni del referendum sul nucleare. Lavventura,
iniziata male, & finita peggio. Purtroppo
sono stato facile profeta.

D= Insomma, la rinascita nucleare, per-
lomeno in ltalia, & finita prima di comin-
ciare? E che si poteva fare di diverso?
R Il rientro nel nucleare in Iralia avreb-
be potuto costituire nel lungo periodo
un grande progetto di sviluppo se lo si
fosse impostato in modo radicalmente
diverso da quello abborracciato che ho
ripetutamernte criticato.

. ltalia a parte, per I'energia nucleare
siamo a un’altra Chernobyl...

R.= Sul piano della sicurezza & ancora L'economista Alberto Clg

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Energia

65
La centrale nucleare G
di Fukushima
peggio. Dopo Chernobyl, infatti, le misure di sicurezza erano
state molto rafforzate sulla base delle esperienze precedenti.
Ora va a modificarsi il concetto stesso di sicurezza: in futuro
ci si dovra artrezzare anche per eventi straordinari, catastrofi-
cl.
= Ma come difendersi? Che fare quando il Giappone scarica
in mare I'acqua con cui raffredda i suoi reattori?
R Di sicuro il problema della sicurezza non si risolve con la
denuclearizzazione di un singolo Paese. Non mi consola vive-
re lontano dal Giappone. Con il nucleare si finisce per subire
decisioni altrui, di governi stranieri ma anche di aziende. E il
Giappone ha dimostrato che nessuno & immune da pecche. In
poche ore si & sbriciolato un mito di eff-
cienza. Sotto i colpi di aziende inaffida-
bili, come la Tepco, che sapeva del ri-
schio tsunami ma non si & premunita, e
pure di una burocrazia ottusa. Basti pen-
sare al divieto di sorvolo delle aree a ri-
schio per velivoli ed elicotteri stranieri.
Cosi gli specialisti americani non sono
stati in grado di sorvolare le centrali e
valurarne gli effettivi pericoli.
B Quanto a ottusita la burocrazia nippo-
nica non & isolata. Non le pare?
B« In Europa sicuramente non possiamo
dare lezioni a nessuno. Bruxelles si pre-
occupa delle dimensioni del tortellino
Pagina 13
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bolognese ma ha praticamente chiuso |'Euratom, l'agenziaco-  ED= A Roma intanto si tagliano gli incentivi alle rinnovabili...

munitaria per il nucleare. Sono stati previsti gli stress cest per B Sono quelli che piti fanno crescere le tariffe. Caumento del

le banche e non per le centrali atomiche. E vergognosa la lati-  3,9%, scattato il primo aprile, per il 3% & dovuto proprio agli

tanza dell'Ue per ragioni di bassa politica sui dossier davvero  incentivi, che questanno incideranno sulle bollette per circa

vitali per i citradini proprio quando, & il caso dell'energiaedel 5,7 miliardi. Ma il problema non € questo. ..

nucleare, pitt emerge 'impossibilita di andare in ordine spas-

so. Perfino dopo l'evento giapponese alcuni Paesi hanno an-  EBa E che cosa, aliora?

nunciato che non consentiranno alle autorita dell’Ue di sce- BRaln Germania, con meta degli incentivi, & stata creata un'in-

gliere per loro. E Bruxelles si & guardata bene dal ribattere. dustria, da noi & sbagliato proprio il sistema. Vengono finan-

ziati perfino gli impianti che non sono collegati alla rete. Bi-

= Nucleare a parte, come giudica la politica energetica  sognerebbe sostenere solo quanti ricevono un‘autorizzazione,

del’Ue? costruiscono un impianto produttivo e lo gestiscono, per evi-

R = Le competenze in materia sono per lo pilt rimaste agli Sta-  tare le speculazioni.

ti membri. Quelle su ambiente e concorrenza, perd, avevano

permesso all'Ue di redigere un'agenda energetica che poneva  EBa Non trova, perd, che le rivoite in Nordafrica, Libia soprat-

molta fiducia nello sviluppo delle rinnovabili, non incentivan-  tutto, abbiano creato uno stato di crisi contro il quale non si

do perd la fonte con meno emissioni: il nucleare. Poi & venuta  pud andare tanto per il sottile?

la crisi, le emissioni si sono ridotte e tutto potrebbe essere ri- 8= Le turbolenze nordafricane hanno sopratcucto fatto rien-

messo in discussione. Lobiettivo di Kyoto & stato raggiunto,  trare il rischio geopolitico nelle vitali scelte energetiche. Nes-

ma non in modo virtuoso, bensi per la caduta dei consumi.  suno pud fare da solo per affrontarlo ma I'Ue purtroppo latita.

Ora in Italia esiste un surplus di potenza e di capacita. Pitche  Con il rischio che l'aumento dei prezzi del petrolio, dopo aver

ampliare la potenza, quindi, bisognerebbe studiarne la razio-  contribuito a innescare la crisi nel 2008, ora ne possa strozza-

nalizzazione. Ma ci vorrebbero politici lungimiranti, a Bruxel-  re l'uscita.

les come a Roma. Pietro Romano

. Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. .

Energia Pagina 14



Data:
martedi 17.05.2011

AR

Estratto da Pagina:
24

I’ «isola verde» o

r‘

"re |

elettricita a richiesta

Katy Mandurino
PADOVA

...t Le aziende del comparto
energie rinnovabili non si ferma-
10 e, anzi, sperimentano nuovi
modellidi produzione.

Lo ha fatto Fiamm, storica
azienda di Montecchio Maggiore
(Vi) produttrice di batterie d’av-
viamento, trombe e antenne per
Pindustria automobilistica - 493
milioni di fatturato nel 2010 (+25%
rispetto al 2009), 3.200 addetti
complessivi,stabilimentiin Brasi-
le, Stati Uniti, Europae Cina~-, che
staultimandoin questigiornilare-
alizzazione di un’«isola energeti-
caecologicay,ovvero unastruttu-
ra composta da pannelli fotovol-
taici, pale eoliche, batterieal salee
inverteringradodi prodwrre eac-
cumulare energia, rilasciandola
solo quando serve.

Sitratta di una centrale elettri-
ca di circa 4.500 metri quadrati -
installata ad Almisano, nel Vicen-
tino, nei pressi dellasede Fiamm -
ingradodiprodurre dafotovoltai-
co 23omila kilowattora all’anno,
equivalente al consumo di 40-50
famiglie o di un piccolo comune,
all'interno della quale un sistema
di accumulo modulare con batte-
rie al sale permette di immagazzi-
nare in media circa il 40%
dell’energia prodotta e di render-
ladisponibile quando richiesto.

L’impianto, realizzato in colla-
borazione con Galileia, spin-off
dell'universita di Padova, Terni
EnergiaSpaed Elettronica Santer-
no (Gruppo Carraro), & a zero im-
pattoambientale proprio grazie al-
le batterie al sale, che con Paccu-
mulo energeticorisolvono il prin-
cipale problema dei sistemi dipro-
duzione energeticada fontirinno-
vabili, ovvero una produzione di-
scontinua. Con le batterie al sale,
invece, Fiamm ha calcolato che
un’isola energetica consente una
riduzione delle emissioni di Co2
pari a 106 tonnellate 'anno. «Il
problema dell’energia da fotovol-
taico o eolico - spiega I'ad di
Fiamm Stefano Dolcetta - & il co-

meimmagazzinarla. Questosiste-
macipermette di farlox.
Larealizzazione dell'isolarien-
tranel programma diinvestimen-
ti "green" e altamente tecnologi-
ci verso i quali si & orientata
Fiamm. Sottratta I'azienda
all’avanzata dei fondi di investi-
mento che nedetenevanoicredi-
ti e potenziate le sedi italiane (in
particolare Avezzano, in Abruz-
zo) trasformandole in politecno-
logici e innovativi, la famiglia
Dolcetta, che ha fondato 'impre-
sanel1942, si¢ buttataa capofitto
sui nuovi business, non solo pro-
dottiper stoccarel'energiamaan-
che nuovi sistemi di illuminazio-
ne. Puntando sempre molto sul

LA SOLUZIONE
L'azienda vicentina
risolve il problema
dell'immagazzinamento
grazie all'impiego

delle batterie al sale

capitale umano, come dimostra-
noiprogettidi formazione conla
Fondazione Cuoa e il centro ri-
cerca di Montecchio che consta
di 350 persone. «Guardiamo an-
che alle acquisizioni ~ continua
I'ad -: poche settimane fa abbia-
mo rilevato il 100% della Mes-
dea, dicui detenevamo il 36%, so-
cieta svizzera produttrice di bat-
terie al sale. I’operazione, costa-
ta circa 40 milioni, ci consente di
sviluppare ulteriormente le tec-
niche di accumulo energetico».
L'isolaenergeticasarapresenta-
tail21giugno; accanto all'impianto
"chiaviin mano", dal costodicirca
7oomilaeuro, in grado dialimenta-
regrandipalazzio piccole comuni-
ta, Fiamm sta preparando anche
unasortadiisolain piccolo, uncon-
tainer (con le stesse caratteristi-
che della centrale energetica) che
portera i primi di giugno all'Inter-
solar, aMonaco di Baviera.
O RIPRODUZIONE RISERVATA

Energie rinnovabili
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Via al centro del gruppo svizzero Icm
Laricercasul solare
sbarca a Vicenza

«1 Conungirod’affaridicirca
2 miliardi di euro, alimentato
dallapresenzadimedieepicco-
le imprese produttrici di pan-
nelli fotovoltaici, impianti ter-
mici e componenti, il Veneto
stadiventandouna piccolaSun
Valley d'Italia. Sara per questo
chesullaregione ha puntato gli
occhi la Icm Industrial, societa
diricerca industriale del grup-
po svizzero Icm International,
per inaugurare a Schio, nel Vi-
centino, il suo primo centro di
ricerca industriale in Italia. «Si
trattadiunlaboratorio concen-
frato in particolare su progetti
ecosostenibili- spiega Pier An-
geloBiga, presidente dilcm In-
dustrial —. Alle aziende che vo-
gliano innovare il prodotto o
adottarenuove strategie azien-
dali in tema ambientale offria-
mo know-how e tecnologie. A
differenzadiuniversita oistitu-
zioni pubbliche, abbiamo a di-
sposizione macchine operati-
ve che possono trasformare

Tideainprodotto».

Tra i progetti del centro c'é
quello di migliorare Pofferta
nel comparto del packaging.
Dopo Germania e Stati Uniti, il
distretto nordestino del packa-
ging, con circa un centinaio di
aziende, & al terzo posto nel
mondo per volumi d’affari: il
centro ricerche si propone
Tobiettivodiaggregare e porta-
reil distretto suimercatigloba-
liefavorireloscambioditecno-
logie fra pubblico e privato sul
temadellasostenibilita. «Assu-
meremoneiprossimis annicir-
ca 100 persone e prevediamo
per il primo anno ricavi per 8
milioni - continua Biga —. Inol-
tre, con il comune di Schio ab-
biamo siglato un protocollo
d'intesa per favorire 'occupa-
zione: all'interno del centro for-
meremo giovani dai18 ai 24 an-
ni sui green jobs, per poi rila-
sciarlisul mercato».

K.Ma.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ACCERTAMENTO FISCALE

11 controllo da studi di settore chiede

uno scostamento significativo

Perl’accertamento dastudi di
settore € necessario che lo
scostamento di quanto
dichiarato rispetto agli studi di
settore testimoni una grave
incongruenza. Arilevarloela
Cassazione, conl’ordinanza
10778.1giudici di legittimita
hannoritenuto chela Ctrnon
avesse fatto malgoverno dei
principi affermati dalle Sezioni
unite con le sentenze del
dicembre 2009.Secondo tali

principilo studio disettore
costituisce un sistema di
presunzionisemplici, la cui
gravita, precisione e
concordanzanon é ex lege
determinata dallo scostamento
del reddito dichiarato rispetto
aglistandard, manascesoloin
esito al contraddittorio conil
contribuente, da attivare
obbligatoriamente, penala
nullita dell’accertamento.
(Francesco Falcone)

Studi di settore
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Regole. Il vicepresidente di Confindustria critico con il provvedimento che apre la strada alle copiature

Zegna: «Il design va protetto»

Gandini (Assoluce): «Senza certezze portiamo le aziende all’estero»

Rita Fatiguso
MILANO.
wiw «La scelta & di quelle che
lasciano peérplessi: lo scorso
settembreld normaerastatafi-
nalmente adeguataalla diretti-
vaUe del19g98, ma dopo solo 8
mesi si farétromarciay.

Paolo Zégna vicepresiden-
te di Confindiistriacon delega

‘all'interffazionalizzazione;

scende in campo a sostegno
delle tesi degli imprenditori
spiazzati dal colpo di spugna
sul diritto d’autore. Introdot-
to nel decreto legge sviluppo,
il dietro-front, gia stigmatizza-
to da Carlo Guglielmi, presi-
dente di Indicam e Roberto
Snaidero, presidente designa-
todiFederlegno (sivedail So-
le 24 di domenica 14 maggio)
ha lasciato dietro di sé uno
strascicoimpastato di delusio-
ne e rammarico. Incalza Paolo
Zegna: «A questo punto ci
chiediamo quale sia la linea,
chisivuole tutelare. E difficile
comprendere come il ministe-
ro per lo Sviluppo Economico
organizzi a fine aprile la gior-
nata mondiale della proprieta

intellettuale e dopo pochigior-
ni faccia passare una norma
che protegge chi copia a dan-
no di chi legittimamente ha
creato I'opera o ne ha acquisi-
toidiritti I’autore».
«Nonregge - continua il vi-
cepresidente di Confindu-
stria-lagiustificazione secon-

EXIT STRATEGY

Il passo falso contro

la proprieta intellettuale
potrebbe essere recuperato
in Parlamento in sede di
conversione del Dl Sviluppo

docuilamodificaeranecessa-
ria per recepire le indicazioni
date a gennaio dalla Corte di
Giustizia, perché la Corte ha
espressamente affermato che
la protezione del diritto d’au-
tore siapplica ai disegni e mo-
delli non registrati sulla base
delle direttive in materia didi-
ritto d’autore. Allora, come si
puo pensare di disapplicare il
diritto d’autore a opere che

Cor&udusth'a. Paolo Zegna

hanno tutti i requisiti previsti
dalla legge italiana, dalle con-
vénzioni internazionali e dal-
lédirettive Ue - si chiede Pao-
lo Zegna -? Dispiace poi che
questoribaltone siastatoinse-
tito fel DI Sviluppo, che do-
vrebbe supportare chi investe
enonchifafreeriding sugliin-
vestimenti altrui».

«C’¢ scoramento tra le
aziende che in questi annisi so-
no battute per la tutela della
creativita ~ fa sapere anche il
presidente di Assoluce Piero
Gandini, daNew York - since-
ramente penso che sia nel ca-
so in cui il pasticcio sia stato
voluto o che sia stato casuale,
questo esito legislativo & da
terzo mondo. Voglio dire di
piit: se qui il design non viene
tutelato allora trasferiamo le
aziende all’estero e assegnia-
moil premio dell’Adi ad azien-
de che copianoy.

Cisiinterroga, intanto, sul-
le contromosse. Cesare Galli,
professore di diritto indu-
striale a Parma e tra gli altri,
difensore di Assoluce a fian-
codiFlosnellacausaperladi-

fesa dei diritti della lampada
Arco dei fratelli Castiglioni, &
pragmatico: «C’é una causa
pendente a Firenze, ovvia-
mente nell’occasione saran-
no fatti valere le eccezioni di
incostituzionalitd evidenti
nella nuova normativa. Co-
minciamo da quix».

Giacomo Leo, dell'ufficio
legale di Cassina (gruppo Pol-
trona Frau) che deve tutelare
una serie di-prodotti di alto
design sui quali paga royal-
ties ailegittimieredi degliau-
tori, si accoda. A breve si an-
dra a giudizio a Milano pro-
prio sulla chaise longue diLe
Corbusier «che guarda caso
ha avuto 'ok del tribunale
per un provvedimento di ur-
genza. Un bel pasticcio».

Lasperanza diffusa, inreal-
ta, & che l'incidente si possa
superare in Parlamento in se-
de di conversione. Mala que-
stione esce in tal caso dalle
aule di tribunale e dalle stan-~
ze degli avvocati per tornare
in quelle del Parlamento e
della politica.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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