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Per il Consiglio nazionale degli ingegneri la verifica della formazione deve restare all’'ordine

I’albo garantisce la fede

pubblica

Il Cni: sbagliato abolire il valore legale del titolo di studio

bolire il valore legale

del titolo di studio rap-

presenta uno di quei

provvedimenti capace di
sconvolgere gl attuali e delicatis-
simi equilibri del sistema profes-
sionale italiano: per il Consiglio
nazionale degli ingegneri, in tale
ipotesi, esiste solo una strada
percorribile ed & quella dell'in-
troduzione di un meccanismo di
accreditamento dei corsi di lau-
rea e di un nuovo esame di Stato
entrambi affidati alla completa e
autonoma responsabilita dell’or-
dine professionale, a garanzia
della qualita delle prestazioni.
Una posizione dettagliatamente
illustrata dal Cni nel corso della
recente audizione alla Commis-
sione Istruzione del Senato, con
un documento, oggi agli atti, che
evidenzia come «stante attuale
quadro normativo, Pabolizione
del valore legale del titolo di stu-
dio comporterebbe un indeboli-
mento della gia ridotta capacita
dell’Ordine degli ingegneri di
garantire la qualita delle presta-
zioni dei propri iscritti. LOrdine
degli ingegnerinon ha, infatti, al-
cuna possibilita di incidere sulla
selezione dei percorsi accademici
che consentono Paccesso all’esa-
me di abilitazione e solo una hi-
mitata influenza nella gestione
di questi ultimi». Il Cni sostiene,
infatti, che in realta il «valore
legale» del titolo accademico
rende equivalenti corsi accade-
mici che forniscono conoscenze e
competenze differenziate, la cui
disomogeneita si & accresciuta
a seguito della proliferazione
delle facolta e dei corsi di laurea
conseguente allintroduzione
del modello «3+2», cui peraltro i
recenti interventi del Ministero
dellistruzione, dell'universita e
della ricerca hanno posto un si-
gnificativo freno.

Tuttavia il processo da cui
discende l'attribuzione del «va-
lore legale» & oggi 'unico che in
qualche misura consente di vali-
dare, almeno dal punto di vista
formale, i percorsi formativi po-
sti in essere dal variegato mondo
delle Universita italiane.

Tale processo potrebbe esse-
re abrogato solo e soltanto se,
contemporaneamente, fossero

introdotti nuovi meccanismi di
verifica e validazione dei percor-
si formativi; in altre parole un
sistema virtuoso e certificato di
‘accreditamento dei corsi di lau-
rea; con una specifica attribuzio-
ne delle conoscenze e competenze
dei candidati all’esercizio della
professione . In tal senso il Cni
prefigura un nuovo esame di
stato preceduto da un congruo
periodo di tirocinio affidati alla
completa e autonoma responsa-
bilita dell’'Ordine professionale.

Con tali modalita, Vintrodu-
zione di un sistema di accredi-
tamento avrebbe la funzione di
ricondurre entro ambiti omoge-
nei i molteplici percorsi formati-
vi attivati, con un monitoraggio
mirato e una «taratura» secondo
le esigenze del sistema economi-
co e professionale, nonché della
pubblica amministrazione.

E proprio per garantire la qua-
lita delle prestazioni professiona-
li & necessario che tale eventuale
processo di «<accreditamento», al-
meno per cid che concerne acces-
so alla professione di ingegnere,
sia gestito dall'organismo cui isti-
tuzionalmente & affidata la tutela
della professione e ossia dall’Or-
dine e dal suo Consiglio naziona-
le. 1l sistema ordinistico vigente
in Italia —silegge nel documento
ufficiale consegnato dal Cni alla
Commissione del Senato — fonda
la sua ragion d’essere sul fatto
che il Jegislatore ha ritenuto che
Pesercizio di talune professioni
intellettuali, cosiddette protette
o riservate — in quanto incidenti
su diritti, beni, risorse, interessi,
pubblici o privati, costituzional-
mente tutelati — dovesse essere
disciplinato e regolamentato in
modo che fosse lo Stato, attraver-
so appunto la magistratura ordi-
nistica, a garantire tali tutele.

La professione dell'ingegnere
rientra tra quelle professioni cui
la legge attribuisce specifiche e
ampie «attivita riservate» e I'Or-
dine che la disciplina &, quindi,
delegato istituzionalmente ad
assicurare che i suoi iscritti sia-
no professionalmente capaci e
responsabili nonché moralmente
integri. La capacita e la consape-
vole responsabilita professionale
devono essere acquisite, almeno

nei loro indispensabili fondamen-
ti, con il processo formativo che
precede Piscrizione allOrdine. La
funzione di garanzia del sistema
ordinistico non puo che basarsi,
dunque, che su una adeguata, mi-
rata ed organica formazione uni-
versitaria. Dattribuzione, attual-
mente vigente, del «valore legale»
al titolo di studio assolve, almeno
formalmente, a tale garanzia. Ed
& proprio da questa valutazione
che il Cni sostiene come alla eli-
minazione del «valore legale»
debba doverosamente accom-
pagnarsi l'introduzione di altre
forme di verifica e accertamento
della validita e finalizzazione
dei percorsi formativi; verifica e
accertamento che, nel caso di ac-
cesso al propedeutico tirocinio e
allesame di abilitazione alla pro-
fessione, devono essere obbliga-
tori e principalmente partecipati
dallistituzione ordinistica.
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Le linee guida dell’Autorita non placano i maxi-ribassi

na caduta senza fine: que-

sta & 'immagine che deseri-

ve meglio Pandamento del

mercato dei bandi pubblici
d’ingegneria nel primo trimestre 2011.
Rispetto allo stesso periodo del 2010,
Iimporto dei servizi d’ingegneria posti
a gara si & ridotto del 29% (127,4 mi-
lioni di euro contro i 178,3 milioni di
euro registrati nel 1° trimestre 2010)
e quello dei servizi aggiudicati di oltre
il 50%. Alla drastica contrazione del
mercato siassociano le strutturali cri-
ticita pit volte evidenziate, prima tra
tutte il persistere di aggiudicazioni con
ribassi «lunari», che hanno raggiunto
nel trimestre un valore medio pari a
oltre il 43% e uno massimo superiore
all’85%. Quando i bandi aggiudicati ri-

guardanoe congiuntamente le attivita

di progettazione e quelle di esecuzio-
ne dei lavori, il ribasso medio, pari al
21,5%, & praticamente dimezzato ri-
spetto a quello riscontrato nei bandi
di sola progettazione. Sono, dunque,
solo le prestazioni professionali ad es-
sere «devastate» da una competizione
fondata sull’elemento «prezzo». Il mo-
nitoraggio realizzato dal Centro studi
del Consiglio nazionale degli ingegneri
sui bandi di gara per 'affidamento dei
servizi di ingegneria (progettazione,
direzione dei lavori, coordinamento
per la sicurezza, collaudo, misura e
contabilita ecc.) pubblicati nel pri-
mo trimestre 2011, consente anche
di affermare che praticamente nullo
& stato leffetto della Determinazione
n. 5/2010 dell’Autorita per la vigilan-
za sui contratti pubblici (Linee guida

per Vaffidamento dei servizi attinen-
ti allarchitettura ed all'ingegneria)
sul fenomeno dei «maxi-ribassi». Per
porre fine a tali distorsioni, I'Auto-
ritd aveva «suggerito» alle stazioni
appaltanti di fare riferimento, per la
determinazione dei corrispettivi dei
servizi di ingegneria da porre a base
d’asta, al dm 4 aprile 2001; nel primo
trimestre 2011, quasi il 73% dei bandi
continua a non farvi riferimento. Allo
stesso modo Autorita aveva «sugge-
rito» di utilizzare il criterio dellofferta
economicamente pilti vantaggiosa per
Paggiudicazione dei bandi attinenti ai
servizi di ingegneria. Una significativa
quota di bandi di sola progettazione
continua, pero, ad essere aggiudicato
con il criterio del prezzo piti basso (13
bandi nel periodo gennaic-marzo, pari

al 5,5% di quelli rilevati) o associando
a tale criterio anche la valutazione del
curriculum (28 bandi nel periodo gen-
naio-marzo, pari al 11,9% di quelli rile-
vati). Inoltre, anche quando il criterio
di aggiudicazione & quello dell’offerta
economicamente pitt vantaggiosa, le
stazioni appaltanti non sempre si uni-
formano alle indicazioni dell’Autorita
secondo le quali sarebbe opportuno che
«gli elementi qualitativi di valutazio-
ne delle offerte rivestano complessiva-
mente un “peso” maggioritario rispetto
all’elemento “prezzo” e all’elemento
“tempo™ in 12 bandi (12,4%), infatti,
il peso degli elementi “prezzo-tempo”
& superiore a quello degli elementi tec-
nici, mentre in altri 5 bandi (5,2%) le
due componenti (qualitativa e quanti-
tativa) si equivalgono».
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LA LEZIONE
DEL TASSISTA
DI MANTOVA
PER IL (58

di ERIC SCHMIDT *

I nternet & un fattore di
crescita da non
sottovalutare, soprattutto
per le piccole imprese, Se
ne discutera nel primo
«e-G8», un summit
dedicato solo al Web, che
comincia oggi a Parigi. Il
caso di scuola viene da
Mantova, dove un
tassista, Federico Hoefer,
grazie al suo sito e alla
pubblicita online, ha visto
in pochi anni decollare il
giro d’affari, Lattivita
economica italiana svolta
sulla rete valeva 31,6
miliardi di euro nel 2010,
parial 2% del PiL E
previsto, perd, chela
quota possa raggiungere
il 3,3-4,3% entro il 2015.
*Presidente di Google
A PAGINA 35 Sideri
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Il signor Google al G8 d1 Parig:
| te dal tassista di Mant
di ERIC SCHMIDT * nirsi e consultarsi prima del G8. In veste di par-
tecipante, mi & stato chiesto di condividere i
% Italia dovrebbe andar fieradel suo spi-  miei pensieri sulla strada da intraprendere per
rito imprenditoriale e ci6 salta all'oc-  assicurare il duraturo successo di Internet. Per-
chio soprattutto a Mantova, dove Fe-  sonalmente, sono convinto che si tratti di
derico Hoefer offre i suoi servizi di tassista alle  un’idea straordinaria. Mi si chiede spesso dado-
schiere di turisti in visita sul Lago di Garda. Fe-  ve verranno i nuovi grandi progressi della tec-
derico ha messo in piedi la sua attivita nel 2009, nologia, da dove scaturira il prossimo Google.
facendosi conoscere grazie al suo sito web lady-  Alcuni pensano che dietro la Silicon Valley e le
blu.it. Grazie alla pubblicita online, il suo nome  aziende che vi prosperano si nasconda una for-
ha cominciato a far capolino in tutte le ricerche  mula magica. In realtd, la ricetta é molto pil
nel settore taxi nell’area di Verona e gli affari si  semplice, soprattutto nell’'era di Internet, La sto-
sono pian piano sviluppati. L'estate scorsa ha  ria dell'innovazione — dalla stampa al telegra-
deciso di fare il salto in ambito internazionale, e fo, fino a Internet — dimostra che laddove esi-
adesso il suo nome compare nei motori diricer-  stono gruppi di persone, o di imprese, impegna-
ca in Francia, Germania, Gran Bretagna e Olan-  ti in un costante scambio di informazioni e nel-
da, per rivolgersi a tutti coloro che sono inpro-  'esplorazione di nuove idee e nuovi modi di fa-
cinto di organizzare un viaggio a Verona. Oggi  re le cose, ecco che da questo crogiolo scaturi-
Federico lavora con i turisti, usa le lingue e ve-  scono le invenzioni.
de crescere gli affari! Google & emerso proprio da questo tipo di
Ma non é 'unico a beneficiare delle occasio-  forgia creativa. I suoi fondatori hanno scoperto
ni economiche offerte da Internet, Tante picco-  un modo migliore e pili efficace di trovare e or-
le aziende in giro per I'ltalia hanno saputo co-  ganizzare le informazioni su Internet, perché fa-
gliere quest'opportunita. cevano parte di una comunita innovativa. Nes-
L’economia globale, tuttavia, & ancora fragile  suno ha lanciato il mitico grido di «Burekal». E
e ci si preoccupa di crac bancari e del dissesto  non ¢’é alcun bisogno di sperare che qualcuno,
dei bilanci. Pertanto e facile sottovalutare Inter-  un giorno, si imbatta in una nuova idea geniale.
net come fonte di vera crescita. Esaminiamope- Non € cosi che nascono le innovazioni, non é
cosi che si espandono gli affari. Occorre invece
incoraggiare la gente e le imprese a mettersi
” online. Ho visto dati che dimostrano come, dei
4 milioni di piccole imprese in Italia, solo il 20%
alte pud vantare un proprio sito web. Ecco dungue
In, Italia un vasto bacino di potenziale che aspetta di es-
esistono sere sfruttato,
oig molite Oggi oltre un milione di imprese si fa pubbli-
5, cita su Google AdWords, e per la maggioranza
mlCI‘i'Z)m i . sitratta di attivita piccole e medie. L’anno scor-
multinazional 50, 1 servizi pubblicizzati su Internet in tutta
I'Unione Europea hanno toccato un giro d’affari
di circa 100 miliardi di euro al consumatore, se-
0 questi numeri: P'attivita economica italiana  condo uno studio elaborato da McKinsey. Que-
svolta su Internet valeva 31,6 miliardi di euro  sta cifra & destinata a raggiungere i 19o miliardi
nel 2010, secondo il Boston Consulting Group.  entro il 2015. Eppure Internet non significa sol-
Cio corrisponde grosso modo al 2% del Pil. E  tanto vendere prodotti online, & da questo scam-
previsto perd che questa quota di Pil raggiunge-  bio che emergeranno nuove idee e innovazioni.
ra il 3,3-4,3% entro il 2015, Le piccole aziende formeranno vaste comunita
Unabuona fetta di questa crescita sara dovu-  creative e dinamiche.
ta alle piccole imprese, In realta, le piccole e me- Gia esiste un numero sempre crescente di
die aziende che sfruttano Internet per pubbliciz-  quelle che io definisco le micro-multinazionali:
zare prodotti e servizi o per vendere online so-  si tratta di imprese con un massimo di dieci di-
no in grado di generare pili fatturato, creare pit  pendenti che raggiungono un mercato globale.
occupazione ed esportare di pili rispetto aquan-  Tutto questo non era possibile prima dell’attua-
te non si avvalgono di questo mezzo. Si capisce  le generazione tecnologica. Pertanto, quando os-
cosi quanto sia importante diffondere la cultura  servo i punti pit deboli dell’economia globale,
dellimprenditorialita online in tutta Italia, se si  non ho alcun dubbio che saranno proprio que-
vogliono ottenere buoni risultati per tutti. La  ste piccole imprese, molte delle quali localizza-
consapevolezza di quanto sia ingente il contri-  te in Italia, a ricondurci sulla strada della ripre-
buto all'economia nazionale che pud essere ge-  sa economica.
nerato da Internet ha spinto il presidente Molti analisti si incontreranno a Parigi nel-
Sarkozy a mettere in agenda Internet e I'ecosi- I'ambito del G8 per discutere di Internet e di
stema digitale nell'incontro dei leader del G-8  economia, ma saranno individui come Federico
questa settimana, Grazie a un nuovissimo for-  di Mantova a indicare il cammino da seguire,
mat — 1'e-G8 Forum — le societa tecnologiche *Presidente di Google
e i funzionari del governo avranno modo di riu- (traduzione di Rita Baldassarre)
IcT Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. Pagina a
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Gran
Bretagna del Sud

Svezia

MILANO — Un risultato
T'e-G8 parigino lo ha gia portato
a casa: per la prima volta, grazie
a uno studio commissionato a
McKinsey che sara reso pubbli-
co oggi e che il Corriere ha potu-
to analizzare in anticipo, é stato
misurato l'impatto di internet
sul Prodotto interno lordo globa-
le. Considerando gli otto Grandi
oltre a Cina, India, Brasile, Sve-
zia e Corea del Sud (pari al 70%
circa dell'econommia mondiale),
internet ha prodotto nel 2009
1.376 miliardi di dollari, pari al
3,4% del Pil dei 13 Paesi. Utiliz-
zando inoltre le stime di penetra-
zione del digitale anche nel re-
sto del mondo il risultato sale a
1.672 miliardi (2,9% della ric-
chezza mondiale prodotta nello
stesso anno). «La consideriamo
un’importante quantificazione
di quanto pesi internet guardan-

Il contributo alla crescita
6,3%

Corea Giappone Stati Germania India  Francia
Uniti
Fonte: Analisi McKinsey - Dati relativi all’anno 2009 in percentuale sul PIL

{in nero i contributi negativi di alcuni settor})

do insieme ai consumi privati,
agli investimenti privati, alla
spesa pubblica e alla bilancia
commerciale» spiega Guido Fri-
siani, direttore McKinsey ed
esperto di internet e media per
il Mediterraneo.

1l risultato pilt sorprendente
& quello della Svezia, un caso
scuola che i rappresentanti del
settore pubblico e del settore pri-
vato italiani dovrebbero andare
a studiare da vicino. Il paese
scandinavo con il 6,3% del Pil di-
gitale nel 2009, pur non avendo
aziende come Google, Apple o

Information technology

Solo un quarto della ricchezza
«ligitale» avantaggia

i player del settore
EEmaaaaaaaaas

Bilancia commerciale

Investiment privati

pesa pubblica

L Consumi privati

@ :

ina  ITALIA Brasile Russia

'ARCO

Microsoft, ha superato di gran
lunga il 3,8% degli Usa. Stoccol-
ma 1, Silicon Valley o. L'Italia, di
contro, non brilla con un 1,7%.
1l gap rimane ampio. Nel G8 so-
lo 1a Russia fa peggio. La Svezia
¢ importante perché il risultato
& stato ottenuto grazie al contri-
buto pubblico. «l fenormeno sve-
dese — spiega Frisiani — & sta-
to catalizzato dallo Stato ma
non in termini di spesa (solo il
10% del 6,3% & stato spinto dalla
spesa pubblica, con un peso per-
centualmente inferiore al 17%
sul totale della voce pubblica ita-
liana, ndr). Il governo ha saputo
spingere internet portandolo
nelle scuole, insegnando 'eco-
normia digitale alle aziende con
meno di dieci dipendenti, co-
struendo una broadband capilla-
re. Anche i servizi di e-govern-
ment sono stati importanti»,

I Grandi 11 documento di base per i lavori dell’«e-summit» voluto da Sarkozy. L’eccellenza svedese sorpassa la Silicon Valley

«Internet? Crea S nuovi posti ogni 2 cancellatd»

I rapporto McKinsey: nel mondo la rete «vale» 1.600 miliardi di dollari. L'Italia al palo

ma il punto & che non si tratta di
fare pagare Pantalone,

Tra i risultati ottenuti grazie
alle 4.800 interviste fatte in Eu-
ropa, ce ne sono almeno due
che sfatano dei miti importanti:
& vero che l'economia digitale
sta distruggendo posti di lavo-
ro? No: per 1a prima volta McKin-
sey & riuscita a misurare I'impat-
to netto del conflitto in atto tra
vecchie e nuove forze dell'indu-
stria. Per ogni posto di lavoro ef-
fettivamente perso Internet ne
produce 2,5. Cinque posti nuovi
per ogni due persi. E il dilemma
della Emi: alla crisi della musica
tradizionale fa da contraltare la
creazione di nuovi posti di lavo-
ro sempre nella musica ma inal-
tre societa come la Apple. Non
& un passaggio privo di ripercus-
sioni sociali, ma il saldo netto &
positivo» conclude Frisiani.

Altro mito da smontare; il
web produce ricchezza per i
player della Silicon Valley e del-
Vinformation technology in ge-
nerale, Anche qui i numeri sono
altri: solo un quarto di questa
ricchezza digitale attiene al set-
tore. Mentre i tre quarti rignar-
dano quelli tradizionali. Un dato
confermato, da un diverso pun-
to di vista, anche dal fatto chele
piccole e medie aziende che han-
no creduto nel web hanno rad-
doppiato la crescita. Micro-inve-
stimenti che ripagano gli im-
prenditori pili dinamici, perché
internet & soprattutto una que-
stione di mentalita e cultura.

Massimo Sideri
msideri@corriere.it
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Energia. E

Reti intelligenti, I'Ttalia accelera

L. obiettivo: bollette meno care del 10% - Anie: subito un’isola test

Federico Rendina
ROMA

Dall"Elettra" di Guglielmo
Marconi a Internet, P'universo
multiforme delle telecomunica-
zioni. E se facessimo lo stesso con
Pelettricita? Sorpresa’(ma non
pergliesperti): lanuova frontiera
della corrente si chiama smart
grid. Reti intelligenti, da costrui-
re su un modello simile a Inter-
net, dove la bidirezionalita, lo
scambio, i percorsi automatici di
riserva, la massima razionalita.
nei transiti e nei flussi, saranno le
caratteristiche fondanti. Ecco
che entro la fine di giugno I'Ttalia
dovra presentare alla Comunita

IRITORNI

Benefici economici almeno
doppi rispetto alla spesa

Un «volano» da 20 miliardi
ingrado di creare

due milioni di posti di lavoro

europea il cosiddetto secondo
piano di azione per lefficienza
energetica. E saranno proprio le
smart grid a trainarci verso
I'obiettivo (che per noi & un obli-
g0 messo nero su bianco) di mi-
gliorare lefficienza energetica
del20% entro il 2020.

Primo impegno: mettere ordi-
ne e possibilmente irrobustire il
quadro di incentivi abbozzati
per questa sfida dal Ministero
dello Sviluppo e dall’Autorita
per'energia.

I protagonisti industriali sono
al lavoro. L’Enel, il nostro ex mo-
nopolista elettrico, sembra mes-
so bene. E suo il record mondiale
nella realizzazione e istallazione
qui da noi dei contatori digitali,
primo indispensabile nucleo tec-
nologicodelleretielettricheintel-
ligenti perché consentono una
marea di cose essenziali: dalle ta-
riffe differenziate per fasce orarie
e tipologia, alle forniture di cor-
rente personalizzate.

Ben motivata (nonché dotata)
& Anie-Confindustria, I'associa-
zione delle imprese del settore.
Pronte arealizzare e sperimenta-
re. Forti, sembrerebbe, diunabuo-
na disponibilitd delle istituzioni.
Mamentre grandi citta industria-
li come Genova e Torino si sono
candidati a far da laboratorio
I'Enel pensa (e forse fa bene) di
lanciare la sfida in un terreno non
a caso difficile; per la sua speri-
mentazione sul campo vorrebbe
scegliere Bari,chehaunareteelet-
tricapiuttosto arretrata, vistoche
& piazzata in un territorio dove i
flussi di energia sono particolar-
mente critici anche perché fiori-
scono come funghi quegliimpian-
tiad energiarinnovabile che tanti
problemi di intermittenza e di
scarsaprogrammabilita impongo-
no allarete.

E che dire dell'idea, suggesti-
va, lanciata da Antonio De Bellis,
consigliere delegato dell’Anie. Si
potrebbe scegliere un’isola; una
delle meravigliose isole italiane,
ad esempio Capri, e farne - propo-
ne De Bellis - un campus integra-
to allinsegna della smart grid:
mobilita elettrica usando i mezzi
alimentati a batteria anche come
accumulatori che possono.rice-
vere o anche mettere in rete
Penergianei momentipitt oppor-
tuni, e poiil telecontrollo diffuso.
Itutto conil graditissimo arrem-
baggio i pannelli solari, energia
eolica, turbine che captanole cor-
renti marine.

Problemi di percorso? «Gli in-
vestimenti dovrebbero essere in-
genti, e qualcuno dovra facilitarli
su pilt fronti, anche dedicandoli
direttamente ai cittadini per I'au-
toproduzione di energia» affer-
ma De Bellis riferendosi natural-
mente alle istituzioni. Favorire
un’isola pit1 di quanto in quel mo-
mentosifaconilresto dellanazio-
ne?L’Anienonsinascondele diffi-
coltieleobiezionigiuridiche ere-
golamentari. «Ma una soluzione
potrebbe essere trovata diretta-
mente con I'Autoritd per I'ener-

ntro giugno il piano all’Unione europea per migliorare l'efficienza e conseguire risparmi

gia, che potrebbe studiare delle
delibere ad hoc, ben giustificate
dai risultati che si vogliono otte-
nere» osservaper’Anielavvoca-
to Maria Antonietta Portaluri.
IIprimorichiamo, piit prosaica-
mente, & al beneficio economico
avalle, peril cittadino. L’Anie va-
luta in almeno il 10% il possibile
risparmio di cio che consumiamo
a casa, facendo esattamente le
stesse cose. Maggiore efficienza
enonrinunce. Dipilt:il salto dief-
ficienza della rete non ci garanti-
sce solo risparmi netti, ma anche
unasicurezzaben maggiore del si-
stema. L’esempio ce lo fanno gli
studiosidi EnergyLab, che doma-
ni a Roma presenteranno una ri-
cerca: se 10 anni fa avessimo gia
avuto in Italia una buona infra-
struttura di smart grid il black-
out nazionale del settembre 2003
noncisarebbe stato.

Quanto ai denari necesari ban-
do ai timori, esortano i migliori
analisti. Che sottolineano il pode-
roso effetto moltiplicatore nella
resa di quel che si spende. Consi-
derando la riduzione delle emis-
sioni di anidride carbonica che
pud essere ottenuta grazie alla
maggiore efficienza del sistema, i
risparmi netti di elettricita, gliin-
crementi di sicurezza e tutte le ri-
cadute industriali, si valuta che
gli investimenti nelle smart grid
possano generare ritorni perlo-
meno doppi.

Malericadute positive posso-
no andare ben oltre, se conside-
riamo la possibile creazione in-
dotta di2 milioni di posti dilavo-
ro ipotizzati dall’ Anie, che valu-
ta in oltre 20 miliardi di euro il
volume d’affari che potrebbe es-
sere generato dalle imprese as-
sociate grazie ad un buon impul-
so delle smart grid. Con un po-
tenziale di nuovi occupati che
solo per loro potrebbe superare
le 150 mila unita.

QRIPRODUZIONE RISERVATA
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Istruzione. Aumentano le iscrizioni nei licei: l'indirizzo tecnologico fa registrare una crescita del 57% - Bene gli istituti tecnici
Gli studenti «votan ' licat
Si aggrava la flessione nelle scuole professionali dedicate a industria e servizi
Gianni Trovati zi del «settore tecnologico», 1l colpo di reni degli istituti Le stesse difficolta di orienta-
MILANO mentre quello «economico» tecnici & una buona notizia per mentotornano neidatidiffusiie-
v A scuola cresce la fortuna (raccoglieglieredidiragioneria leimprese, mavaaffinata:quan- ri da AlmaLaurea nella nuova
discienza e tecnologia, tienela  eturismo)vede dimagrirelepro- do siscende nel dettaglio, infat-  edizione dell'indagine sui diplo-
tradizione e cedono economia prieclassi.Generalizzata,eanco- ti, le scelte degli studenti non mati. Usciti dalla maturit3, spie-
epercorsiprofessionali. Lageo- rapilipesante diquellaregistra- sembrano ancora dialogare al ga il rapporto («AlmaDiplo-
grafiadelleiscrizioniallesupe- talo scorso anno, & la flessione meglio con le opportunita pro-  ma»),il42% deidiplomatidichia-
rioriper’anno prossimo, diffu-  degliistituti professionali,chesi fessionali.L'incrocio ¢ proposto rachesepotesse ricominciare fa-
sa ieri dal ministero dell’Istru- accentua sia nei percorsirivolti = dallo stesso ministero, e mostra rebbe scelte diverse: il 259 cam-
zione, consolida nel secondo allindustriasiain quelliindiriz- peresempiocheiprofilipiliam- bierebbe siascuolasiaindirizzo,
anno delle scuole riformate le zatiaiservizi. biti dalle imprese nel 2010, se- gli altrimodificherebbero alme-
preferenze degli studenti nel condo l'indagine Excelsior di no uno dei due elementi. Il pro-
panorama dei nuovi indirizzi. BIS-ORIENTAMENTO Unioncamere, sono statitecnici blemasi conferma all’'universita
Conun corollario, sottolineato -, meccanici («difficili» da trova- (il 18,1% abbandona o cambia
dai numeri ministeriali e MinisteroeAlmalaurea renel 49,3% deicasi), elettrotec-  corso nei primi tre anni) e nel
dallindagine AlmalLaurea sui sottolineano nici (48,2%) e disegnatori mondo del lavoro, dove il 39%
d_iplomati, anch’essadiffusaie- (he le scelte non Seguono (41,8%); 2 gcuola, invece, grafica dei dip.lomat.i occupati aunan-
ri: non sempre le scelte sono . tori l . e meccanica non guadagnano nodaltitoloriconosce dinonuti-
consapevoli, e le difficolta 1setionconte m‘aggu‘)n iscritti,el'elettrotecnicaaddirit- lizzare per niente le competen-
nell’orientamento si pagano in chance occupazionali turali perde. ze acquisite a scuola. Il risultato
termini di curriculum. sono percorsi professionali a
Partiamodainwmeri.Iliceipe- Latendenza basso valore aggiunto, che lima-
sano il 3% in pitt dell’anno scor- no i salari all'ingresso (970 euro
so, raccolgono 49 nuovistuden- Distribuzione percentuale degli alunni iscritti al primo anno nelle medi mensili) e li mantengono
ti ogni 100, e la loro crescita si scuole statali, secondo gli indirizzi-opzioni freddinel tempo (1055 euro me-
spiega soprattutto conil succes- S . diatre annidaltitolo).
sodellopzionedi «scienzeappli- Indirizzi .. 2011/2 Intanto siamplia l'offerta for-
cate»: questo indirizzo racco- Liceo classico 0,2 mativa,conillanciodegli «Istitu-
glie per 'anno prossimo circa "\ o0 linauisti ti tecnici superiori», nuova for-
32mila iscrizioni, che in valore Tce m.gms. TCO 12 mula delle «scuole speciali di
assoluto significano un’impen- _Liceo scientifico 18,4 -0,8  tecnologia» tentate negli anni
natadel 579 rispettoal2010/201  Liceo scientifico - opzione scienze 55 20 7% 1l piano, che sara presentato
e fanno crescere del 200 laquota  applicate ’ d oggi dal ministro dell’Istruzione
di questo settore sul totale delle | jceo delle scienze umane 5,1 0,5 Mariastella Gelmini, compren-
iscrizioni alle superiori. Una di- R : des8istitutiche dasettembreav-
namica simile si incontra negli _'co0 2€1€ sCIENZE UMane - opzione 1,8 ~0,1 vieranno percorsi di formazio-
s - ; economico-sociale ’ ’ . :
istituti tecnici, che invertonola - : - ne tecnica post-secondaria, pa-
rotta e guadagnane studenti ri- Liceo musicale coreutico 0,3 0,1  ralleliaquelliuniversitari.
spettoalloscorsoanno:laperfor- Liceo artistico 3,9 0,0 gianni.trovati@ilsole24ore.com,
mancematuratuttanegliindiriz- Liceo europeo/internazionale 0,4 0,0 ORIPRODUZIONE RISERVATA
Totale licei 49,2 3,0
Istituto tecnico - settore economico 13,9 -0,7
Istituto tecnico - settore tecnologico 18,2 1,1
Totale istituti tecnici 321 0.4
Istituto professionale - settore industria
* e artigianato 47 -1,6
Istituto professionale - settare servizi 14,0 -1,8
Totale istituti professionali 18,7 -3,4
| Fonte: Miur |
. . Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. .
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Poca ricerca, piccola impresa

Fondi scarsi in R&S (I'1,2% del Pil) e spesi male: un freno alla competitivita

di Mariano Maugeri

llaricerca della competitivita perdu-
ta. La parafrasi proustiana ha nella
/ parolaricerca la sua chiave di volta.
In senso stretto e in senso lato. La ricerca
del perché la competitivita del sistema-Pae-
se perda terreno ¢ tutt'uno con gli investi-
menti in ricerca e sviluppo, che vede I'Italia
inchiodataall1,23% del Pil controil 3,72 della
Finlandiail 3,7 dellaSveziaeil2,68 dellaGer-
mania (dati 2008). Dopo di noj, per restare
nei confini dell’'Unione europea, ci sono so-
lole Repubbliche baltiche, la Polonia, Malta
elaRomanija.

Manonsitrattasolo di quattrini. Gliesper-
ticiricordano ossessivamente che altro pa-
rameiro spesso misconosciuto & guello
dell’efficienza. Pochi soldi spesi bene & un
conto. Pochi e nonsfruttati al meglio ¢ unlus-
so che nessuno si pud permettere.

Le tare italiane non si esauriscono solo
nella scarsita di risorse investite. Ricerca e
istruzione vanno abraccetto. E pure qui non
brilliamo. 11 rettore del Politecnico di Tori-
no, Francesco Profumo, ha ricordato qual-
che tempo fa: dal 2000 al 2007 i laureati in
Cina sono aumentati da due a sei milioni.
Nello stesso periodo, inItalia, sono diminui-
ti. Da Bruxelles ci rammentano che nel no-
stro Paese la popolazione con un’istruzione
universitaria (11,6%) e quella iscritta a corsi
diformazione continua (6,8%) sono inferio-
riallamedia Ue, parial 22,8 eal 9,8 percen-
to. Per non parlare dei laureati in Scienze e
Ingegneria, che nella patria delle discipline
giuridiche e filosofiche registrano numeri
decisamente inferiori rispetto a quelli degli
altri partner comunitari. La controprova? In
Italia ci sono 77 atenei che - come ricordava

Profumo-sifregiano diessere «tutte univer-
sita di ricerca» ma poi scontano il piti basso
numero di ricercatori a tempo pieno (3,37
per mille lavoratori in Italia-contro una me-
diadell’'Unione dis,57). Ovvio che tutto que-
sto si riverberi sulla competitivita delle pic-
cole e medie imprese. Spiega Renato Ugo,
presidente dell’Airi (Associazione italiana
perlaricercaindustriale): « Alle aziende ser-
ve il ricercatore-innovatore, una figura
esperta nello scouting tecnblogico, cioé co-
Iuiingrado discovare tutte le tecnologie che
interessano I'imprenditore per cui lavora.
Altra cosa ¢ il ricercatore-scopritore che sta
nelle universita».

L’Ttalia vanta 50 societa nelle prime mille
dellaUe per investimentiin R&S: nel Regno
Unito sono289,in Germania189 e113 in Fran-
cia. Unlivello ancoraunavoltatroppo basso
se si considera che I'Ttalia rappresenta il
12,2% del Pil dell’'Unione. Ultimo dato, ma
non certo per importanza, la scarsissima at-
trattivita che il nostro Paese esercita sui ri-
cercatoridi altre nazionalitd. Troppi italiani
vanno all’estero, pochissimi ne arrivano.
L’intervistaal professor Alberto Mantovani,
che pubblichiamo in questa pagina, spiega
che risalire la china sipud e sideve. La paro-
la d’ordine é: selezionare talenti e metterli
nelle condizioni migliori di esprimere la lo-
rocreativiti. Senza dimenticare, comericor-
da I'esperta in comunicazione Anna Maria
Testa, «cheicreativisono difficilida gestire,
insensibili al denaro ma molto sensibili al ri-
conoscimento sociale e alle opportunita di
poter lavorare sull’argomento che i appas-
siona. Possono essere psicologicamente di-
sadattati, ma adattati socialmente per via
dellaloro capaciticreativa». Forse € per que-
sto che'Ttalianon & un Paese per talenti?
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Ambiente. Il ministro annuncia un’ipotesi di accordo

«Soluzione condivisa»
per 'avvio del Sistri

Alessandro Galimberti
MILANO

@z Una «soluzione condivi-
sa», ma che molto difficilmen-
te sara la proroga tout court in-
vocatadal mondo delle impre-
se.DaPalermo,doveierierain
visitaufficiale per per comme-
morare il 19° anniversario del-
la strage di Capaci, il ministro
dell’Ambiente Stefania Presti-
giacomo annuncialavia d'usci-
ta per la contestata entrata in
vigore del sistema di traccia-
mento dei rifiuti Sistri, in pro-
gramma il1° giugno. La data di
debutto non & in discussione,
ha aggiunto il ministro, spie-
gando che «si cerchera di non
ritardare questo termine». «Il
nuovo sistema sta per entrare
in vigore tra resistenze anche
comprensibili- hapoiosserva-
to la Prestigiacomo - ma pur-
troppole ecomafie sonounare-
altd. Si registra un reato am-
bientale ogni 47 minutix».

La soluzione «che sara con-
divisa da tutti» potrebbe esse-
re, come anticipato domenica
dal Sole 24 Ore, l'individuazio-
ne di esimenti che sospendano
le pesantisanzionia caricodel-
leimprese, selamancataattua-
zione del protocolloinformati-
co non dipendera da negligen-
ze 0 da mala fede dei soggetti
obbligati. I problema tecnico-
normativo che il ministero do-
vra risolvere assolutamente

nelleprossime 24-36 ore, & «co-

mep intervenire: se con un de-
cretoministeriale, che permet-
terebbe dinontoccare il termi-
ne del1’giugno, oppure conun
decreto legge che, per tempi
tecnici, costringerebbe il mini-
steroaspostare di 30 o Go gior-
ni il debutto ufficiale, I mini-
stro ha comunque precisato di
avere «avviato un confronto
con le imprese. Stiamo dialo-
gando - ha detto - per superare
i problemi che sono emersi. Il
sistema di tracciabilita dei ri-
fiuti & nato come uno strumen-
to a supporto delle aziende,
non contro le loro attivita, En-

L’anticipazione

NORME ETRIBUTI
A E— =

SulSole 24 Ore di
domenica22maggio le
primeindicazionisulla
linea di possibiie
mediaziofe per
Scongiurareun avvio
troppo pesante del Sistri

trole prossime ore - ha aggiun-
toilministro- contiamo didefi-
nire conglioperatori del setto-
reuna soluzione che diarispo-
ste convincenti per tutti ai pro-
blemi sollevati».

Intanto, perd, sialzanoaltre
voci a favore di una proroga
lunga e di un ripensamento
dell’intero sistema Sistri. Se-
condo Confai, «il fallimento
delclickday elassurditadiri-
voluzionare latenuta deiregi-
stridicaricoescarico deirifiu-
tiameta anno, conl’aggravan-
te di obbligare le imprese ate-
neresiaunaversione informa-
tizzata che cartacea, ci;impo-
nedirichiedere agranvocelo
slittamento dell’entrata in vi-
gore del Sistri al prossimo 1°
gennaio». Anche Unisa, I’
Unione nazionale stampatori
acciaio (64 imprese associate,
4.500addetti e 82omilatonnel-
late di acciaio trasformato) ha
chiesto al presidente del Con~
siglio la proroga dell’entrata
invigore, reputando «vessato-
rioescorretto»ilrischiodies-
sere raggiunti da sanzioni im-
putabiliaun sistemanon anco-
rafunzionante. :

Intanto, fonti ministeriali
fanno sapere che sono 9o mila
(suuna platea di oltre 350 mila
obbligati, ndr) le aziende che
operano con Sistri; ieri sono
state completate «¢on succes-
so» 3omila schede!

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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INTERVISTA

Alberto Mantovani

Universita di Milano

«Dallo Stato né soldi né vincoli»

er dirlacon Benedetto Croce, seil vit-
“timismo portasse a qualcosa sarem-
i, movittimisti. Alberto Mantovani, im-
munologo di fama mondiale, primo scien-
ziato chelavorainItalia per citazioni nelle
pubblicazioniscientifiche del pianeta, ter-
zo tra gli italiani sparsi tra i cinque conti-
nenti, tutto & tranne che vittimista.

Mantovani & prorettore dell'Universita
degli studi di Milano e direttore scientifico
dell’Ospedale Humanitas, sede del nuovo
corso dilaureainternazionale di Medicinae
chirurgia, I'International medical school,
una joint venture pubblico-privata dove da
unlatoc’éilmecenatismodellafamigliaRoc-
ca, fondatrice dell’Humanitas, dall’altro il
knowhow della Statale di Milano. Lezioniin
lingua inglese, visiting professor dai miglio-
riateneidelmondo, e fragliiscrittitantistra-
nieri, alcuni dei quali extracomunitari.

Professore, siamo sempre ai lacci
e lacciuoli?

Con una differenza. Sempre di piu le
charity private (fondazioni senza scopo
di lucro, ndr), come l'Airc, mostrano
grande affidabilita: bandi di ricerca pun-
tualissimi e valutazione imparziale. Il fi-
nanziamento pubblico, invece, & un disa-
stro: scadenze ballerine e soprattuttones-
suna certezza sui fondi.

Perchéil pubblicononfaproprielere-
gole dei privati?

E questaladirezione di marcia. Escludo
che gli italiani scontino vizi genetici sulla
loro capacita di organizzarsi.

Dache cosalo deduce?

Per esempio dallagraduatoriadell’Euro-
peanresearch council che seleziona i pro-
gettidiricercascientifica e umanistica dei

Prorettore a Milano. Alberto Mantovani, 63 anni

«Siamo pronti a rinunciare

a ogni finanziamento in cambio
di iter pi snelli per il personale
& per le sovvenzioni private»

giovani di tutto il mondo entro otto anni
dal conseguimento del PhD. Ebbene, gli
italiani sono al secondo posto dopoitede-
schi. L’Erc assegna a ogni progetto due mi-
lioni di euro. La stragrande maggioranza
dei nostri connazionali decide di spende-
reladote nelle universita di Olanda, Fran-
cia,Regno Unito o Germania.

Perché se ne vanno?

Perché li s viene valutati per quello che si
& nonperleamicizie che sihanno. Quipotrei
fare il solito pianto greco. Ma preferisco re-
stare conipiedi per terra. E allora lancio una
proposta che pud sembrare provocatoria.

Prego.

Siamo prontiarinunciare subito ai quat-
trini pubblici. A patto che lo Stato ci lasci
correre dasoli.

Incambio cosa chiedete?
Che si tolgano i freni alla ricerca. Leggi
comprese. E come se un’automobile che

i corre in Formula 1 avesse una volta il pie-

nodibenzina e l'altra rimanesse a secco.

Quali sono le leggi che intralciano il
vostro lavoro?

Al'Humanitasdirigoun centrodiricer-
ca con 300 studiosi che arrivano da ogni
parte del globo: brasiliani, indiani, cinest,
canadesi, statunitensi. Per farli entrare in
Italia siamo costretti araccogliere monta-
gne di autorizzazioni. Scaduto il primo
permesso di soggiorno € peggio: rimango-
no in fila giorno e notte davanti alla Que-
stura come badanti e lavapiatti. Massima
stima per questilavoratori, ma & possibile

.chenonsiriescaatrovareunacorsiaprefe-

renziale per i giovani scienziati stranieri?

Altrerichieste?

Non parliamo del caso in cui la moglie
voglia raggiungere il marito scienziato. O
viceversa. Unatragedia.

Tuttacolpadel Governo?

Affatto.Sono traipochiad aver difeso il
ministro Gelmini. La sua non & la riforma
dei miei sogni, ma introduce elementi di
meritocrazia. Perd cisono errorimarchia-
ni: se ho un finanziamento da una charity
nonitalianae hobisogno diavere untecni-
co di laboratorio posso assumerlo solo
con i soldi dell'universita, non con i miei
fondi. E come se si immaginassero dei la-
boratori in cui lavorano solo scienziati.

Ultimo messaggio?

Via gli handicap, ma in fretta: troppo
tempo ¢ volato via.

M.Mau.
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Innovazione. Il target fissato da Europa 2020 é aquota3%

Spesa in ricerca all'1,23%:
media Ue ancora lontana

ROMA

s L'Ttaliasicollocaattualmen-
te ameta classificafraipaesi Ue
con I'1,23% di spesa in ricerca e
sviluppo (la media Ue & attual-
mente pari all',92%) anche se la
crescita negli ultimi tre anni se-
gnala una tendenza positiva di
pocoinferiore aquelladella Ger-
mania e superiore a quella di
Franciae Regno Unito. Losegna-
lail rapporto dell’Istat che dedi-
caunintero capitolo ad esamina-
re il posizionamento italiano in
rapporto alla strategia Europa
2020, quella che sostituisce la
strategia di Lisbona nel delinea-
re le grandi direttrici politiche
per stimolare lo sviluppo e 'oc-
cupazione nellaUe.

" Perlaricerca,Y'obiettivo diEu-
ropa 2020 & pari al 3% anche se
I'Italia fissa I'obiettivo a poco
pittdellameta (1,53%). Il rappor-
toIstatosservainoltre cheinter-
mini di composizione non sem-
bra lontano il traguardo della
spesa in R&S a carico-delle im-
prese, mentre il distacco dai
partner europei & in progressiva
riduzione, grazie a un tasso me-
dio annuo di crescita (in termini
norinali) del 7,9 per cento. Inte-
sta, fra le regioni, si collocano

Piemonte e Lazio: al Sud, inve-
ce, cisonoregioni che hannovi-
sto decrescere nel tempo le ri-
sorse dedicate (Basilicata e Sar-
degna) mentre in Calabria ¢’é
una tendenza all'incremento e
in crescita, seppure in misura
minore, appaiono anche Cam-
pania e Puglia. o
Ilvero problema darisolvere,

ABBARDOND SCOLASTICD
Elevatiitassi di evasione:
il18% deiragazzitra20 e 24
anni ha lasciato gli studi
Entro nove annisidovra

,scendere sotto al 10%

pero, sembra connaturato alla
struttura industriale del paese,
che poggia sulle imprese di pic-
cole e medie dimensioni, men-
tre la spesa in R&S si concentra
in particolar modo sulle impre-
se grandi(le aziende con 500 o
pilt addetti assorbono da sole
quasiil72 per cento dellaspesa).
L'Istathaelaboratourn’analisi se-
condo la quale se I'Ttalia dispo-
nesse diuna struttura industria-
le analoga a quella della Germa-

nia, aparitadiscelte e dicompor-
tamenti messi in atto dalle im-
prese la spesa in R&S jtaliana si
moltiplicherebbe di2,6 volte.
Un problema molto serio ri-

guardainveceunaltrotarget di
Europa 2020, quello degli ab-

bandoni scolastici: entro nove
anni, infatti, gli abbandoni sco-
lastici prematuri dovrebbero
essere limitati al di sotto del 10
per cento. Purtroppo in Italia
questo fenomeno resta piutto-
sto consistente : nel 2010 la me-
dia dei ragazzi in eta compresa
fraizo ei24 anniche hanno ab-
bandonato gli studi senza con-
seguire un diploma di scuola
mediasuperiore & pariali8%ed
& particolarmente elevato fra i
ragazzi (22,0% contro il 15,4%
delle ragazze). Sotto il profilo
territoriale & molto grave la si-
tuazione in Sicilia, dove pil di
un quarto dei giovani lascia la
scuola con al pil1 1a licenza me-
dia. I’obiettivo fissato dal Pnr
parial15-16%, osservail rappor-
to, «non appare particolarmen-
te ambizioso e non consente un
avvicinamento deciso rispetto
agli obiettivi comunitari».
R.Boc.

O RIPRODUZIONE RISERVATA
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“Dove l'istruzione
e di qualita migliore
il Pil corre di piu”

TONIAMASTROBUONI
TORINO

N
uno dei maggiori studiosi al
E mondo del rapporto tra istru-
zione e crescita economica.
Sara ospite del convegno della Fon-
dazione per la scuola della Compa-
gnia Sanpaolo su «La sfida della va-
lutazione» che si apre oggi a Tori-
no. Ma l'arrivo dell’economista di
Stanford Eric A. Hanushek nel
giorno del rapporto dell’Istat & 'oc-
casione per allargare il campo dal-
la stretta analisi sugli effetti benefi-
ci dell’istruzione a uno sguardo sul
futuro del Paese.
Professore, c’@ un rapporto tra la
pessima media che risulta ormai
ogni anno dai test Pisa Ocse sui
rendimenti scolastici degli studen-
ti italiani e il decennio di «crescita
perduta», certificata dall’lstat?
«C’@ un rapporto chiarissimo che ri-
leviamo da tempo tra i tassi di cre-
scita dei Paesi dell’Ocse e i risultati
dei test Pisa. I paesi che fanno me-
glio, soprattutto nelle scienze, sono
quelli che crescono di pit. E un gran-
de problema per I'Italia, all'inverso,
avere da dieci anni risultati sotto la
media Ocse. Se fosse come la Finlan-
dia, i benefici sul Pil sarebbero di 16
miliardi di euro».
Fino agli anni Duemila il sistema
scolastico finlandese era conside-
rato pessimo. Adesso € in cima alla
lista dei Paesi con i migliori rendi-

Eric Hanushek
Sara ospite oggi del convegno
della Fondazione perlascuola
della Compagnia di San Paclo

menti. Come ha fatto?

«A mio parere il loro segreto & I'im-
portanza capitale che hanno asse-
gnato alla scuola e al miglioramento
dell’inseghamento, in questi ultimi
anni. Cosi sono riusciti a conquista-
re per le scuole, ad esempio, i laurea-
ti migliorix».

In Italia non avviene spesso.
«Infatti. E aggiungerei un altro ele-
mento: i sindacati degli insegnantiin
Finlandia lavorano assieme alle
scuole per migliorare la qualita delle
lezioni».

Quindi, come bisogna procedere?
«La prima cosa da fare & misurare il
livello degli studenti. Poi bisogna
premiare gli insegnanti che fanno
bene il loro lavoro e aiutare quelli
che non lo fanno bene a trovarsi
un’altra occupazione...»

In Italia € inimmaginabile.

Anche negli Stati Uniti ¢’¢ un dibatti-
to su questo. E anche un problema
culturale, ovvio, oltre che sindacale.
Ma per gli Usa abbiamo calcolato
che se si sostituisse il 5-10% degli in-
segnanti peggiori con insegnanti di
livello medio, le scuole americane
raggiungerebbero la Finlandia. E lo
stesso discorso vale per I'Ttalia. Si
tratta di un cambiamento piccolo
ma che avrebbe effetti enormi».

Come sono gli insegnanti italiani?
«Mancano troppi elementi per va-
lutarli. Quando é stato fatto, final-
mente, negli Stati Uniti, c’é stata
una drammatica presa di coscien-
za su quanto fosse stato importan-
te farlo...»

C'e una polemica sull'Invalsi italia-

no, c'e chi la sta boicottando.

«Lo s0. Matorno a dire che i test mi-
surano cose importanti. Le persone
che hanno punteggi pit alti guada-
gneranno di piu, nella vita, avranno
carriere migliori. Si possono sempre
migliorare, ma non bisogna mai dire
cheitest non contano. E falso».

G

Formazione
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Il nuwovo codice contro la criminalita organizzala allesame del prossimo Consiglio dei ministri

Contro la mafia appalti tracciati

I flussi finanziari transiteranno solo da conti correnti dedicati

rriva la tracciabilith dei

flussi finanziari neglhi

appalti. U'obbligo, esteso

a tutti i soggetti della
filiera, rendera cosi sempre pit
stringenti i controlli antimafia
per prevenire infiltrazioni crimi-
nali nei contratti pubblici. Que-
sta una delle previsioni conte-
nute nel nuovo codice antimafia
(attuativo della legge 13/8/2010,
n. 136- si veda ltaliaOggi del
26/8/2010) che verra presentato
questa settimane in consiglio dei
ministri.

«K una riforma epocale che
si aspettava da anni. Uno stru-
mento importante nelle mani dei
magistrati per rendere piu effi-
cace il contrasto alla mafia. Sul
Testo unico della legge antimafia
predisposto da me e dal ministro
della Giustizia Alfano abbiamo
lavorato molto, e in settimana lo
porteremo nel prossimo Consiglio
dei ministri». Lo ha detto il mini-
stro dell'Interno Roberto Maroni
oggi a Palermo per commemora-
re la strage di Capaci. Il nuovo
codice antimafia, ha aggiunto,
«& in attuazione della legge del
piano straordinario contro le ma-
fie approvato all'unanimita dal
Parlamento lo scorso agosto su
proposta del governo».

«Abbiamo fatto leggi contro la
mafia che non hanno preceden-
ti e senza bisogno che il giorno
prima vi fosse una strage. I ri-
sultati sono arrivati soprattutto
sul versante della cattura dei
latitanti, del sequestro dei patri-
moni mafiosi e nel rapporto tra i
detenuti del 41 bis e iloro parenti
all’esterno. Non ci accontentia-
mo, andiamo avanti e al prossimo
Consiglio dei ministri porterd il
nuovo codice antimafia». Lo ha
detto il ministro della Giustizia,
Angelino Alfano, intervenuto

nell’aula bunker di Palermo alla
commemorazione della strage di
Capaci. In riferimento all’ultimo
grande latitante di Cosa Nostra,
Alfano ha poi aggiunto: «Il cer-
chio attorno a Matteo Messina
Denaro si sta stringendo, e pun-
tare alla sua cattura & il nostro
nuovo obiettivor.

Le previsioni del codice.La
legge obbliga operatori delle im-
prese ad utilizzare uno o piti con-
ti correnti bancari o postali dedi-
cati alle pubbliche commesse. A
tali conti devono essere appog-
giati tutti i movimenti finanziari
di qualsiasi importo da e verso
altri conti, connessi all’esecuzio-
ne del contratto, sub-contratto
o affidamento e finalizzati alla
realizzazione dell’intervento.
Tuttavia, i conti possono essere
dedicati «Anche non in via esclu-
siva alle commesse pubbliche».
Questi possono quindi essere
impiegati anche per transazio-
ni che non rientrino nell’oggetto
del contratto di appalto. Precisa
1a legge che ove per il pagamen-
to di spese estranee ai lavori, ai
servizi e alle forniture in com-
mento, sia necessario il ricorso
a somme provenienti da conti
dedicati, questi ultimi possono
essere successivamente reinte-
grati mediante bonifico banca-
rio o postale. La legge esclude
pero i pagamenti, attinenti ai
contratti di appalto, con fon-
di provenienti da conti diversi
da quelli dedicati o con metodi
alternativi ai bonifici. E inol-
tre stabilito che i conti dedicati
possano essere accesi esclusiva-
mente presso banche o presso
la societa Poste italiane s.p.a.
Quanto al monitoraggio, ogni
movimento relativo al contrat-
to di appalto dovra riportare,
nella causale del bonifico ban-

cario o postale, Pindicazione del
Codice unico di progetto (Cup)
relativo alla commessa pub-
blica sottostante. I1 Cup dovra
essere richiesto alla Stazione
unica appaltante (Sua), inter-
mediario tra il Dipartimento
per la programmazione della
politica economica e gli appal-
tatori. Quest’ultimi dovranne
comunicare alla Sua gli estremi
identificativi dei conti correnti
dedicati entro sette giorni dalla
loro accensione e le generalita e
il codice fiscale delle persone che
potranno operare su di essi.

Sanzioni. La Sua sara tenuta
ad inserire, nei contratti stipula-
ti con gli appaltatori, una clau-
sola di assunzione dell’obbligo
di tracciabilita dei flussi. Tale
clausola agisce a pena di nullita
assoluta del contratto, compor-
tando una invalidita, insanabile
e nei confronti di tutti i soggetti
ai sensi dell’articolo 1418 c.c.
Inoltre, il contratto dovra con-
tenere una clausola risolutiva
espressa, che preveda la risolu-
zione dello stesso nel caso in cui
le transazioni finanziarie sianoe
state effettuate senza avvalersi
di banche o Poste.

Tracciabilita appalti pubblici
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Allo scadere del ten
I'inerzia produce il

ine previsto dalla legge
rovvedimento favorevole

Il mancato risconiro all’istanza dell’interessato che - nel caso oggetto di giudizio aveva chiesto una i
“sanatoria” del rapporto di locazione - ha determinato I'accoglimento tacito delia domanda

1 Tar Lazio, con la senten-
za n. 3542, scrive una pa-

#. gina fondamentale in te-
ma di silenzio-assenso dopo
la riforma dell’articolo 20 del-
la legge n. 241 del 1990 inter-
venuta nel 2005.

La vicenda - L'occasione &
una controversia in materia

. di edilizia economica popola-

re: una materia che, di per sé,
non & compresa nell’elenca-
zione di quelle per le quali
non vale il regime
“generalizzato” del silenzio-
assenso, di cui all’articolo 20,
comma 4, della legge n. 241
del 1990. Come & noto, con la
riforma del 2005, il regime del
silenzio-assenso, prima istitu-
to eccezionale limitato a spe-
cifiche materie indicate dalla
legge, & divenuto regola gene-
rale dell’azione amministrati-
va: se 'amministrazione non
risponde all’istanza presenta-
ta dal privato entro un termi-
ne prefissato (che adesso &,
salvo diverse prescrizioni spe-
ciali, quello di trenta giorni:
articolo 2, comma 2, della leg-
ge n. 241 del 1990, cosi come
modificata dalla legge n. 69
del 2009), l'istanza si intende
automaticamente accolta, I
casi nei quali, al contrario, il
silenzio mantiene il significa-
to di inadempimento sul-

IL COMMENTO DI GIANMARIO PALLIGGIANO

Pistanza costituiscono, ades-
so, 'eccezione: cid, al fine di
salvaguardare gli interessi sot-
tesi a materie considerate pilx
delicate (quelle indicate dal
comma 4 dell’articolo 20: il
patrimonio culturale e pae-
saggistico, 'ambiente, la dife-
sa nazionale, la pubblica sicu-
rezza, I'immigrazione, 1’'asilo
e la cittadinanza, la salute e la
pubblica incolumita, nonchsé,
in generale, tutti i casi in cui
la normativa comunitaria im-
pone l'adozione di provvedi-
menti amministrativi forma-
1f), per le quali cioé rimane im-
prescindibile la necessita che
I'amministrazione si prohun-
ciin modo espresso previa va-
lutazione di tutti gli elementi
della fattispecie.

La concezione di inerzia - 11
capovolgimento di prospetti-
va inaugurato nel 2005 cristal-
lizza la concezione cosiddetta
fattizia dell’inerzia dell’armmi-
nistrazione: I'inerzia, come re-
gola generale, equivale ad at-
to favorevole per il privato
istante, con tutte le conse-
guenze che ne derivano, so-
prattutto in ordine al regime
impugnatorio dell’“atto” cosi
formatosi. In particolare, tale
atto, ancorché fittizio, andra
impugnato (ovviamente, da
chi potrebbe avervi interesse,

elia
) SiL&udl

ossia dai controinteressati)
nelle forme ordinarie € non
certo con il rito speciale in
materia di silenzio, quest’ulti-
mo essendo applicabile solo
alle (ormai residuali) ipotesi
di silenzio-inadempimento.
A propria volta 'amministra-
zione, laddove voglia togliere
di mezzo I'atto favorevole for-
matosi a seguito dell’inerzia,
sara costretta a muoversi nel-
la logica dell’autotutela, ossia
con lo specifico strumento
dell’annullamento d’ufficio
ex articolo 21-nonies della leg-
ge n. 241 del 1990 (come spe-
cificato, peraltro, dall’artico-
lo 20, comma 3, della medesi-
ma legge): cit, beninteso, lad-
dove ne ricorrano tutti i pre-
supposti (illegittimita del-
I'“atto” favorevole; sussisten-
za delle ragioni di interesse
pubblico e loro confronto
con gli interessi del privato;
rispetto del termine ragione-
vole), i quali dovranno trova-
re adeguata spiegazione nella
motivazione della determina
di annullamento d’ufficio.

La giurisprudenza ammini-
strativa - Sul punto, peraltro,
la giurisprudenza amministra-
tiva pill recente sembra esse-
re ormai concorde nel ritene-
re che l'assenso formatosi in
modo tacito non pud essere

Silenzio assenso
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soppiantato, sic et simpliciter,
da un provvedimento di teno-
re opposto che sopravvenga
tardivamente: quest’ultimo,
pertanto, dovra rispettare le
forme e i contenuti dell’atto
di annullamento d’ufficio, in
ossequio ai principi vigenti in

© materfa di. autotutela (ad

esempio: Tar Ernilta-Roma-
gna, Parma, sezione I,-n. 676
del 2009; Tar Sardegna, sezio-
ne Ii, n. 943 del 2008).
Questo &, in sostanza, il qua-
dro complessivo in tema di si-
lenzio-assenso, quadro che &

‘ripercorso, con estrema luci-

dita, dalla sentenza qui in ras-
segna. Va aggiunto che, pro-
prio in questi ultimi giorni, si
& in attesa dell’ (ormai annua-
le} varo del cosiddetto decre-
to-legge sviluppo (recante le
ennesime «disposizioni ur-
genti per 'economia»), il cui
articolo 5 (nell’'intento di «li-
beralizzare le costruzioni pri-
vate») estende ulteriormente
'operativita del regime del si-
lenzio-assenso a una fattispe-
cie che - fino a questo mo-
mento, in virthh dell’espressa
disposizione di cui all’artico-
1o 20 del Dpr n. 380 del 2001
{Tu sull’edilizia) - non lo pre-
vedeva: si tratta del procedi-
mento per il rilascio del per-
messo di costruire, il quale sa-
ra da considerarsi concluso,
con provvedimento tacito di
accoglimento, ove il dirigente
responsabile non abbia oppo-
sto motivato diniego entro il
termine stabilito dalla legge,
comunque «fatti salvi i casi in
cui sussistano vincoli ambien-
tali, paesaggistici o culturali».

La sentenza del Tar Lazio -
Nel descritto quadro di opera-

La conoscibilita diretta
da parte del giudice
dell'invalidita
dell'atto
presuppone, comungue,
che l'interessato
abbia avanzato
una domanda
di annullamento
anche per motivi
del tutto diversi’

tivita “generalizzata” dell’isti-
tuto del silenzio-assenso, in
coerente applicazione dell’ar-
ticolo 20 della legge n. 241 del
1990, la sentenza in epigrafe
resa dal Tar Lazio giunge, co-
s, alla seguente conclusione:
il mancato riscontro, nel ter-
mine di legge, all’istanza del-
l'interessato (che, nel caso og-
getto di giudizio, aveva chie-
sto una “sanatoria” del rap-
porto di locazione in essere,
per subentrare nel godimen-
to di un alloggio di edilizia
economica e popolare) ha de-
terminato l'accoglimento taci-
to della domanda, a nulla va-
lendo il sopravvenuto (ma tar-
divo) provvedimento di riget-
to emesso dall’amministrazio-
ne a distanza di un anno e
mezzo dall’originaria istanza.
Ci0, peraltro, viene affermato
con una non sottaciuta critica
alla recente pronuncia del
Tar Lombardia, Milano (sezio-
ne III, sentenza n. 593 del
2010) il quale, nella medesi-
ma materia dell’edilizia eco-
nomica e popolare, aveva in-
vece escluso che il silenzio po-
tesse assumere il significato
implicito di assenso, rispolve-

rando la vecchia tesi (per6, or-
mai espulsa dall’ordinamen-
to, a seguito della riforma del
2005) che la regola generale &
quella del silenzio-inadempi-
mento.

Qui si innesta, a ben vede-
re, un profilo quasi sotterra-
neo (e, come tale, di difficile
emersione) in tema di silen-
zio-assenso “generalizzato”,
profilo che viene accennato
dalla sentenza qui in esame e
che & opportuno evidenziare
a dovere, anche perché esso &
intimamente collegato alla
questione - centrale, e gia og-
getto di ricco dibattito - circa
la sorte del provvedimento di
diniego che sopraggiunga
(tardivamente) dopo I'avve-

nuta formazione del silenzio- .

assenso.

In aderenza alla ratio del-
I'istituto del silenzio-assenso,
quale “generalizzato” dalla ri-
forma del 2005, tale provvedi-
mento & da ritenere illegitti-
mo per il semplice fatto di es-
sere stato adottato nonostan-
te 'avvenuta formazione, ex
lege, di un silenzio significati-
vo (avente contenuto disposi-
tivo opposto, ossia di accogli-
mento). Il che equivale a dire
che, spirato il termine entro il
quale I'amministrazione deve
pronunciarsi, il relativo pote-
re & da considerarsi consuma-
to, essendosi (sia pur fittizia-
mente} esaurito lo spatium
deliberandi dell’amministra-
zione.

Il cennato profilo sotterra-
neo, in questa prospettiva,
emerge laddove il Tar Lazio
qualifica come “fatto giuridi-
co” I'avvenuta formazione di
un silenzio-assenso ai sensi
dell’articolo 20 della legge n.

Silenzio assenso
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Le nuove regole sulle costruzioni private

Per liberalizare le ‘costruzioni private | allautorita locale di pubblica sicurezza; . -
sono apportate modificazioni alla disci- | e/ per gli edifici adibiti a civile abitazione I"autocertificazione” asseverata da un tecnico abilitato
plina vigente nei ‘termini ‘che seguono: | sostituisce la cosiddetta relazione acustica;

2| urbanistici;

-1 g/ esclusione della procedura di valutazione ambientale strategica (Vas) per gli strumenti attuativi
-| di piani urbanistici gia sottoposti a valutazione ambientale strategica;

| A} legge nazionale quadro- per fa riqualificazione incentivata delle aree urbane. Termine fisso per

eventuali normative regionali

a) introduzione del «silenzio assenso» per il rilascio del permesso di costruire, a eccezione dei casi
in cui sussistano vincoli ambientali, paesaggistici e culturali;

b} estensione della segnalazione certificata di inizio attivitd (Scia) agli interventi edilizi

-:| precedentemente compiuti con denuncia di inizio attivita {Dia);

| ¢} tipizzazione di un nuove schema contrattuale diffuso nella prassi: la «cessione di cubaturay;

dj la registrazione dei contratti di compravendita immobiliare assorbe Fobbligo di comunicazione

7| f} obbligo per i comuni di pubblicare sul proprio sito istityzionale gli allegati tecnici agli strumenti

Fonte: www.tesoro.it - Schema di decreto legge {semestre europeo), «Recante prime disposizioni urgenti per 'economia» {testo provvisorio
nan ancora bollinato dalla Ragioneria Generale dello Stato)

241 del 1990, ossia come acca-
dimento rilevante per I'ordi-
namento giuridico ma privo
della connotazione di volonta-
rieta. In altre parole, allo spi-
rare del termine di legge la
conseguenza & automatica:
I'inerzia ha prodotto automa-
ticamente, anche contro la vo-
lonta dell’amministrazione, il
provvedimento favorevole e
I'operatore del diritto non
pud che prenderne atto e far-
ne discendere le necessarie
conseguenze.

L’intervenuta formazione
del silenzio-assenso - L'effetto
che il Tar ne fa discendere &
dirompente, almeno sul pia-
no della tutela giurisdiziona-
Ie: I'esistenza di un atto tacito
di assenso, proprio in quanto
“fatto giuridico”, & diretta-
mente conoscibile dal giudi-
ce ed & pertanto utilizzabile,
d'ufficio, per addivenire al-
I'annullamento dell’atto
espresso di diniego soprag-
giunto tardivamente. Il Tar La-
zio, infatti, afferma che l'avve-

nuta formazione di un silen-
zio-assenso, trattandosi di un
«fatto giuridico e non dello
scrutinio di una censura de-
dotta nei confronti di un atto
impugnato», deve essere tenu-
ta in conto dal giudice ammi-
nistrativo «indipendentemen-
te da alcun suggerimento che
provenga dai controvertenti».

Il sopravvenuto provvedi-
mento di diniego, pertanto,
va annullato (non solo per i
motivi dedotti, nella specie,
dal ricorrente, ma anche) per
I'intervenuta formazione del
silenzio-assenso.

Il che parrebbe schiudere

una prospettiva del tutto nuo-

.va: la caducazione, in sede
giurisdizionale, di un atto am-
ministrativo (nella specie: del
diniego espresso di sanato-
ria}, puo ottenersi anche indi-
pendentemente da una speci-
fica censura avanzata dal ri-
corrente, trattandosi di un vi-
zio (quello dell’adozione del-
I'atto nonostante il previo for-
marsi di un silenzio-accogli-
mento) immediatamente co-

noscibile dal giudice, dotato
di una sua forza propria tale
da scavalcare il principio pro-
cessuale della domanda.
Occorre, allora, domandar-
sise il provvedimento soprav-
venuto non sia pilt corretta-
mente qualificabile come
provvedimento nullo anziché
meramente annullabile, in
quanto emanato in (sopravve-
nuta) carenza di potere. In ta-
le prospettiva, potrebbe forse
risultare pili comprensibile -
dal punto di vista strettamen-
te processuale - lo scavalca-
mento del principio della do-
manda, potendosi (forse) pill
facilmente ammettersi che il
giudice amministrativo possa
conoscere, motu proprio, del-
la invalidita dell'atto derivan-
te dal precedente formarsi di
un silenzio-accoglimento: si
tratterebbe, a ben vedere, di
una pronuncia dichiarativa
della nullita, la quale certifi-
cherebbe che il provvedimen-
to sopravvenuto - in quanto,
per I’appunto, nullo - non ha
mai prodotto alcun effetto.

GUIDA AL DIRITTO IL SOLE-24 ORE
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ATTI E PROVVEDIMENTI AMMINISTRATIV] )

Non é un implicito assenso

L a mancanza dei presupposti per il riconoscimento del titolo al subentro priva di
significato il silenzio serbato dall'amministrazione sulla domanda presentata dalla
ricorrente, che deve ritenersi implicitamente superata dall'emissione del decreto di
rifascio; deve comunque escludersi che if silenzio possa assumere il valore di implicito
assenso, tenuto conto che le ipotesi di “silenzio significativo” richiedono un' aspressa
previsione legale non rinvenibile nella materia de qua.

Deve quindi ritenersi che I'inerzia dell'amministrazione possa semmai configurarsi come
inadempimento rispetto all'obbligo di pronunciarsi espressamente previsto dailart, 2 L.
n. 241 del 7 agosto 1990; cié consente alla parte interessata di attivare in tale fpotesi lo
speciale wito del silenzio» prevista dall‘articolo 21-bis, L. n. 241 del 1990; cosa che
l'interessata non ha fatto.

Infine, come gia anticipato in sede cautelare, non pud rivestire rilievo la circostanza che
le procedure per il rilascio del visto di ingresso si siano protratte impedendo all'interessa-
ta il ricongiungirmento con il coniuge, deceduto medio tempore, atteso che non sono stati
presentati elementi probatori idanei a dimostrare |'asserito ritardo nellz concessione del
visto di ingresso e tenuto conto, altresi, che la ricorrente - per sua stessa ammissiong
{come da dichiarazione resa in data 17 marzo 2005) - era gid separata dal marito
assegnatario.

In tale quadro non pud che ritenersi corretto I'operato dell‘amministrazione che, una volta
constato che la ricorrente non aveva alcun titolo per occupare I'alloggio, le-ha intimato il

rilascio deifo stesso.

 Jar Lombardia, Milano, sezione Ill, sentenza 12 marzo 2010 n, 593

Le osservazioni - I conti, pe-
rd, non tornano appieno: co-
me & noto, anche in base al
nuovo codice del processo am-
ministrativo, la stessa azione
volta all’accertamento della
nullitd di un atto amministrati-
VO presuppone, pur sempre,
una specifica domanda di par-
te, domanda che addirittura la
legge impone venga presentata
entro un termine di decadenza
(180 giorni: articolo 31, comma
4, del codice del processo am-
ministrativo).

Sidovrebbe, allora, conclu-
dere che la declaratoria di

“nullitd” di un provvedimen-
to di diniego sopravvenuto al
formarsi di un silenzio-assen-
so dovrebbe, pur sempre, es-
sere introdotta dalla parte
che ne ha interesse sotto for-

ma di un motivo specifico:
conil che, perd, rimane scon-
fessata la tesi del Tar Lazio
circa la natura di “fatto giuri-
dico? del silenzio con la con-
seguente sua conoscibilita
da parte del giudice anche a
prescindere da un rilievo di
parte.

In realta, il ragionamento
del Tar Lazio pare possa esse-
re correttamente inteso solo
ridimensjonandone la porta-
ta. A ben vedere, la conoscibi-

lita diretta, da parte del giudi-

ce, dell’invalidita del provve-
dimento in quanto sopravve-
nuto al silenzio presuppone,
comunque, che l'interessato
abbia avanzato una domanda
di annullamento (o di accerta-
mento della nullita) del mede-
simo provvedimento, anche

per motivi del tutto diversi
(non, perd, senza ‘aver pro-
spettato neanche un motivo
specifico, ché altrimenti il ri-
corso sarebbe inammissibi-
le): basterebbe, in sostanza,
aver allegato una qualsiasi in-
validita dell’atto, in ipotesi an-
che manifestamente infonda-
ta, per consentire al giudice
di espandere la propria cogni-
zione sull’invalidita fino a in-
dividuare il “fatto giuridico”
dell’avvenuto formarsi di un
silenzio-accoglimento (non
tanto diversamente da quan-
to accade nel diritto civile per
la conoscibilita d’ufficio della
nullita di un contratto, pur
prevista dall'articolo 1421 del
Cc ma necessariamente ridi-
mensionata dal principio del-
la domanda, che impone alla
parte di aver quanto meno sol-
levato, in sede giurisdiziona-
le, il problema della nullita).
Cid, beninteso, purché il
giudice riconosca sussistenti
tutti i presupposti per la for-
mazione del silenzio-assen-
0, quali individuati dagli arti-
coli 4 e 3 del Dpr n. 300 del
1992: I'istanza rimasta ineva-
sa deve essere corredata da
una dichiarazione del richie-
dente che indichi la sussisten-
za dei presupposti, ivi com-
preso il versamento di even-
tuali tasse e contributi, e dei
requisiti prescritti dalla legge
per lo svolgimento di queil’at-
tivita; peraltro, quando la leg-
ge richieda particolari requi-
siti soggettivi, la domanda de-
ve contenere anche i dati ne-
cessari per verificare il pos-
$€ss0 0 conseguimento dei re-
quisiti stessi (cosi l'articolo
3, comma 2, del Dpr n. 300
del 1992). ®
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