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Sul tavolo del ministero della giustizia la proposta della categoria. Attesa a giorni la firma

Notai, nuovo tariffario in cantiere

Rotta sull'inderogabilita delle parcelle, uguali in tutta Italia

pI IeNAzZzIO MARINO

uovo tariffario per in
notai in dirittura d’ar-
rivo. Da fonti vicine alla
categoria & dato ormai
per imminente il decreto mi-
nisteriale contente gli importi
aggiornati verso P'alto per gli
atti. Il provvedimento, secon-
do quanto risulta a Ita-
liaOggi, sarebbe infatti
gia sulla scrivania del
ministro della giustizia
ed & molto atteso
dai professio-
nisti per via
della novita
di cui ormai
all’interno
della categoria
si parla da qual-
che tempo: 1a tariffa uni-
ca e inderogabile in tutta Italia.
A Milano come a Catania rivol-
gersi al notaio, pertanto, avra
lo stesso costo. Non solo. Altra
novita & legata allampliamento
dei poteri di vigilanza dei consi-
gli notarili. Quello che temono
i pili & ora un possibile attacco
dall’Antitrust, da sempre poco
morbida con le categorie quan-
do si parla di parcelle.

11 nuovo tariffario & stato
proposto dal Consiglio nazio-
nale di categoria guidato da
Giancarlo Laurini. E sull’iter
vige il massimo riserbo. Anche
se ormai Papprovazione trami-
te dm & dato per imminente. Il
nuovo sistema, se confermato
cosi come proposto, dovrebbe
rivoluzionare i parametri di
calcolo del compenso delle pre-
stazioni professionali. Quella
delle parcelle notarili, del re-
sto, & una storia che ormai si
trascina da qualche anno. Fino
al 2006 infatti, tutte le profes-
sioni ordinistiche applicavano
dei minimi e dei massimi inde-
rogabili. Con le liberalizzazioni
dell’allora ministro dello svilup-
po economico, Pierluigi Bersani,
pero, fu introdotto nel sistema
giuridico italiano il principio in
base al quale la definizione del
COMpenso per un servizio pro-
fessionale deve essere rimessa
alla contrattazione fra le parti.
Di conseguenza i tariffari delle
professioni sono passati da «in-
derogabili» a semplici «punti di
riferimento». Per il notariato,
pero, adeguarsi a questo si-

stema & stato sempre partico-
larmente difficile, se non altro
perché mai come in questo caso
il professionista assume funzio-
ni di pubblico ufficiale apposi-
tamente conferite dallo Stato.
Ma c’e di piti. La crisi economica
di questi ultimi anni, in genera-
le, e il conseguente crollo delle
compravendite immobiliari, in
particolare, ha falcidiato 1 fat-
turati degli studi. Situazione
particolarmente sentita
fuori dai grandi di-

stretti dove una

crescente fetta di

notai (il 18%) nel

2009 non ha rag-

giunto i 45 mila

euro di reddito,

come dimostrano i

dati della Cassa

di previdenza di

categoria. Ecco

allora che con

la tariffa unica,

oltre a mettere

tutti i notai sullo

stesso piane, ci sara

anche un incentivo alla qualita
della prestazione. A parita di co-
sto per un atto sara scelto sem-
pre il professionista piti bravo
e affidabile e non anche chi per
farsi largo su un mercato piti
competitivo rispetto al passato,
per reggere la concorrenza, va

sotto tariffa.

I bastoni fra le ruote. Il nuo-
vo impianto non potra, pero,
non fare i conti con la vigilanza
dell’Antitrust, da sempre con-
traria a qualsiasi rigidita del si-
stema tariffario. E di poco meno
di un anno fa, per esempio, la
multa di 14 mila euro al Con-
siglio nazionale dei geologi per
non aver cancellato dopo diver-
si richiami l'inderogabilita dei
minimi (si veda ItaliaOggi del
14/07/2010) abrogata dal decre-
to Bersani. Ma pil in generale
& noto fra i rappresentanti di
categoria il pensiero dell’attua-
le garante della concorrenza,
Antonio Catricala: «L'indero-
gabilita & sbagliata due volte:
primo perché non & concordata
con le parti e secondo perché
sono oscure e non garantisco-
no la trasparenza nel risultato
che non é assicurato perché le
prestazioni dei professionisti
non sono prestazioni di risul-
tato» (si veda ItaliaOggi del
10/04/2010)

———@ Riproduzione riservata—-

Notai
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Tensione Pechino respinge le accuse. Ma I'Fbi indaga

Gli hacker cinesi
all’attacco negli Usa
Clinton: atto grave

Violate le email di funzionari e militari

NEW YORK — Un nuovo at-
tacco informatico ad alcune
utenze «sensibili» di Google
partito dalla Cina sta mettendo
a dura prova i rapporti tra Pe-
chino e Washington. Il governo
della potenza asiatica nega con
veemenza ogni responsabilita,
ma il segretario di Stato, Hillary
Clinton, replica, gelida: «Il caso
denunciato da Google ¢ molto
preoccupante, Sono accuise mol-
to gravi che stiamo prendendo
sul serio, le stiamo esaminan-
do». E in effetti della grave infil-
trazione in centinaia di indiriz-
zi di posta elettronica Gmail di
alti funzionari del governo ame-
ricano, personalita coreane e di
altri Paesi asiatici, dissidenti ci-
nesi g, pare, un gran numero di
giornalisti, si stanno occupan-
do da giorni U'Fbi, la Homeland
Security (il ministero dell'Inter-
no) e anche il Consiglio per la
sicurezza nazionale della Casa
Bianca.

Google, che gia da tempo
aveva scoperto, neutralizzato e
denunciato alle autoritd Usa il
grave caso di «phishing» (frodi
informatiche condotte attraver-
so Vinvio di email contraffatte
per acquisire dati riservati) ha
atteso qualche giorno prima di
rendere nota la vicenda. Proba-
bilmente c’era il timore di com-
promettere le indagini e forse i
capi della societa californiana
hanno discusso delle possibili
conseguenze del caso nel rap-
porto tra Google e la Cina, il
pilt grande mercato informati-
co del mondo, gia straordinaria-
mente teso dopo laltro caso di
spionaggio digitale che era sta-
to scoperto un anno e mezzo fa.

Ma alla fine hanno prevalso

le esigenze di trasparenza: una
nota sulla vicenda & stata pub-
blicata 'altra notte sul blog di
Google. La storia & particolar-
mente inquietante non solo per-
ché V'attacco & chiaramente mi-
rato a personaggi che hanno ri-
levanza politica per il lavoro
che fanno nei governi, nel mon-
do dei media o nelle organizza-
zioni dei dissidenti, ma anche
per la sua provenienza geografi-
ca: Jinan, la cittd cinese che
ospita la Lanxiang Vocational
School, 1a scuola nella quale
vengono addestrati gli scienzia-
ti informatici delle Forze arma-
te. In passato la Cina era stata
messa sotto accusa da Yahoo! e
dalla stessa Google per vari at-
tacchi informatici. Tl pil grave,
quello del dicembre 2009, ave-
va colpito, attraverso gli ac-
count di Google, varie aziende
di elevato peso tecnologico e
strategico: dalla Dow Chemical
alla Northrop Grumman (ar-
mi), passando per le societa in-
formatiche Adobe e Symantec.
Anche allora l'attacco degli hac-
ker parti da Jinan e anche allora
il governo cinese nego ogni re-
sponsabilita usando toni insoli-
tamente duri. Nel mesi successi-
vi, pero, il New York Times pub-
blicd un’approfondita inchiesta
sul caso, collegando diretta-
mente U'«effrazione» digitale al-
la Lanxiang, la scuola militare
della citta.

Anche stavolta il governo di
Pechino ha usato espressioni
forti per negare ogni responsa-
bilita: un portavoce del ministe-
ro degli Esteri ha parlato di «ac-
cuse inaccettabili», di una
«menzogna costruita a tavoli-
no». Ogni eventuale accusa alla

Cina, ha messo le mani avanti il
governo, «& priva di fondamen-
to, viene formulata con altri fi-
ni», Che sia frutto del lavoro di
hacker o che sia stato orchestra-
to con una regia politico-milita-
re, il nuovo attacco inquieta
non solo perché conferma la pe-
ricolosita degli attacchi infor-
matici provenienti dalla Cina,
ma anche perché obbliga'Ame-
rica a una riflessione sulla vul-
nerabilita delle sue infrastruttu-
re tecnologiche, E il governo di
Washington, che ha appena ri-
cevuto dal Pentagono un rap-
porto nel quale si chiede di con-
siderare gli attacchi informatici
pilt gravi (quelli, ad esempio,
capaci di paralizzare la rete elet-
trica) alla stregua di atti di guer-
ra al quali s1 pud rispondere
con armi convenzionali, deve
prendere atto dell’estrema qiffi-
colta di ottenere prove certe del
coinvolgimento dei governi ne-
gli attacchi condotti da gruppi
pilt 0 meno misteriosi di hac-
ker.

L'incursione elettronica rive-
lata ieri era diretta agli indirizzi
di posta elettronica privati di
personaggi di rilevanza pubbli-
ca (Google non ha rivelato
Tidentita di nessuna delle vitti-
me). Non ¢’¢ stato, insomma,
un attacco diretto ai sistemi in-
formatici del governo federale.
Ma U'Amministrazione Obama
& comunque preoccupatissima,
anche perché proprio in questi
mesi & impegnata a digitalizza-
re gli archivi di molti ministeri

Conflitto cibernetico

Il Pentagono propone di
equiparare gli attacchi
informatici a atti di guerra
cui rispondere con le armi
e agenzie federali trasferendo
tutte le informazioni in «deposi-
ti informatici» messi a disposi-
zione, a costi molto bassi, dalle
aziende del settore. E il cosid-
detto «cloud computing» che
consentire di risparmiare soldi
e spazio, ma che & anche molto
vulnerabile,

E la Homeland Security, che
sta alacremente indagando sul
caso (oltre che sul recentissimo
attacco informatico alla Lockhe-
ed, altro gigante delle armi) e
che & responsabile per la prote-
zione delle infrastrutture strate-
giche del Paese, scopre di non
avere i poteri per introdurre
standard di sicurezza minimi
vincolanti per tutti.

Massimo Gaggi

Sicurezza informatica
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UNA GUIDA

= | PER SPIEGARE

LE MODIFICHE AL CODICE

SulSole 24 Ore di oggila Guida
"Privacy", unfocussulle novita
inmateria di protezione dei dati
personaliintrodotte dal decreto
legge sviluppo

Privacy

Il Garante privacy
boccia le novita
del Dl sviluppo

Antonello Cherchi
ROMA

.« Kunasonorabocciatura
quellainflitta dal Garante
dellaprivacy al legislatore
che ha confezionatole
norme in materia di
protezione dei dati personali
contenute nel decretolegge
sviluppo (Dl70/2011).La
"pagella” pienadigravi
insufficienze & stataletta
martediscorso dal
presidente dell’Authority,
Francesco Pizzetti, davanti
alle commissioni Bilancio e
Finanze della Camera.

Unatiratad’orecchiein
pienaregola. Come quando,
aproposito del "preambolo”
all’articolo 6 che contienele
novita sulla privacy, il
Garante dice che una parte
«appare assolutamente
censurabile, non solo peril
linguaggio ol'incertezzadel
suo contenuto elasua
incoerenza col sistema delle
fonti, ma anche perché
muove dapresuppostie
contiene affermazioni del
tutto privi di ogni
fondamento».

Nelmirino anche i singoli
commi dell’articolo 6:1a
disposizione che esonera
alcune categorie (persone
giuridiche, imprese, entio
associazioni)
daltapplicazione del codice

della privacy, seppure a
determinate condizioni;
quella che chiarisce il
concettodi trattamento di
dati personali per finalita
amministrativo-contabili;
Paltra che eliminail
consenso preventivo nella
comunicazione di
informazioni all’interno di
retiaziendali. Lacriticaé,
nellasostanza, semprela
stessa: norme di difficile
interpretazione, che invece
disemplificare
costringeranno chile deve
applicare a pagare consulenti
per farsele spiegare. Inoltre,
sirischiadiinnescare un
vero e proprio contenzioso.

Un appunto anche
sull’estensione del registro
delle opposizioni -~ nato
quattro mesifacome
barrieraal telemarketing -
allaposta cartacea. Per
evitare diavere la cassetta
postale intasata da proposte
commerciali, orasideve
iscrivere nel registroil
proprio indirizzo cosi come
compare sugli elenchi
telefonici. Novit3, ha
sottolineato il Garante, di cui
non sisentivalanecessita. Si
é poi intervenuti a senso
unico, senza modificare la
struttura del registro, nato
per le sole telefonate.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Decreto sviluppo
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Direttive Ue. La Commissione giustizia della Camera chiede al Governo un passo indietro

Sui reati ambients

* "m».\

Giovanni Negri
Sui reati ambientali mano
piu leggera. Lo chiede il Parla-
mento al Governo, in asse con
Confindustria. La commissione
Giustizia della Camera ha appro-
vato martedi sera un parere sul
decretolegislativovarato dal con-
siglio dei ministri poche settima-
nefa,inrecepimento diunadiret-
tivacomunitaria a tutela dell’am-
biente, che chiede un ricorso al
decretoz3imenorigidoe penaliz-
zante per le imprese. Con passo
indietro, con uno schema di de-
cretocheattendesoloil vialibera
definitivo, il Governo & interven-
to sul fronte dei reati ambientali
attraverso, soprattutto, un ina-
sprimento delle sanzioni per mol-
te fattispecie. Con una filo con-
duttore comune; rendere le im-
preseresponsabili perle violazio-
niimputabili ai propri dipenden-
ti. Un’operazione da condurre a
termine allargando il campo di
applicazione del decreto 231. Un
intervento che pero & stato dasu-
bito contestato da Confindustria
che, in un denso pacchetto di os-

wEs b U

servazioni, ha sottolineato con
preoccupazione comel’estensio-
ne della responsabilita andasse a
colpire non solo delitti ma anche
“semplici” contravvenzioni, san-
zionando cosi in modo severo
condotte prive deirequisiti digra-
vita richiesti dalla direttiva. Inol-
tre, anche in questo caso andan-
dooltre quantorichiesto dalle di-
sposizioni comunitarie, il decre-

SANZIONI ECCESSIVE

Secondo Confindustria

il decreto legislativo varato
dall’Esecutivo inasprisce

le pene con criteri

non previsti dall’Europa

to231erastatoutilizzatoanchere-
ati di pericolo astratto, non ido-
neeaprovocare danniperlasalu-
teol’ambiente.

Approdato alla Camera, il
provvedimento & stato preso d’in-
filata da una raffica di perplessi-
ta,sfociate mun parere favorevo-

li 231 meno rigida

le al testo subordinato ad alcune
condizioni. In particolare, viene
chiesto di riformulare il testo del
decretolegislativo per adeguarlo
al principio di proporzionalita
della pena ¢ ai principi di delega
che dispongono «chesiano previ-
sti come reati presupposto le so-
le fattispecie criminose presenti
indicate nelle direttive ivi richia-
mate e che siano rispettatiiprin-
cipidiequivalenza ed omogenei-
tarispetto alle sanzioni gia previ-
ste per fattispecie simili, evitan-
doungeneralizzatoe ingiustifica-
toricorsoalle sanzioni del decre-
tolegislativo 231 del2001». Il pare-
re votato dai deputati della com-
missione giustizia va poi oltre e
indica alcuni casi in cuil'applica-
zione dello schema sanzionato-
rio del decreto provocherebbe
conseguenze troppo pesanti co-
meeffettodiun’anticipazione ec-
cessiva della soglia di rilevanza
penale della condotta, estenden-
dolaacomportamenti prelimina-
ri rispetto al compimento di fatti
dannosi. Tanto damettere in evi-
denza un vero e proprio «effetto
moltiplicatore delle sanzionia ca-
rico delle impresey. E il caso, per
esempio, delle norme del codice
dell’'ambiente sulla violazione de-
gli obblighi di comunicazione, di
tenuta dei registri obbligatori e
dei formulari oppure sul traffico
illecito di rifiuti. Ma le richieste
investono alcune alcuni dei nuo-
vi reati che sarebbero introdotti
nel nostro ordinamento: a non
convincere & in particolare il ca-
so del danneggiamento di habitat
doveunaformulazione dellafatti-
specie abbastanza ampia, legata
cioé alla significativita del dan-
neggiamento, potrebbe aprire la
strada a interpretazione troppo
rigide. Diquilarichiesta al Gover-
no di intervenire per correggere
le storture e con una formulazio-
ne, quella delle condizioni e non
delle semplici osservazioni, che
haparticolare forza cogente. Tan-
to da fare prevedere che il mini-
stero della Giustizia, prima
dell’ultimo passaggio in consi-
glio dei ministri, potrebbe correg-
gereil provvedimento.

e

L’intervento

01 | CAMPO ALLARGATO.
Ildecréto legislativo
licenziato dal Governo
poche settimanefa, in-
recepimento dj una direttiya
comunitaria, allarga
notevolmenteilcampo delle
responsabilita delle aziende
peril fatto iflecito
"ambientale"icommesso dai
propridipendenti

02 | COLPA AZIENDALE
Secondo la Cemmissione
giustizia della Camera,
I'allargamenta della colpa
aziendale & ecgessivo,
perchériguarda fattispecie
didanno minimo
(contravvenzioni penali, e
nonsolo reati) e anche reati
di pericolo, come tali privi di
"offensivitd” ambientale. Da
quila richiesta direndereil
testo adeguato al principio
diproporzionalita della pena

Reati ambientali
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Comunque vada, nucleare pit lontano e per il gas ci sono rischi politici
gasserrache generailriscalda-  pongono di raggiungere nel fondere una tecnologia che pud
mento globale. Per adesso, le 2020 una produzione elettrica  sostituire carbone e gasy. Le bol-
"' tecnologie di cattura dellani-  da rinnovabili pari al 20%. «Se-  lette perd saranno pil care.
' caso dride carbonica sono solosperi-  condo 'Autorita per I'energia -  «L’energia elettrica da fonti fos-
mentali. E per le emissioni in  dice - i nuovi incentivi scariche-  sili sembra conveniente. Ma nel-
. Gm””:gm eccesso i Paesi sono sottoposti  ranno sulle tariffe elettriche 100 le tariffe non si considerano i co-
agrosse multe. miliardi di costi aggiuntivi. Lave-  sti esterni, messi a carico della
Tuttavia le soluzioni per ri-  rita é che le rinnovabilisonomol-  societa: 'inquinamento dell’aria,
solvere 'enigma dell’energiaci  tocostose. Sipud scegliere difar-  le emissioni di Co2 e il rischio per
ilvio Berlusconi pro-  sono. Alberto Clo, gia ministro 1o in nome dell'ambiente, ma si- il clima, le oscillazioni dei prezzi
mise la prima pietra  dellIndustria, grande esperto  curamente pagheremo un prez-  delle materie prime, le tensioni
delle centrali nucle- dienergia, siautodefinisce «<nu-  zo: saremo meno competitivi,ed  internazionali, le guerre per il pe-
ari entro il 2013. Co- . . & probabile che le produzioni si  trolio. Non stanno nelle bollette,
mungque vadailrefe- Clearista non pentito», anche se  delocalizzeranno verso Paesido-  mali paghiamo eccomey.
rendum, questo & un obiettivo habocciatoil programmadelgo-  veI'energia costa meno».
assolutamente irraggiungibi- Vernocome §bag11ato eirrealisti- Energia pulita ma costosa?
le. Se - come dicono i sondaggi ¢0- «Guardiamo le cose come Non & d’accordo Sergio Ulgiati,
in mano ai partiti e alle societd  stanno - spiega -: i! nucleare fisico all'universita Parthenope
elettriche - il quorum verra avrebbedatoun contributo signi- e membro del Comitato scientifi-
raggiunto con la stravittoria ficativosolodal2030.EinItalia- co del Wwf. «Senza nucleare -
dei «si», il discorso dell’elettri- né oggi, né in futuro - ci sono pe-
cita da atomo nel nostro Paese  ricoli di squilibrio tra la doman- BELLE MA CARE
sara chiuso per molti anni. An- da e l'offerta di elettricita. Non si COI] i HUOVi in(jenﬁvi
che se per chi studia le tecnolo- prevede un forte aumento della - < 1 AR
gie nucleari restera aperta la richiesta di elettricita - spiega il 100 mlha‘rdl dl COStl Hl. plu
strada dell’Enel, che possiede brofessor Clo - ela nostra capaci- sulle tariffe elettriche
e gestisce diverse centralinu- ta produttiva & assolutamente
cleari in Paesi europei come idonea. lT‘Et? 1998 te l(l)gtgi la po- QUALI ALTERNATIVE?
Spagna e Slovacchia. Ma allo- tenza elettrica Installata ¢ au-
l";), gome faremo a produrre mentata di oltre 30 GW, la do- Il CanOI.le, .aIl.Che COI:I
I'energia che ci serve? manda ¢ rimasta sostanzialmen- _ cmissiont rldo!:tea €
Tlgoverno Berlusconiipotiz-  te stabile, e spesso ¢’ anche ec- pericoloso per 'ambiente
zava per il 2050 un mix energe-  ¢€sso di produzione. Un rischio
tico suddiviso in quattro fette: ¢’ésoloincasodiunnonprevedi- spiega - siamo e saremo per un
25% dal nucleare, 25% dallerin-  bile boom dell’economia italia- po’ dipendenti dal gas naturale,
novabili, 25% dal gas, 25% dal na».In effettila potenza installa- anche se sicuramente 'Enel e so-
carbone. Ma Fukushimahauc- ta - cioé la capacita di generare ci premeranno per le centrali a
ciso il «Rinascimento nuclea- elettricithinundatoistante-édi carbone». Ulgiati concorda con
re». L'Enel adesso suggerisce circa 105 GW, contro un picco Clo: non ci sara un problema di
una «tortay in cui le fette sono  massimo di potenza richiesta di  offerta elettrica. Per questo gli
solo tre: 33% dalle rinnovabili, circa 56 GW (nell’estate del ambientalisti propongono una
33% dal gas, 33% da quello che  2007). Gia oggi, di rado i15-20 «solarizzazione» della produzio-
chiamano «carbone pulitos. GW dipotenza installata di fonti ne di elettricita, in cui progressi-
Ogni «fetta» ha le sue controin- rinnovabili vengono usati, e di- vamente vento e sole e biomassa
dicazioni: le rinnovabili produ- verse centrali a gas operano a  sostituiscanole centrali che bru-
cono energia costosa, che habi- meta regime, 3000 ore I'anno ciano fossili, ovvero carbone, olio
sogno di ingentiincentivi;ilgas  controle 6000 potenziali. e gas. Per Ulgiati «in pochi anni
& sottoposto a forti rischi politi- 11 guaio, spiega CIo, & che ra- il costo di installazione del foto-
ci, visto che viene dai Paesiara-  gionevolmente non sara possibi- voltaico & passato da 5000 a
bi o dalla Russia. E il carbone - lein futuro avere bollette pitthas- 2500 euro per chilowattora di
anche se si possono ridurre se. Soprattutto se si continuerad picco. Gliincentivi all'installazio-
moltissimo le emissioni inqui- a sovraincentivare le fontirinno- ne permettono di recuperare le
nanti «classiche», diossido di vabili, come solare fotovoltaico spese in 7-8 anni anziché in 12».
zolfo, ossido di azoto, micropol-  ed eolico, e sesi dovrannorispet- E gli incentivi? «Possono essere
veri - & molto pericoloso per tare gli obiettivi europei, che im- migliorati, riducendoli gradual-
Pambiente. Una grande centra- mente. Ma ora servono per dif-
le a carbone produce 15 milioni
di tonnellate I'anno di Co2, il
Energia Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. Pagina 6
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Centrali nucleari: impossibile ormai il programma del governo

Produzione di energia elettrica e

(PER FONTE - ANNO 2008)

Eolica Geotermica Nucleare Solare e altro

4.861 GWh 5.521 GWh 938.651 GWh 9.724 GWh

1 L
TOTALE Solare e altro TOTALE
319.130 GWh 1.109 GWh Geotermica 3.365.797 GWh

5.733 GWh

Idroelettrica
46.673 GWh

T

ITALIA

Fonte: Eolica

Termoelettrica Elaborazioni 118.498 GWh
260.966 GWh o =
su dati
Enerdata

Termoelettrica
1.935.366 GWh

Idroelettrica
357.825 GWh

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Il Paese incompiuto

Stadi senza spettatori, dighe senz’acqua, Non ecomostri, ma esempi dello stile «non finito italiano»
ospedali senza pazienti, gallerie senza strada 12 la tesi paradossale di un documentario e di un festival

1 campo, anzi lo stadio del polo da 20mi-
la posti (capiente quasi quanto I'Olimpi-
co di Torino), a Giarre, nel cuore della
Sicilia, dove i principi di Galles si vedo-
no solo in sartoria. Un impianto sporti-
voin grado di contenere tutti gli abitan-
ti, infanti compresi, della cittadina et-
nea. Prima pietra posata nel 1985, ulti-
ma mai. I 29 interminabili chilometri

ciatinel ‘86, treni non ancora pervenuti
dopo 25 anni, ovvero 22 piti di quelli ne-
cessari a Ferdinando IT di Borbone per
inaugurare nel 1839 la Napoli-Portici,
primalinea ferroviaria italiana.

L’idrovia tra Milano e Cremona (65

chilometri) progettata nel 1911 e pre-
sentata come 'idea del secolo, ferma a
Pizzighettone un secolo e 13 chilometri
dopo. La strada fantasma Fano-Gros-
seto, sognata da Fanfani: dopo quasi
50 chilometri, con soli sei chilometri
realizzati, attende il passaggio della
prima auto. E cosl dighe, alberghi, pa-
lasport, ponti, parchi, scuole, anfitea-
tri, stazioni dei carabinieri... Trecento-
sessanta opere pubbliche sparse per
I'Ttalia, miliardi su miliardi sprecati, et-
tari ed ettari di territorio scempiato.
Alcune necessarie, altre inutili. Tutte,
comunque, incompiute.

Lastroni di cemento marcio, pilastri
sospesi nel cielo, distese di erbacce, al-
veari di calcestruzzo, ponti protesi sul
nulla. Le opere pubbliche incompiute
emanano una bellezza malinconica e
struggente, evocano cid che avrebbero
potuto essere, rammentano sprechi,
raccontano una amara storia d’Italia.
Come denunciato dalla Corte dei conti,
che ne fa derivare responsabilita era-
riali a carico di politici e dirigenti pub-
blici, «rappresentano un gravissimo
spreco di risorse pubbliche e la testimo-
nianza pilt eloquente dell'inefficienza
dell’amministrazione centrale e perife-
rica». Le cause? Per i magistrati conta-
bili, «carenza di programmazione, ec-
cessiva frammentazione dei centri deci-
sionali, complessitd delle procedure

amministrative, inadeguatezza della
progettazione, dilatazione dei tempi di
esecuzione imputabile sia alle ammini-
strazioni committenti che alle imprese
esecutrici, carenze e inadeguatezze dei
controlli tecnici e amministrativi».
Oltre ad accertare e punire i respon-
sabili dello spreco, resta il problema:
che fare delle opere incompiute? Due

prevede listituzione di un’anagrafe na-
zionale, aumenti di cubature fino al
30% e incentivi economici per coinvol-
gere i privati, introducendo il divieto
per le amministrazioni di progettare
nuovi edifici se prima non completano
quelli precedenti. Idee alternative na-
scono da un progetto che ha coinvolto
centinaia tra artisti e architetti, raccon-
tato ora in un documentario, «Unfi-
nished Italy» del regista francese Be-
noit Felici, presentato questa sera a To-
rino, nell’ambito del Festival Cinemam-
biente. Il progetto da cui prende spun-
to il film si chiama «Incompiuto sicilia-
no» e nasce per caso. Nell’estate 2007
un gruppo di amici in vacanza a Giarre
si imbatte nel teatro progettato «fuori
asse» e percid rimasto a meta. Lo stu-
pore diventa presto curiositd. I mem-
bri del collettivo artistico «Alterazioni
videoy, il ricercatore e artista Enrico
Sgarbi e 'avvocato Claudia D’Aita deci-
dono di approfondire. Parte cosl il pro-
getto di ricerca, per catalogare tutti i
casi analoghi.

Ben presto l'idea si allarga. E diven-
ta «Incompiuto italiano». Le segnalazio-
ni fioecano da tutta la penisola. Vengo-
no mappate 360 opere incompiute: in
gran parte nel Centro-Sud, un terzo del
totale in Sicilia, per lo pili risalenti tra
la fine degli anni 60 e 80, quelli del-
Pesplosione della spesa pubblica e pre-
Tangentopoli. Si cataloga e si ragiona:
P'opera incompiuta, nella chiave di let-
tura degli artisti, non va trattata come
un’eccezione, ma come «il pilt impor-
tante stile architettonico italiano del
dopoguerra». Enrico Sgarbi: «Il nostro
& un progetto di lettura del paesaggio,
per ribaltare la percezione negativa
delle opere incompiute, elevandole al
rango di opere d’arte per farle diventa-
re risorsa economica con un tipo di turi-
smo responsabile».Il materiale viene
raccolto in www.incompiutosiciliano.

org, definito un «osservatorio pubbli-
co». E diventa fonte d’ispirazione per
opere d’arte e fotografie d’autore (an-
che Gabriele Basilico partecipa).
Nasce cosl il festival dell’incompiu-
to, celebrato non a caso a Giarre: la cit-
tadina siciliana viene eletta «capitale
italiana dell'incompiuto» per densita di
opere non finite rispetto alla popolazio-

GIUSEPPE  per congiungere Ferrandina a Matera, mesi fa, un gruppo di deputati ha pre- ne: otto su 10mila abitanti. Nel corso
SALVAGGIULO unico capoluogo italiano non raggiunto sentato una proposta di legge per favo- della manifestazione viene celebrato
TORINO  dalle ferrovie nazionali. Lavori comin- rirne «il recupero e il riutilizzo». Il testo anche il rito del taglio della colonna dal

parco Chico Mendes, una «bambinopo-
li» mai terminata in totale abbandono.
La colonna sara poi portata nel padi-
glione italiano della Biennale di archi-
tettura di Venezia. E nei mesi successi-
vi tutte le opere saranno esposte alla
Columbia University di New York, ol-
tre chein diverse citta italiane.

«Unfinished Italy» ripercorre il la-
voro degli artisti e documenta vicen-
de che lasciano allibiti, come il dram-
ma dell’architetto che ha progettato
una piscina olimpionica shagliando i
calcoli: 49 metri anziché 50. Per que-
sto non & mai stata finita. Racconta la
voce narrante del regista: «Incrocio
stadi senza spettatori, dighe senz’ac-
qua, ospedali senza pazienti e garage
senza uscita consegnati all’eterno in-
compiuto. Scopro rovine nate rovine
e rintraccio memorie di luoghi senza
passato né futuro».

Tllavoronon é finito. Bisogna ancora
rispondere alla domanda «che fare?».
Coinvolgendo studenti universitari di
architettura, gli artisti hanno raccolto
«progetti visionari» per utilizzare le
strutture fatiscenti senza stravolgerle,
lasciando intatto 'aspetto ma trovan-
do una nuova funzione. Una logica op-
postaa quella della proposta parlamen-
tare. Cosi un ponte lasciato a meta di-
venta la rampa per uno scivolo gonfia-
bile per bambini. Tra un mese si svolge-
ra la seconda edizione del festival a
Giarre. L’idea ¢ di istituire un parco ar-
cheologico dell'incompiuto, coinvolgen-
doigiovani siciliani per mettere i rude-
riin sicurezza e renderli accessibili. Vi-
sitabili per farli rivivere. Anzi, vivere.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Innovazione. Il ministero dell’Istruzione impegna i fondi Ue

Ricerca, un miliardo
a quattro regioni
del Mezzogiorno

Risorse a Campania, Sicilia, Calabria e Puglia
per sostenere progetti di imprese e universita

Eugenio Bruno
ROMA

,,,,,,,, = Il sostegno all’innovazione

provaaca.mblare passo. Il mini-
stero dell’Istruzione & riuscito
a impegnare entro la dead line
delz1maggiolerisorse contrat-
tate con Bruxelles per quest’an-
no. Sono stati individuati i 146
progetti di ricerca industriale,
presentati dalle imprese in si-
nergia con enti e universita,
che sidivideranno gli1,1 miliar-
di di euro gia stanziati. Un mi-
liardo andra al Mezzogiorno,
conun impatto medio sul Pil di
Calabria, Campania, Pugliae Si-
cilia dello 0,249%; 1 restanti 100
milioni saranno dirottati verso
il Centro-nord.

Lerisorse provengono quasi
interamente dal Programma
operativo nazionale (Pon) Ri-
cerca e Competitivita
2007-2013 dell’'Unione euro-
pea, destinato alle «regionidel-
la convergenza» e gestito in
parte dallo Sviluppo economi-
co ein parte dal Miur. Da quan-
doil bando & partito (il 10 feb-
braio 2610) la torta® a disposi-
zione delle a\Zlende~ & passata
dai 565 milioni originari - di cui
100 provenienti da poste di bi-
lancio nazionali e come tali de-
stinate alle aree centro-setten-
trionali-a1,1miliardi. -

Complice il forte interesse
delleimprese con 533 domande
presentate (per unvalore dis,8
miliardi) e 354 ammesse alla fa-
se finale (corrispondenti a 3,5
miliardi), la procedura di valu-
tazione & durata oltre un anno.
La graduatoria definitiva con i
146 beneficiari, chesivedranno
recapitare pit di 10 milioni di
europro capite, & statacompila-
ta nei giorni scorsi e dovra ora
ottenere la registrazione della
Corte dei conti. Dopodiché sa-
rapubblicatasulla Gazzetta Uf-

ficiale. A quel punto i soggetti
prescelti, di cui fanno parte an-
che Fiat, Poste e Finmeccanica,
dovranno presentare la garan-
ziafidejussoriaelacertificazio-
ne antimafia in modo da poter
arrivare entro questo mese alla
stipula dei contratti. Se cosifos-
se,traluglio e settembre, il dica-
stero guidato da Mariastella
Gelmini potrebbe staccare tut-
tigli assegni contenentil’antici-
podel 50% deifondi. Il resto ar-
rivera man mano che procede-
ra di pari passo allo stato di
avanzamento deilavori.

Dallasuddivisione territoria-
ledeiprogettiselezionatiemer-
ge che quasi meta delle risorse
appostate per il Sud finiranno
alla Campania con 454,9 milio-
ni. A seguire troviamo la Sicilia
(192,6 milioni), la Calabria
(179,3 milioni) e la Puglia (174,5
milioni). Una ripartizione che
hafatto arricciareilnasoall’am-
ministrazione guidatadaRaffa-
eleLombardo perché giudicata
troppo sbilanciata a favore del-
le imprese campane. L’impasse
éstato superato grazie all'inter-
vento dei ministri Mariastella
Gelmini e Raffaele Fitto eall’ac-
DESTINATARI

Traisoggetti prescelti anche
Fiat, Poste e Finmeccanica
Agostini (Miur): «Possibile
intreanniunimpatto

sul Pil locale dello 0,44%»

cantonamento dialtrizo1milio-
niche nei prossimimesiverran-
no usati per azioni di compen-
sazione e riequilibrio. Magari
utilizzando lo strumento del
contratto di programma strate-
gico per laricerca introdotto di
recente dal decreto sviluppo.
Passandoainovesettoridiin-
tervento la quota pilt ampia dei
fondi finira alla linea salute
dell'uomo e biotecnologie (247

milioni). Praticamente il dop-
pio di quanto otterranno am-
biente e sicurezza (128 milio-
ni), trasporti e logistica (117 mi-
lioni) e Ict (10 milioni). I circa
400 milioni che restano saran-
no invece ripartiti tra agroali-
mentare (98 milioni), energiae
risparmio energetico (95 milio-
ni), materiali avanzati (74 milio-
ni), beni culturali (7o milioni) e
aerospazio (57 milioni). Una
graduatoria pili 0 meno rispet-
tata anche nella distribuzione
deiioomilioni destinatial Cen-
tro-nord, grazie alla possibilita
concessa dal bando di poter
svolgere il 25% de]le attmta fi-

della com‘lergenza

Decisamente soddisfatto
peririsultati di quello che defi-
nisce «uno dei piut grandi mai
gestiti dauna pubblica ammini-
strazione jtaliana quanto me-
noper quantoriguardalaricer-
ca, il direttore generale per la
ricercadel Miur, Antonio Ago-
stini, che sottolinea: «La spesa
per i progetti Pon incidera sui
Pil di Calabria, Campania, Pu-~
glia e Sicilia per una media del-
lo 0,24% all’anno nei prossimi
tre anni. Applicando il moltipli-
catore keynesiano per laricer-
ca(stimato1,8 dellaspesa) -ag-
giunge - la percentuale di in-
crementosale allo 0,44 per cen-
to». Senza contare che «appli-
cando le ulteriori misure in iti-
nere i suddetti valori saranno
esattamente triplicati».

Entro l'anno, infatti, viale
Trastevere contadi poterim-
pegnare anche i 915 milioni
gia banditi per i distretti tec-
nologici e ilaboratori pubbli-
co-privatieiqooperil poten-
ziamento delle infrastrutture
inricerca annunciati a questo
giornale la settimana scorsa
dalla Gelmini.

I progeth presentati
Numero dei progetti presentati

§§% miliardi

Ilvalore
Valore dei 533 progetti

i4

Progetti approvati

Numero dei progetti approvati

8o 8 mitiarad
Ilvalore
Valore dei143 progetti

approvati, di cui un miliardo

nelle quattro regioni

convergenza e 100 milionial

Centro-Nord

Le regioni

Beneficiano deifondi: Calabria
(179,3 milioni), Campania (455
milioni), Sicilia (193 milioni) e

Puglia (174,5 milioni)

Ricerca
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Il sommerso vale 275 miliardi

Record in agricoltura: 32,8% del prodotto, poi i servizi con il 21 e I'industria al 12

ROMA

: La quota di lavoro irrego-
lare nel Mezzogiorno doppia,
o poco ci mancs, il dato com-
plessivo da Roma in su. Non
solo. Mentre al Centro come
nel Nord d’Italia, nel periodo
2001-2009, si assiste auna ten-
denziale diminuzione del tas-
so di irregolarita, le regioni
del meridione presentano li-
velli di irregolarita superiori
alla media nazionale. Fa ecce-
zione ilsolo Abruzzo. Se poisi
guarda ai settori produttivi in
cima al podio del cosiddetto
valore aggiunto sommerso ¢’
Iagricoltura con il 32,8% di
quello totale del settore (9,1
miliardi di euro), seguita dal
terziario al 20,9% (212,9 miliar-
di) e dall'industria conil12,4%
(52,8 miliardi).

E solo una parte dell’analisi
sulleconomiasommersain Ita-
lia che emerge dallo studio
conclusivo del presidente
dell’Istat, Enrico Giovannini.
Uno studio che vuole essere la
sintesidellavoro svolto dal ta-
volo tecnico per la riforma fi-
scale, cui il ministro dell’Eco-
nomia e delle Finanze, Giulio
Tremonti, ha affidato il compi-
to di analizzare la cosiddetta

- «economia non osservatay.

Laprossimasettimanail co-
ordinatore del tavolo Giovan-
nini e gli altri tre responsabili
degli altri tavoli tecnici (Vieri
Ceriani, Piero Giarda e Mauro
Mare) incontreranno il mini-
stropertirarelefiladellavoro
svolto conle parti socialida ot-
tobre fino ad oggi. Per quella
data il presidente dell'Istat
avra chiuso definitivamente
le oltre 130 pagine del rappor-
to, oggi ancora in bozza, da
cui emerge chiaramente che

Teconomia sommersa in Ita-
lia vale da un minimo di 255 a

-un massimo di 275 miliardi di

euro, pari rispettivamente al
16,3 e al17,5% del Pil. Peril 37%
l'economia sommersaé dovu-
taproprio dallavoro nonrego-
lare. Infatti, una componente
rilevante del sommerso eco-
nomico e rappresentatadal va-
lore aggiunto nondichiaratoe
alla cui produzione partecipa-
no lavoratori non regolari che
oggiinItaliasfiorano i3z milio-
ni di unita (si veda il servizio
quiafianco).

Per unita dilavoro regolari,
spiegail rapporto, si intendo-

QUANTO PESASILPIL

La quota dell’'economia
illegale conteggiata

nella «bozza» del rapporto
Giovannini oscilla
trail16,3eil17,5%

no le prestazionilavorativere-
gistrate e osservabilidalle isti-
tuzioni fiscali e contributive,
nonché da quelle statistiche e
amministrative. Mentre tra i
non regolari rientrano le pre-
stazionilavorative che nonri-
spettanoleregolefiscalie con-
tributive in vigore, quindi
non osservabili. Sono escluse
dalla stima - chiarisce ancora
il rapporto Giovannini - tutte
le diverse forme d’irregolari-
ta parziale (il cosiddetto "la-
voro grigio"): pagamenti ri-
dotti dei contributi, retribu-
zioni fuori busta o ancora uti-
lizzo irregolare di contratti di
prestazione d’opera.

I dati sul sommerso, riferiti
al 2008, rappresentano la base

dipartenzaper tutte le elabora-
zioni successive e che si spin-
gonoafornire nuove valutazio-
nisull’evasione fiscale (siveda
il servizio nella pagina a fian-
o). Dalla lotta al sommerso e
all’evasione fiscale - come ha
sottolineato in settimana il Go-
vernatore della Banca d'Italia,
Mario Draghi e piivolto rimar-
cato lo stesso Tremonti - po-
trebbero essere recuperate, al-
menoinparte,lerisorse neces-
sarie per lariforma fiscale.

Trail 2000 e il 2008 il valore
aggiunto prodotto nel som-
merso haseguitoun andamen-
to alterno: a un pesante incre-
mento nel 2001, «che, nell’ipo-
tesi massima, ha portato il pe-
so del sommerso al 19,7% del
Pil», & seguita una fase decre-
scente. La nuova inversione
verso l'alto & giunta nel 2008:
l'ipotesi massima & passata dal
17,2% nel 2007 (il valore pilt
basso nel periodo 2000-2008)
al17,5%, tornando di fatto ai li-
velli del 2006.

Dallo studio emerge, poi,
che una quota del 55,6% del
sommerso (153 miliardi) & rife-
ribile alla «correzione del fat-
turato e dei costi intermedi»,
mentre il 37,2% (102 miliardi),
come detto, al lavoro non re-
golare. Cisono poi19,6 miliar-
di indicati sotto la voce «ri-
conciliazione stime offerta e
domanday.

Lo studio Giovannini, poi,
cerca di fornire un dettaglio
maggiore. Secondo gli ultimi
dati disponibili riferiti al 2005
emerge che 'economia som-
mersa raggiunge il 56,8% nei
servizi offerti da «alberghi e
pubblici esercizi». A ruota i
«servizi domestici» con un
52,9 per cento. L’istruzione, sa-

nita e servizi sociali fanno re-
gistrare un valore aggiunto
prodotto nell’area del som-

‘merso del 36,8 per cento. Nel

complesso I'industria in tota-
le ha una quota di sommerso
pari all’n,7%, agricoltura, sil-
vicolturae pescatoccail 31,19%
el’interaarea servizi superail
21,7 per cento.

Nelle costruzioni, spiegaan-
coralo studio Giovannini, sian-
nida la quota maggiore di eco-
nomia in nero con il 28,4 per
cento. Seguono «tessile, abbi-
gliamento, pelli e calzature»
con il 13,7%, «altri prodotti in-
dustriali» conI'no, «alimenta-
ri, bevande e tabacco» con il
10,7 per cento.

Le differenti composizioni
settoriali e dimensionale delle
differenti attivitd economica
incidono sono anche alla base
delle enormi distanze nei tassi
di irregolarita tra le differenti
aree del Paese. Nell’agricoltu-
ra, ad esempio, quasi un quar-
todell’occupazione & irregola-
Te, con una variabilita territo-
riale limitata.ll Centrohail tas-
so minore (21,8%), mentre la
minore incidenza di irregolari
siéregistrataaBolzanoeinTo-
scana. Il Friuli-Venezia Giulia,
al contrario, presenta i tassi di
irregolarita in agricoltura su-
periori alla media nazionale.
Pit1contenutoil tasso diirrego-
lari nell’industria delle regioni
centro-settentrionali (tassi al
3,4% al Centro e al 2,2% nel
Nord-Ovest ¢ 1,8% nel Nord-
Est), mentre nel Mezzogiorno
il lavoro nero va molto al di 14
della media nazionale, toccan-
doil14,2 per cento.

’ M. Mo.
D. Pes.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Sommerso
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Lamappa del lavoro irregolare

Tasso delle unitd per regione. Anno 2009 (% sul totale)

Piemonte Trento  Friuli Venezia Giulia

Valle

Bolzano
d’Aosta ‘

Lombardia

8,6

SO —— Ve neto

-~ Emilia-Romagna

- Marche

SOMMERSO IN CALORISPETTO AL PIL J
Quota del valore aggiunto prodotto dall’area del sommerso economico
sul Pil. Anni 2000-2008
—==[potesi massima === Ipotesi minima

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

QUANTO VALE 1L SOMMERSO
IS Umbria  yalore aggiunto prodotto dall’area del sommerso economico.
Toscana 3., o A;"’(Z_Z" Anni 2000-2008. Dati in milioni di euro
$ otise
Liguria Lazio- 10,3~ Anni . Ipotesi minima Ipotesi massima
% 2000 216.514 227,994
Campania - - 2001 231.479 245.950
] 2002 223.721 241,030
Basilicata 2003 223.897 247.566
. 2004 224.203 252.064
2005 229.706 254,096
2006 237151 259.584
2007 246.060 266.294
o 2008 255.365 275.046
‘ Calabria. !
Sardegna Puglia
Sicilia
TOTALE ITALIA
f Fonte: Rapporto tavolo fiscale "L'economia non osservata”
Irisultati del rapporto
DIPENDENTI E AUTONOMI ISETTORI

tnita di lavoro regolari e non regolari per posizione nella professione.
Anno 2009

Tasso di irregolaritd delle unita di lavoro (anno 2009). In %

Agricoltura

}7 24,5

Indﬁstria in senso stretto

TOTALE 44 Industria
24.269,5 Costruzioni 6.2
| 105
DIPENDENTI INDIPENDENTI  commercio, alberghi, pubblici esercizi,
174324 6.837,1 riparazioni, trasporti
72% 28%
Intermediazione monetaria e finanziaria, ..
attivitd imprenditoriali e immobiliari servizi
Regolari ‘ 99 > 137
------------------ 15.106,7 6.197,2 .
86.7% 90,6% Altri servizi
Irregolari
e 2.325,7 639,9 TOTALE . |
13,3% 9,4% [ 122

| Fonte: Rapporto tavolo fiscale «L’'economia non osservata»

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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CASE FANTASMA

I periti industriali
aiutano il Territorio
E sfato siglato 'accordo tra
agenziadel Territorioeil
Consiglio nazionale dei periti
industriali e periti industraili
laureati per la collaborazione
neisopralluoghi per
lindividuazione delle case
fantasma, analogo a quelli gia
firmati con geometri, periti
agrarie agronomi.

Periti industriali

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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AGROTECNICI

Diffusal’ordinanza
per gli esami di Stato
Estata pubblicata venerdi 27
maggiol'ordinanza -
dell’Istruzione cheindicela
sessioneunica peril 2on
degli esami di abilitazione
alla professione di
agrotecnico e agrotecnico
laureato. Datale data sono
scattatiizo giorniper
presentare domandada
inviarsi all'indirizzo
precisatonell'ordinanza che
contiene ancheirequisitie
'elenco deititoli accademici
validi per fare domanda.

Agrotecnici

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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