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Servizi pubbtici. Nuovi problemi anche ieri per pagamenti e bollettini in tutta Italia - Nel pomeriggio situazione normalizzata

Software bloccati, le Poste in tilt

Nel mirino dell’aziendal'azione di Ibm e Hp - L'ipotesi della richiesta danni

Carmine Fotina
ROMA

sz Poste apre ai consumatori
dopoil black-out ¢che per alme-
no quattro giorni ha paralizza-
to numerosi uffici. Anche ieri
mattinaidisservizisono prose-
guiti in diverse citt3 e sportelli
rendendo impossibili o rallen-
tando servizicome il pagamen-
to delle pensioni, il pagamento
dibollettini diutenze inscaden-
za, ilritiro di contante dal librét-
to postale, Finvio di corrispon-
denza. Via via perd il servizio

LA GIORNATA

Il gruppo apre ai consumatori
con un tavolo di conciliazione
Magri (Agcom): «Autorita

non competente sul tema,

ma disservizi inaccettabili»

primaharipreso amarciare, an-
che se a singhiozzo. E secondo
l'azienda guidata da Massimo
Sarmi si va ormai verso la
«completanormalita».

1l gruppo ha accolto intanto
la richiesta presentata dalle
principali associazioni di con-
sumatoriperuntavolo di conci-
liazione finalizzato,inalcuni ca-
si, anche a risarcire gli utenti
danneggiati dai disagi dei gior-

niscorsi. Unblack-out informa-
tico (sivedal’articolo in basso)
che ha messo in ginocchio il si-
stema. Poste Italiane attribui-
sce in modo molto netto le re-
sponsabilita alle aziende part-
nerdeiservizilt, cio¢ Ibme Hp.
«L’inconveniente al software
dei sistemi centrali sui quali
poggiano le attivita degli uffici
- spiega I'azienda in una nota -
&inviadicompletarisoluzione
daparte deitecniciitalianie sta-
tunitensi delle due societs in-
formatiche, che orastanno con-
tinuando a eseguire test sulla
regolare efficienza e operativi-
tadei sistemi». Difficile esclu-
dere aquesto punto che l'azien-
da di Sarmi possa valutare an-
che un’eventuale richiesta di
danni ai fornitori.

Di certo, ad aspettarsi inden-
nizzi o forme di rimborso sono
gliutenti che a causa del black-
outhanno avuto disagi tangibi-
li, ad esempio il mancato paga-
mento nei termini previsti di
una multa o di un bollettino. A
questo proposito, le varie asso-
ciazioni dei consumatori - Fe-
derconsumatori-Adusbef, Co-
dacons, Adoc, Adiconsum-in-
vitano i cittadini che nei giorni
scorsi hanno avuto problemi
con i servizi postali «a conser-
varetutitele prove deidisagisu-

biti, come ad esempio bollette,
fatture, e contravvenzioni sca-
dute, documenti utili per dimo-
strare i danni materialilegatial
disservizio». Dopo voci che
non hanno trovato seguito
dell’avvio diuna class action, le
associazioni hanno concorda-
to con I'azienda una valutazio-
i€ Caso per caso.

Poste ufficializza le scuse ai
clienti e ribadisce ad ogni mo-
do che si lavora per smaltire
Tarretrato. Anche ieri, segnala
I'azienda, «gli uffici postali so-
no stati aperti oltre il normale
orario di chiusura, fornendo
un volume di servizi nella me-
dia delle attiviti abitualmente
svoltex». In particolare, aggiun-
ge Poste, sono stati garantiti i
servizi a tuttiiclienti in attesa,
«garantendo cosi oltre 6 milio-
nidi transazioni; sono state pa-
gate piu di 250mila pensioni e
sono state eseguite oltre 1,5 mi-
lioni di operazionidi pagamen-
to dibollettinix».

Resta tuttavia l'attesa per
I'andamento del servizio nella
giornatadioggi, decisivaper es-
ser certi che i problemi tecnici
siano ormai superati. Critiche
molto severe sono arrivate da
Gianluigi Magri, commissario
dell’Authority perle comunica-
zioni (Agcom), che ha parlato
di «incredibili episodi nell’era

dellatecnologiae dellacomuni-
cazioney, che «minano non so-
lo la capacita diigarantire;un::
pubblico servizio, ma anche-la
credibilita di chi dovrebbe ga-
rantirlo». Poi, dallo stesso Ma-~
gri, éarrivataunaindispensabi-
le precisazione per chiarire che
si & trattato comunque di di-
chiarazioni personali dal mo-
mento che I'’Agcom non ha
competenze in materia.

Valelapenaricordare,aque-
sto proposito, cheildecretole-
gislativo con cui il Governo ha
completato il processo di libe-
ralizzazione postale non ha af-
fidato i poteri sul settore
all’Agcom né ha istituito una
vera Authority indipendente.
1l Governo ha infatti optato
perun’agenzia che &€ emanazio-
ne del ministero dello Svilup-
po economico. Sul nome dei
tre componenti del collegio -
Carlo Deodato, Francesco So-
ro, Giovanni Bruno - & arriva-
tofinorail parere dellacompe-
tente commissione della Ca-
mera. Manca ancorail vialibe-
ra al Senato, solo dopo I'agen-
zia entrera gradualmente nel-
lafase operativa. Troppo tardi
per intervenire su un black-
out che nel frattempo, si spera,
sara giarisolto.
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1 ’zralisi, Alla base dei disagi I'aggiornamento dei programmi del computer centrale

Il maxi server «allergico» agli update

Daniele Lepldo

T:"cervello" informatico
delle Poste Italiane, il maxi ser-
ver che coordinaleattivitadipa-
gamento degli sportelli, & 'im-
putatonumerouno deidisservi-
zi che in questi giorni hanno
mandato in tilt ]a rete del grup-
po. Tutta colpa di un aggiorna-
mento software non riuscito,
un’operazione dal punto di vi-
sta tecnico semplice e insieme
delicatissima che pudtramutar-
si - come in questo caso - nel
peggiore degli incubi.

«La causa di tutto - fa sapere
un tecnico delle Poste interpel-
lato dal Sole 24 Ore - & stata
identificata nel software di ba-
se delserver, il database fornito
da Ibm che & stato aggiornato
per avere pil1 velocita e sempli-
ficazione nelle operazioni allo
sportellox.

Inquesticasiprimadiaggior-
nare qualsiasi macchina i re-
sponsabili dei servizi It sotto-
pongono 1"ecosistema” infor-
matico dell’azienda a diversi ci-
cli di test, che per le Poste sono
durati quattro settimane come
prescrittodalle procedure stan-
dard. Maqualcosa & andato stor-
to per il "principe" dei server,
quello centrale dotato di 200

Cpu,ichipche sonounpo’itan-
ti"cuori" diunamacchina infor-
matica, Partendo dal paradosso
secondo il quale quella di Ibm
sarebbe dovuta essere unapiat-
taforma studiata ad hoc per gli
sportelli nostrani. La cronolo-
gia dei fatti: il 30 maggio entra
in funzione l'update del pro-
gramma, ma il primo giugno gia
siriscontrano problemie molti
crash causandoilbloccodeipa-
gamenti, per esempiodelle pen-
sioni. E poiché, a detta degli in-
gegneri del gruppo, si trattava
di un aggiornamento «impor-
tante manontale dadestare pre-
occupazioni», sembra che non
sia stato effettuato uno studio
sui volumi di carico del perio-
do. Probabilmente un errore se
everoche, comungue, il passag-
gio del mese & sempre uno sca-
vallamento critico per via delle
scadenze di pagamento. «Non
ce n’era bisogno - fanno sapere
dalle Poste — perché tutto era
stato testato e si trattava di un
aggiornamento migliorativo».
Ma il problema di questo cy-
ber-caosaglisportelli & stato an-
che il perdurare dei disservizi
che vanno avanti dall’inizio del
mese, giorni nei quali comun-
que si & lavorato «pancia a ter-

Change over
da rivedere

Non esiste software chenon

necessiti diupdate. Perché
ogniprogramma che "gira" su
uncomputer - dal piit
monumentale dei sistemni
all’ultima app - é comeun
organismo che abbisogna di
un’evoluzione continua per
adattarsi all’'ambiente.
L’aggiornamento del server
centrale delle Poste, il change
overfinale, é un’operazione
scontatamanonbanale, che si
sarebbe forse potuta gestire in
unperiodo diversoenona
cavallo tra maggio e giugno, al.
netto del "ponte"” d’inizio mese
che perd non ha fermato
Pafflusso agli sportelli, anche
perilpagamento delle pensioni.
In questi annile Poste hanno
dimostrato di saper virare verso
Phi-tech con coraggio, per una
competenza anche esportata
allestero.Primati offuscati dallo
stop di questigiorni, che sispera
serva da monito per evitare altri
erroriinfuturo. (D.Le.)

ra» per risolvere le criticita con
un coordmame «diretto tra

Roma, Stati Unitie Canada, et

de di uno dei laboratori pil1 im-
portanti di Big Blue. E proprio
dal Canada ¢ arrivata una task
force diesperti per lavorare sul
campo. Le patch fornite daTbm,
in termini informatici le "pez-
ze" prodotte per riparare il sof-
tware, sono state numerose, ma
nonancorasufficientiarisolve-
re completamente il problema.
Laquantita di postazioni (6omi-
1a) ela complessita del network
certononhanno aiutato, cosico-
meicarichidi traffico.

Oggi parlare di responsabili-
ta, sempre dal puntodi vistatec-
nologico, & forse prematuro an-
che perché Ibm non é l'unica
azienda che ha vinto questa
commessa con le Poste, ma so-
no coinvolte anche Hp, la Siste-
mi Informativi (azienda che fa
capo sempre a Ibm) e un’altra
societd italiana di software, la
Gepin Spa. Certo ¢ che dopo
quello dedicato all’hi-tech, il
prossimo capitolo di questa vi-
cenda sara quasi certamente di
naturalegale.

blog http://danielelepido.blog.
’ ilsole24ore.com
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Sotto scacco dei pirati online

Oltre 450 milioni di utenti privati dei dati personali e delle carte di credito

di Luca Detlo Iacovo

. uello della scorsa settimana a Sony &
tato solo I'ultimo diunaserie diattac-

.chi ai dati sensibili dei cittadini-clien-
ti custoditi dalle multinazionali di tutto il
mondo. In questi anni, solo prendendo in
considerazione i dati resi noti dalle stesse
imprese, a pilt di 450 milioni di utenti sono
state sottratte informazioni sensibili di na-
tura economica e personale nei principali
furti enline. Una stima per difetto perché

moltiattacchi andatia segnononsonostati

resi p;ubbhc1 ?.. .

Lo schema cambla, fa & frequente quel-
loadottato dai pirati informatici che hanno
appena colpito per la terza volta Sony. Gli

IL RILTILIZZO DELLE IDENTITA

I codici rubati sul web

sono rivenduti a 7 centesimi
a pacchetto: la Gran Bretagna
stima un danno di 25 miliardi
di sterline all’anno

hacker hanno sottratto i dati di un milione
di utenti: si tratta di nomi, indirizzi di resi-
denza, giorni dei compleanni. E poi hanno
inviato una rivendicazione del furto su
Twitter, con la firma Lulz Security. Ma so-
no andati anche oltre: hanno pubblicato
una parte delle informazioni sul web e
chiunque puo leggerle.

Icriminali digitali hanno portato atermi-
nelaloroincursione dopoaltre due colossa-
li falle aperte nella sicurezza dell’azienda
giapponese. Daaprilehannorubatoidatidi
101 milioni di utenti che accedevano attra-
verso internet a due servizi online per gio-
care, ascoltare musica e guardare film; Play-
station Network e Qriocity. leri, gli stessi
hacker che si sono firmati Lulz Security
hanno sottratto le identita di oltre 77 milio-
nidi clienti della Nintendo.

Come i pirati delle leggende, i ladri elet-
tronicisonoallaricercaditesori:codicidel-
le carte di credito, identita da clonare, dati
personali. E assediano fortezze sulle rotte
diinternet che custodiscononeiloro archi-
vileinformazionidimilioni di persone. Ne-
gli Stati Uniti, per esempio, hanno puntato
suEpsilon, una societa del gruppo Alliance
Data che gestisce il marketing online di
2.500 aziende. Valore stimato del danno:
quattro miliardi di dollari. Spessohanno al-
zato il tiro fino a violare le misure di prote-
zione di colossi della sicurezza come Rsa:
sonoriuscitiasottrarre datirelativi allatec-

nologia SecurélD; applicata nell'utilizzo:

dei token, piccoli dispositivi che generano
codici numerici casuali da associare alle
password per incrementare gli standard di
protezione.

«Aumentano le organizzazioni crimina-
li tradizionali interessate a reclutare infor-
matici per le truffe su internet, ma non c’e
un reale progresso nelle tecnologie impie-
gatey, sottolinea Alessio Pennasilico, cele-
breexhackeritaliano che adessolavoranel-
la societd di sicurezza elettronica Alba. Gli
specialisti dell’intrusione che hanno appe-
na violato le difese della Sony utilizzano
unatecnica nota da anni, la sql injection.

In genere, i codici delle carte di credito
ottenuti come bottino vengono rivenduti
online a prezzi di circa 7 centesimi a pac-
chetto, secondo le stime di Symantec. Gli
acquirentiliutilizzano perleloro spese,ad-
debitandole ad altri utenti. I dati personali
rubati, invece, diventano unasortadirubri-
catelefonica per sapere a quali indirizziin-
viare una valanga di messaggi pubblicitari
con email spazzatura (spam).

Secondoil dipartimento degli Stati Uniti
per la sicurezza nazionale, il giro d’affari
globale del cybercrimine ammonta a mille
miliardi di dollaril’anno. Soltanto per'eco-
nomia britannica la Bae Systems valuta
una perdita di 25 miliardi di sterline. Eppu-
re ai ladri elettronici interessati soprattut-
to alle carte di credito negli ultimi mesi si
sono aggiunte altre squadre di pirati che
hanno sferrato efferate offensive controal-
cune aziende che collaborano con le agen-
zie della Difesa degli Stati Uniti.

Direcente Lockheed Martin ha affronta-
to un attacco «significativo e tenace», co-
me evidenziainunanotaufficiale in cui sot-
tolinea anche di non aver subito perdite di
dati. Aliri due fornitori della difesa Usa, L3
eNorthrop Grumman, hannoaffrontatoin-
cursioni. Le offensive elettroniche lancia-
tedai criminalirichiedono capacita sofisti-
cate per superare barriere difensive con
standard elevati. Non & opera diragazzial-
le prime armi. Pochi giorni fa il Pentagono
ha annunciato un giro di vite: considerare
«unatto di guerray il sabotaggio informati-
co controgliStati Uniti, operato conil sup-
porto dialtriPaesi. Valuter3, quindi, rispo-
ste con «mezzimilitari tradizionali». Man-
canoregole internazionali per gestirelacy-
bersicurezza. «Daanni conosciamo la vul-
nerabiliti di centrali elettriche eacquedot-
tigestiti attraverso sistemi informatici, ma
soltanto dapocoil problema é arrivato sul-
le prime pagine dei giornali», sottolinea
Pennasilico.

A far salire l'attenzione sull’emergenza
del crimine elettronico & stata anche 'ulti-
ma denuncia di Google: ha rivelato che i

pirati hanno preso di mirala posta elettro-
nicadifunzionari del Governo americano,
inclusala CdsaBianca. Ehaindicato l’or1g1—
ne degli attacchi elettronici nella citta ci-
nese di Jinan, sede dell’accademia
Lanxiang che coltiva assi dell'informatica
da reclutare nell’esercito. Il segretario di
Stato, Hillary Clinton, ha commentato:
«Queste affermazioni sono molto serie e
stiamo valutando'evolversidellasituazio-
ne». Gia un anno fa Google aveva annun-
ciato un’altra operazione di intrusione
elettronica, ma diretta contro sue infra-
strutture su internet. E, in seguito, ha spo-
stato il suo motore di ricerca da Pechino a
Honk Kong. ManonhaabbandonatolaCi-
na, dove continua a distribuire il suo siste-
ma operativo per cellulari Android.
Complica lo scenario lintensificarsi
dell’hactivism, unasorta di attivismo politi-
co che utilizza il supporto delle tecnologie
digitali. E emblematico il caso di WikiLe-
aks, larchivio di documenti gestito da Ju-
lian Assange: il gruppo di hacker Anony-
mous ha attaccato aziende come Amazone
Visa che hanno rifiutato il loro supporto al-
larivelazione diinformazioniriservate. Gli
"anonimi" (o anon, come sifanno chiamare
su internet) formano una rete distribuita:
uniscono talenti del software e utenti co-
muni che prestano la potenza di calcolo dei
loro computer per attacchiin grado diinta-
sare i siti web (Ddos) fino a renderli irrag-
giungibili. Ma suinterneticonfini tra crimi-
ne, spionaggio, sabotaggio e terrorismoten-
dono ormai a intrecciarsi.
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UN GIORNO DI CYBERCRIME

Gli attacchi quotidiani sferrati dai pirati della Rete

Siti piratati 3.500
Siti per condividere file illegali i4
Esemplari di malware 2.7 milioni
Messaggi spam 1500 miliardi
Falsi software di sicurezza 330000
I PAESI DET PIRATI
Gli Stati dai quali partono gli attacchi
Altri
Germania

Stati Uniti jgg

® Sono coloro che parlano come portavoce
degli attivisti digitali di Anonymous: in genere,
non scelgono soprannomi personali
(nickname), ma comunicano attraverso
un’identita collettiva, Anon, appunto. Per
esempio, scrivono i loro messaggi nelle pagine
del social network Twitter e discutono con il
pubblico online. Ma chi é dietro la tastiera
cambia neltempo. E una rete di hacker che ha
sostenuto i progetti di WikiLeaks e ha lanciato
attacchi informatici contro i siti web di alcuni
governi, come Libia e Iran. Per le sue iniziative
Anonymous ha impiegato la potenza di calcolo
deicomputer di utenti spesso inconsapevoli. E
gran parte dei suoi iscritti non conosce gli altri
che partecipano alle iniziative. Inoltre,
utilizzano tecniche adoperate anche dai
criminali elettronici per colpireisitiwebe
impedire l'accesso con incursioni Ddos.

1 cinque principali furti degli hacker {milioni di utenti)

Hartland Payment Systems

i

LU L

I1COSTI

Quanto costa Uattivita di cybercrime (dollari)

Noleggio attacco informatico (ddos)

1$
dieci minuti

bt

SONY.

Servizi di invio spam

NS 0D $
M‘ 1.000.000 email

15003
32.000.000 email

i
ETEIREN..
ditiitie,.

Mieiog.

Card Systems

Piit..

R SYSTEMS

COHRIOR

Papsigitisiins st expones

Installazione di malware

Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati McAfee
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Servizi Si a un tavolo di conciliazione: «Chi ha subito disagi potra essere risarcito»

L’Agcom contro le Poste In tilt

Anche ieri terminali bloccati e code. « E inaccettabiley

ROMA — Sermbrava, all’aper-
tura, che tutto stesse andando
per il meglio, che il peggio fos-
se alle spalle, finalmente. E in-
vece: fra le dieci e le undici, in
alcune cittd anche prima, il si-
stema informatico & andato
nuovamente in tilt e per le Po-
ste italiane, per i suoi dipenden-
ti, e ancor pilt per le migliaia di
persone che stavolta la pensio-
ne la volevano proprio ritirare
e quella raccomandata spedire
e quel bollettino pagare, & tor-
nato l'incubo.

E stata di nuovo paralisi, per
un paio di ore, giusto il tempo
necessario perché si riformas-
sero le code da girone infernale
del primo, del 3 e 4 giugno scor-
si. Ovunque si sono viste for-
marsi hunghe file di gente esa-
sperata. A Milano, piazza Cor-
dusio, si & andati avanti cosi fi-
no a tarda sera, a Roma la sede
centrale di piazza San Silvestro
& stata presa d’assalto, a Napo-
1i, piazza Matteotti, attese di tre
ore circa, alle sei del pomerig-
gio ’era ancora un centinaio di
persone in attesa.

L’attivita e ripresa dopo il
black out, per la veritd a sin-
ghiozzo, e lentamente si & rico-
minciato a lavorare, con gli uffi-

il Garante

Il Garante per le
comunicazioni:
«Incredibile disservizio
che perdura»
B

¢l postali aperti, almeno alcu-
ni, oltre Uorario di chiusura per
smaltire le file, In serata le Po-
ste potevano dire; «L'inconve-
niente al software dei sistemi
centrali Ibm, Hp e Gepin sui
quali poggiano le attivita degli
uffici e in via di completa riso-
luzione». In sostanza il softwa-

re, introdotto il primo giugno,
ha dato subito problemi e i tec-
nici hanno lavorato giorno e
notte per risistemarlo coni col-
leghi canadesi dai cui uffici
opera questo sistema. Le azien-
de informatiche coinvolte non
commentano, continuano a la-
vorare al «guasto» nella speran-
za forse che gia oggl tutto torni
alla normalita e non se ne parli
pi.

Stavolta per0 le associazioni
dei consumatori sono sul pie-
de di guerra. Le scuse non ba-
stano, questo I'ha capito anche
I'Ente Poste, che infatti ha assi-
curato Uapertura di un tavolo
di conciliazione finalizzato a ri-
sarcire gli utenti danneggiati,
per studiare insormima una qual-
che forma di indennizzo. «Po-
ste Italiane — ha detto il Coda-
cons — ha accolto la nostra ri-
chiesta di aprire un tavolo di
conciliazione non soltanto per
i disagi di lanedi ma anche per

quelli della settimana scorsa. Il
meccanismo sara analogo a
quello avviato da Autostrade
per I'talia per indennizzare gli
utenti bloccati dalle strade
ghiacciate lo scorso dicem-
bre».

L'Autorita per le garanzie

| consumatori

La protesta delle
associazioni di
consumatorl che chiedono
un incontro con 'ad Sarm!
B

nelle comunicazioni (Agcom)
ha definito «inaccettabile»
quanto & accaduto e ha chiesto
alle Poste di fare chiarezza e in-
dividuare i responsabili. «Non
¢ accettabile il perdurare del-
I'incredibile disservizio che sta
ancora paralizzando gran parte
del sistema informatico di Po-

Ore di attesa In coda all'ufficic postale di via Taranto a Roma a causa del sistema informatico nuovamente bloccate (Eidon/Carconi}

ste — ha dichiarato il commis-
sario Gianluigi Magri -. E an-
che se I'Autorita non & compe-
tente sulle Poste, ci & sembrato
necessario intervenire visto
che in questo momento non
esiste ancora un effettivo eser-
cizio di vigilanza sui servizi po-
stali»,

Anche Adusbef e Federcon-
sumatori hanno invitato 'am-
ministratore delegato di Poste,
Massimo Sarmi, ad aprire un ta-
volo di conciliazione per risarci-
re bonariamente tutti i cittadi-
ni che hanno subito dei danni.
«’incontro avverra nei prossi-
mi giorni e terremo informati i
consumatori degli sviluppi»,
ha informato I'Adiconsum,

Mariolina lossa

Sicurezza ICT
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Nelle citta

Milano Roma
In piazza Stracolmo e con A Napoli alla
Cordusio a gente in fila ieri sede centrale di
Milano lunghe N} |i||,m mattina 'ufficio plazza Matteotti
code agli postale di piazza alle 18 c’era
sportelli. In via San Silvestro, nel ancora un
Novara I'ufficio postale alle pieno centro di Roma. centinaio di persone in
18 era ancora aperto per «Vengono qui da tutto il coda. La media delle attese
esaurire le richieste degli Lazio» hanno detto gli e stata di tre ore per tutto il
utenti impiegati giorno

Trieste

Solo i pensionati
piu mattinieri
sono riusciti a
riscuotere la
pensione a
Trieste. Poi il blocco, con
centinaia di persone
speranzose in fila fino a
tarda sera
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IL SISTEMA INFORMATICO ANDATO N TILT

Meglio che le Poste facciano le Poste

di SERGIO RIZZ0O

icordate Paul Gray? Era direttore
del dipartimento delle imposte bri-
tannico nel novembre 2007, quan-
do un suo giovane dipendente spe-
G di per corriere al National Audit of-
fice due dischetti con i dati di sette milioni di
famiglie. Mai giunti a destinazione. Senza fare
una piega, pur non essendo materialmente re-
sponsabile dell'infortunio, e sebbene la disav-
ventura non avesse avuto conseguenze, Gray
rassegno le dimissioni.

Ma quello ¢ il Regno Unito. Sappiamo inve-
ce come vanno le cose in Italia. Ci si puo mette-
re la mano sul fuoco: ai vertici delle Poste nes-
suno si dimettera per quello che & accaduto, an-
che se il guaio & decisamente pilt grosso, consi-
derando gli effetti sugli utenti, di quello che
aveva combinato involontariamente il giovane
collaboratore di Gray. Si dira che puo sempre
capitare: succede anche nelle migliori aziende
private. Verissimo. Se non fosse che qui ¢i so-
no andati di mezzo migliaia di pensionati. Le
attenuanti certo non mancheranno. Ma il caso,
per certi versi incredibile, di un sistema infor-
matico andato in tilt per giorni interi, non puo
non far riflettere ancora una volta sulla curiosa
situazione delle nostre Poste, i cui capi sono
stati peraltro appena riconfermati (Fammini-
stratore delegato Massimo Sarmi ¢ addirittura
al quarto mandato consecutivo) dal governo di
Silvio Berlusconi. Un’azienda che ha dilagato
in ogni campo costruendo per partenogenesi
unavera giungla societaria, che conta una tren-
tina di partecipazioni dirette. Le Poste italiane
sl occupano di tutto: telefonini (Postemobile),
voli charter (Mistral air), assicurazioni (Postevi-
ta). Controllano perfino una societa (Poste
energia spa) che si occupa dellapprovvigiona-
mento energetico del gruppo. Senza per que-
sto disdegnare il commercio. L'azienda del
gruppo Poste italiane che si occupa della vendi-
ta di beni di consumo & stata battezzata Poste-
shop. Lo slogan: «Un nuovo modo di fare shop-
ping!». Prendetevi la briga di scorrere il suo ca-
talogo online: ¢i troverete televisori, macchine
fotografiche, attrezzi per la ginnastica, giocatto-
1i, barbecue, forni a microonde, caffettiere, pen-
tole, casalinghi, ferri da stiro amache da giardi-
no, libri... Un emporio in piena regola a prezzi
popolari: ¢i fossero anche gli alimentari potreb-
be fare concorrenza agli ipermercati francesi.
Non bastasse, sono anche impegnate in prima

/////////%/%//%;
Peas?
s

#

"

i

i

fila nella fantomatica Banca del Mezzogiormo
cui il ministro Giulio Tremonti vuole affidare il
compito di sostenere gli imprenditori meridio-
nali. Non vogliamo pensare che la frenesia del-
la diversificazione, di gran moda nelle imprese
pubbliche fino a qualche anno fa, possa in qual-
che modo essere corresponsabile dei disservi-
zi. Domandarselo, pero, & inevitabile. Anche
perché dalle Poste gli utenti si aspettanoc innan-
zitutto che facciano, e bene, le Poste.

Come sarebbe loro diritto pretendere con-
trolli rigorosi da parte di un soggetto indipen-
dente e dotato di poteri reali. Chi meglio del-
FAntitrust oppure dell Autorita per le comuni-
cazioni? Macché. 1l compito ¢ stato invece affi-
dato all’Agenzia nazionale di regolamentazio-
ne del settore postale, un organismo istituito a
velocita astronomica dal governo, che ne ha no-
minato gli organi con il bilancino tipico della
spartizione politica. Veramente un ottimo viati-
co per gli utenti. Che si potranno sempre con-
solare, ogni volta che capiteranno disagi simili,
con le briciole della conciliazione... O magari
con qualche buono sconto da spendere nei cen-
tri Posteshop.

Sicurezza ICT
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Professionisti. La Cassazione conferma che gli enti previdenziali possono non restituire i versamenti

I contributi restano in cassa

La previsione ¢ in linea con I'autonomia e non lede i diritti quesiti

Laura Cavestri

MILANO

st Le Casse di previdenza
professionali possono legitti-
mamente adottare misure che
prevedono la non restituibili-
ta dei contributi versati dagli
iscritti. Una questione su cui

ILCASD

L'istanza era stata sollevata,
dopo le modifiche
regolamentari,

per recuperare

le somme versate

perannilagiurisprudenzadel-
laCorte non & stata unidirezio-
nale ma che € stata chiarita
dalla sezione Lavoro della
Cassazione con la sentenza
12209/2011, accogliendo il ri-
corso della Cassa forense nei
confrontidiun anziano contri-
buente, che sieravisto darera-
gione sia dal tribunale di Saler-
no che dalla relativa Corte
d’Appello.

Il caso era quello un po’ par-
ticolare diun avvocatoiscritto
all’Ente di categorianel 1992,a
72 anni, e cancellatosi 12 anni
dopo,nel2004, ad 84 anni, chie-
dendo la restituzione dei con-
tributiversatiinbase all’artico-
lo 21dellalegge 576/1980.

Istanza respinta dalla Cassa
stessa, che nel frattempo siera
privatizzata, e, modificando
I'articolo 4 del suo regolamen-
to aveva disposto la non resti-
tuibilita dei contributi versati.

I supremi giudici - confer-
mando motivazioni e orienta-
mento gia espressiconlasen-
tenza 24202/2009 ma disco-
standosi dalla precedente
14701/2007 - hanno dato ra-
gione all’Ente di previdenza
forense.

In materia di trattamento

previdenziale - spiega la Cas-
sazione - le Casse privatizza-
te, nell’esercizio della propria
autonomia, cheliabilitaadero-
gare o abrogare disposizioni
dilegge in funzione dell’obiet-
tivo di assicurare equilibrio di
bilancio e stabilita delle rispet-
tive gestioni, possono adotta-
re misure che prevedono la
nonrestituibilita dei contribu-
tilegittimamente versati.

Ne consegue che la Cassa fo-
rense puo, fermorestando il si-
stema retributivo di calcolo
dellapensione, optare per il si-
stema contributivo a condizio-
ni di maggior favore stabilen-
do al contempo la nonrestitui-
bilita dei contributi versati,
senza che cisiaunalesione dei
diritti quesiti o di legittime
aspettative.

In pratica - hanno prosegui-
to i giudici - «al pari della op-
zione per il contributivo, la
previsione dellanon restituibi-

Diritti quesiti

o 1 diritti quesiti sono quella
categoria di diritti che, una volta

‘entrati nella sfera giuridica diun

soggetto, sono immutabili. Tale
condizione permane anche di
fronte a eventuali cambiamenti
dell’'ordinamento. Tale ambito
coinvolge strettamente [a materia
dell’efficacia della norma di legge
neltempo. Nel caso specifico, un
diritio quesito si sarebbe avuto
con la maturazione prima del
provvedimento che ha cancellato
la restituzione dei contributi.
Dunque, la richiesta di restituzione
dei contributi ex post non si pud
ritenere un diritto quesito

litd dei contributi risulta ri-
spettosa deilimitidell’autono-~
mia degli enti previdenziali
privatizzati e, come tale, ido-
neaad abrogaretacitamentela
contraria previsione (all’arti-
colo 21 della legge 570/80) del
diritto alla restituzione dei
contributi non utilizzabili a fi-
ni pensionistici. Né puo deri-
varne lalesione dei diritti que-
siti o dilegittime aspettative».

Per questi motivi, il ricorso
éstato accolto elasentenzaim-
pugnata, cassata.

Nel frattempo, ormai quasi
tutte le Casse di previdenza
professionali, proprio nell’am-
bito della propria autonomia,
hannovaratoil divieto diresti-
tuzione dei contributi versati
oristretto fortemente le condi-
zioni che danno diritto allare-
stituzione medesima.

+COIM www.ilsole24ore.com/nerme
La sentenza sulla Cassa forense

Previdenza professionisti
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MILANO
Rischia di farsi pieno di
spigoli il tavolo di confronto
fra il ministro della Giustizia
Angelino Alfano e gliavvocati
sulle correzioni alla concilia-
zione. Perché adesso arriva la
controffensiva delle imprese
che, in una lettera indirizzata
allo stesso Alfano, sottolinea-
no la loro netta contrariet a
ipotesi di intervento in corso
d’opera e chiedono comun-
quedipotere direlaloroin se-
deufficiale. Tutto questo men-
tre una parte consistente dei
legali conferma Virriducibilita
della protesta chiamando
all'astensione dalle udienze
per il prossimo 23 giugno.
Terié& arrivatasul tavolo del
ministro una lettera firmata
dai presidenti di Confindu-
stria, di Unioncamere, di
Confapi, di Rete imprese, di
Confagricoltura e del consi-
glio nazionale degli architet-
ti, con un esordio nel segno
della «viva preoccupazione
per alcuni dei contenuti delle
proposte avanzate (al tavolo
diconfronto, ndr), che potreb-
bero snaturare le caratteristi-
che qualificanti della media-
zione, finendo per disincenti-
varne l'utilizzo e vanificare la
reale efficacia dellistituto, an-
che in termini di deflazione
del contenziosoy.
Unadiscesain campo chele
associazioni imprenditoriali
motivano anche nel dettaglio
perchéapreoccupare & innan-
zitutto la proposta di stabilire
un limite di valore per ’obbli-
gatorieta della mediazione, si
& parlato di smila euro. Limite
che, se tradotto in norma,
avrebbe come immediato ef-
fetto quello escludere dall’ap-
plicazione dellamediazionela
stragrande maggioranza delle
controversie tra imprese. La
conciliazione, si legge ancora
nella lettera, per le imprese &
un servizio rivolto alla cresci-
ta della competitivit, alla di-
minuzione dei costi, alla cre-
scita della fiducia nel mercato
e alla garanzia della certezza
del diritto.

Sotto accusa i limiti all’'obbligatorieta

Sulla mediazione
controffensiva
delle imprese

Ma anon convincere le im-
prese c’@ ancheunaltro punto,
quello sul quale I'intesa sem-
braormairaggiunta, lanecessi-
ta dell’assistenza legale nel
corso di tutta la procedura di
conciliazione.I costiiniziereb-
bero subito a salire per tuttigli
utenti. E senza grandi giustifi-
cazioni, visto che lattivita di
mediazione, nel giudizio degli
imprenditori, non richiede
particolari competenze tecni-

che, quanto piuttostolacapaci-
ta di favorire la composizione
amichevole delle liti.

Le associazioni ammettono
pero che un confronto conlav-
vocatura € opportuno, visto
che «il coinvolgimento degli
avvocatiéun elementoimpor-
tante ai fini del successo del
nuovo istituto». Ben vengano,
quindi, soluzioni che permet-
tano disuperareil climadifor-
te contrapposizione che vede
sulle barricate, con sfumature
diverse, buona parte deilegali
ma senza arrivare a stravolgi-
menti di una disciplina che &
operativa solo da poco pittdi2
mesi. In ogni caso, al tavolo
aperto al ministero dovrebbe-
roessere chiamate ancheleim-
prese, non fosse altro che co-
me riconoscimento per gli
sforzi messi in atto da tempo
per consentire il decollo della
conciliazione.

Intanto, I'ala pit dura
dell’avvocatura, rappresenta-
tadall’Oua, confermala prote-
sta e lo sciopero del 23 giugno
precisando che non ¢ dalla
conciliazione che potranno ar-
rivare misure soddisfacenti
per la cancellazione dell’arre-
trato, tanto pitt che le disposi-
zioni su cui punta il governo
prestano anche il fianco a pos-
sibili speculazioni, dal mo-
mento chesonooltre400leso-
cietadi capitali iscritte al regi-
stro degli organismi di media-
zione e formazione.

G.Ne.

D RIPRODUZIONE RISERVATA.

Le osservazioni

01 | LERICHIESTE
In una lettera firmata, tra gli
altri, da Confindustriae
Unioncamere, le imprese
chiedeno al ministro della
Giustizia, Angelino Alfan
di‘intervenire perevitdre
stravolgimentialla
disciplina della
conciliazionedopoil — *°
confronto con l'avvocatura -

02 | IPUNTICRITICI -
Daparte delleimprese ~ -
vierie espressa assoluta
contrarietd a misure the
limitino 'obbligatorieta,
introducendo, perésempio,
palettipervaloredelta
controversia.Quarnto
al'obbligo di assistenza _
legale, viene fatto notare:

che la conseglienza sara
Uinnalzamento dei costi -

5

Mediazione
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Da Berlino la conferma:

addio al nucleare nel 2022

L’obiettivo e portare dal 17 al 35% la quota di rinnovabili

Beda Romano
FRANCOFORTE. Dal nostro corrispondente

mm L’abbandono dell’energia
nucleare entro il 2022, confer-
matoieridal Governo tedesco,
sara una sfida politica ed eco-
nomica, una corsa a ostacoli
particolarmente impegnativa.
Sitrattera di trovare un nuovo
equilibrio energetico che sia
sostenibile per un grande Pae-
se manifatturiero come la Ger-
mania. «Sono convinto che le
decisioni di oggi saranno una
pietra miliare nello sviluppo
economico e sociale del no-
stro Paesew, ha spiegato ieri il
ministro dell’Ambiente Nor-
bert Rottgen, che punta a rad-
doppiare entro dieci anni, dal
17 al 35%, la quota di elettricita

gli impianti nucleari con un au-
mento dell'uso del gas e delle
fontirinnovabilie conunamag-
giore efficienza energetica.
Riuscira la Germania a far
quadrare il cerchio, a compen-
sare 'abbandono del nucleare
con altre fonti di energia, senza
mettere a rischio il tessuto in-
dustriale e mantenendo obietti-
vi ambiziosi nella riduzione
delle emissioni nocive? La sfi-
da provoca reazioni contra-
stanti: ¢’é chi vede solo ostaco-
li (e costi: fino a 200 miliardi di
euro) e chi anche opportunita.
Le aziende produttrici di
energianucleare hanno critica-
to aspramente una scelta che
nei fatti & un voltafaccia. Meno
diun anno fail governo Merkel
avevaallungatolavitadelle cen-
trali di circa 10 anni, dal 2022 al

tedall'impatto finanziario o eco-
nomico. Dall'altro molte impre-
sevedono nuove opportunita in-
dustriali. Tralealtre cose il Pae-
se dovra costruire 3.600 chilo-
metridirete per collegare cam-
pieolici e centrali solari.

1l passato fa sperare. Dieci
anni fa, una legge dell’allora
governo Schréder ha esortato
migliaia di famiglie e imprese
tedesche a dotarsi di pannelli
solari, mettendo in moto un
volano industriale. Oggi la
Germania ¢ tra i principali
esportatori di un’industria
ambientale che in questo Pae-
se da lavoro a 37omila perso-
ne (erano 160.500 nel 2004).

«Leretielettriche sonoil tal-
lone di Achille e la sfida pitiim-
pegnativa della nuova politica
energetica», nota perd Chri-

SCELTA CONTROVERSA 2036. Eon ha quindi intentato stoph Weber, professore
Grandi gruppi (Eon, Rwe) unacausacontroilGovernote- dell'Universita di Duisburg-Es-
e Confindustria tedesca desco. Rwe ha detto che non sen. «Il Governo sara chiamato

hanno criticato la decisione
del Governo, ma c’é chi crede
nel boom delle fonti «verdi»

prodotta da fonti ecologiche.
Questerappresentavano appe-
nail 6,4% del totale nel 2000.
Oggi le 17 centrali nucleari
del Paese producono il 23%
dell’energia elettrica tedesca
(in calo dal 30% nel 2000). Gli
impianti verranno chiusi gra-
dualmente entroil 2022, cosi co-
me preannunciato dallamaggio-
ranza democristiana-liberale la
settimana scorsa e confermato
ieri. Otto fin da subito, sei entro
il2021e altritre entroil 2022.
Ladecisione - vista con favo-
re anche dall’opposizione so-
cialdemocratica-verde - & stata
presasullasciadei timori provo-
cati dallincidente atomico di
Fukushima. L’obiettivo del can-
celliere Angela Merkel édicom-
pensare 'energia prodotta da-

esclude diseguire lastessastra-
da.Ilpresidente dell’associazio-
ne imprenditoriale Bdi Hans-
Peter Keitel, molto critico della
scelta governativa, si & detto
«certo» che il prezzo dell’ener-
gia elettrica & destinato ad au-
mentare, addiritturadel 30% se-
condo le stime della Bdi. Il pac-
chettolegislativo presentatoie-
ri prevede 500 milioni di euro
perrisarcirel'industriadiunau-
mento delle bollette.
Presentando sei progetti di
legge che devono ora passare in
Parlamento, il ministro R6ttgen
haannunciato investimenti pub-
blici per cinque miliardi di euro
nei campi eolici del Mare del
Nord. Dalla sua il Governo Me-
rkel pud contare (per ora)
sull'appoggio della pubblica opi-
nione, scioccata dall’incidente
nella centrale giapponese di
Fukushima. Peraltro, lo stesso
mondo imprenditoriale non ha
posizioni univoche. Da un lato,
Daimler o Eon sono preoccupa-

asuperare non pochi problemi
sul territorio per riuscire a co-
struire nuove linee elettriche».
Chi vuole nuovi enormi piloni
dellaluce accantoacasa?Leim-
prese del settore dovranno poi
immaginare soluzioni affidabi-
liperlostoccaggio dell’energia
solare o eolica e allo stesso tem-
PO garantire un’erogazione
continuadellelettricita. In que-
stosenso, il Governo haannun-
ciato ieri che la riduzione pro-
gressiva dei sussidi alle fonti
rinnovabili avverra pilt lenta-
mente del previsto.
Irischipoliticied economici
non sono da poco, tenuto con-

to del fatto che in futuré'pétro~

lio egas sono materie prime de-
stinate a scarseggiare. Come
spiegava nei giorni scorsi il
Kolner Stadt-Anzeiger, «&
chiaro a tutti che nessun obiet-
tivo é raggiunto con una firma
epoche parole». E aggiungeva:
«Orainiziail lavoro vero».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le centrali del Vecchio continente

Tra parentesi la percentuale

Numero

del nucleare sul totale dell’energia prodotta centrali
Paesi che non hanno l'energia nucleare
Paesi che abbandoneranno I'energia nucleare Svezia
¢ Paesi che hanno confermato il mantenimento (38,13%)

della produzione di energia nucleare

Olanda
(3,38%)

]
Belgio |
51,16%) |

Gran Bretagna —— )
(15,66%) « Germania
(22,5%)

Repubblica Ceca
(33,27%)

Francia —
(74,12%)

-~ ROmanja

s B EEE (19.48%)
: % Ungheria
Slovenia @2,1%) e Bulgaria
Sp (37,3%) (33,13%)
(20,09 .
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CRITICHE DALL’AIE
«Arischio

le forniture
di altri Paesi»

i L'uscita della Germania
dal nucleare «fara aumenta-
re il costo dell'energia elet-
trica e e la dipendenza dalle
importazioni». Lo ha detto
Nobuo Tanaka, direttore
esecutivo dell’Agenzia inter-
nazionale dell’energia (Aie)
amargine dellapresentazio-
ne a Londra di un rapporto
sul futuro del gas (si veda
l'articolo a pagina12).

Secondo Tanaka la deci-
sione tedesca avra un forte
impatto sul resto d’Europa.
«OgniPaesehail diritto difa-
re le sue scelte - ha dichiara-
to-mapensiamo cheunade-
cisione come l'uscita dal nu-
cleare dovrebbe essere pre-
sa in un contesto europeo,
perché altrimenti potrebbe
compromettere le politiche
e lasicurezza delle forniture
in altri Paesi europei».

Intanto il ministro
dell’Energia francese Eric
Besson ha scritto una lette-
ra al commissario europeo
Giinther Ottinger per solle-
citare un vertice dei mini-
stri europei dell’Energia
che affrontiil tema delle de-
cisioniunilateralidiunPae-
se'membro e le conseguen-
ze sull’intera Unione euro-
pea. Gia il ministro belga
aveva sollevato la questio-
ne. Nel mirino la decisione
del Governo tedesco, colpe-
vole secondo Parigi di uni-
lateralita suun tema che do-
vrebbe essereinvece condi-
viso alivello europeo.

DaBerlinolaconferma:
addio al nucleve nei 2022
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Scelte diverse dai 27, intesa soltanto sui test sulla sicurezza

Europa spaccata sull’atomo

Non tutta I'Europa & paese.
Dopo che la Germania, maanche
la Svizzera, hanno deciso di ri-
nunciare al nucleare il resto del
Vecchio Continente sembradial-
tro avviso. Dodici dei 27 Paesi
dell'Unione vanno avanti. Emen-
tre I'Ttalia ha rimesso nel casset-
toil progetto di aggiungere il nu-
cleare al proprio mix energetico,
la Lituania vuol fare 'esatto con-
trario: riprendersi I'energia ato-
mica dopo la chiusura della cen-
trale sovieticadilgnalina, inquie-
tante sorella di Chernobyl, nel

2009, «Paure irrazionali», le ha
battezzate il presidente Nicolas
Sarkozy, visto che la Francia -
che copre conl'atomo il 70% del
proprio fabbisogno energetico -
non'pud néppure $ognarsi difare
marciaindietro.

Certo, anche con I'energia
dell’atomo non si scherza. «A
Fukushima T'errore umano ha
avutounimportante ruolo e que-
sto deve essere di lezione», ha
detto il commissario europeo
all’Energia, Ginther Ottinger,
nell’annunciare un programma

di"stress test" suiiq3 reattoriatti-
vinell’'Unione europea, che ten-
gano conto - oltre all’eventualita
di terremoti - anche di imprevi-
sti come incendi nei boschi vici-

" niolintefrizione nellafornitura’

dell’elettricitd che alimenta gli
impiantidi raffreddamento. «So-
nofelice chel’Europaabbiaadot-
tato un sistema di sicurezza a li-
vello continentalex, ha dichiara-
to subito dopo Nikolaus Berlako-
vich, ministro all’Ambiente
dell’Austria, forse il Paese che
pilsi oppone all'energia nuclea-

re. Raggiungere l'intesa sugli-

stress test (i cui risultati sono at-
tesi per meta agosto), «& stata
una dura battaglia - sentenzia
Berlakovich~perchélalobby nu-
cleare siopponevay.

Tirandole somme pero sulnu-
cleare’Europaé spaccata:1aFin-
landia costruiraaltre due centra-
liafissione; la vicina Sveziarica-
va dal nucleare quasi meta del
proprio fabbisogno elettrico e
non & intenizionata a rintinciare
alle sue dieci centrali; anche la
Francia ha in costruzione una
centrale Epr, che portera a 59 il
totale dei suoi reattori. Ma in co-
struzione ce ne sono altre in Bul-
garia, Slovacchia, Olanda, Polo-
nia, Slovenia, Romania e nellaRe-
pubblica Ceca.

ORIPRODUZIONE RISERVATA
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n Saturday April 16, a tor-
nado- hit the Surry nuclear
plant in Virginia, cutting off
the supply of power from the
grid to the US site’s two reactors.

A “station blackout” - the loss of
the power supply needed to keep the
reactors’ cooling systems working - is
the most serious threat a nuclear
plant can face. That was what had
caused the crisis at Tepco’s Fuku-
shima Daiichi plant in Japan a bare
five weeks earlier. Reactors there
began to melt down once the tsunami
that followed the March 11 earth-
quake knocked out the back-up power
supply used to pump water to cool the
nuclear fuel.

It is the sort of threat that the
nuclear industry must be able to han-
dle if it is to have a future. With the
world assessing the impact .of Fuku-
shima, nuclear executives know they
need to regain the public’s trust. As
Jim Ellis, president of the Institute of
Nuclear Power Operations, the US
self-regulatory body, said last month,
the industry is at a “pivotal point”
after a “visible, visceral setback”.

With fossil fuels becoming more
expensive, concern about the threat of
global warming remaining high and
many renewable methods still
unproven as large sources of electric-
ity, this should have been nuclear’s
moment. Reactor suppliers such as
Areva of France and the US-Japanese
GE Hitachi and Toshiba Westing-
house - as well as generators such as
EDF of France, RWE of Germany and
Italy’s Enel - were looking forward to
a “nuclear renaissance” of investment
in new reactors, in abeyance since the
Chernobyl disaster of 1986.

About 440 nuclear power reactors
are in operation around the world,
according to the World Nuclear Asso-
ciation, an industry grouping.
Another 60 are under construction
and 493 more are planned or proposed,
creating a market that could be worth
thousands of billions of dollars over
the coming decades.

In the aftermath of Fukushima,
those hopes remain alive but have
been cut back. In Germany, existing
plants are facing closure. Nuclear
power currently provides 14 per cent
of the world’s electricity but its future
share is in question. The WNA's glo-
bal nuclear stocks index has fallen by
12 per cent in US dollar terms since
the Japan quake, compared with a fall
of about 2 per cent in the US S&P 500

index. At a meeting of energy execu-

tives in New York on Monday, compa-
nies including American Electric
Power and Duke Energy of the US as

well as EDF, RWE, Enel and Tepco
warned agitatedly that limiting
nuclear use could bring countries
“significantly higher costs, less CO,
free emission capacity and risks to
reliability” in electricity supplies.

Yet the industry also has to reas-
sure people not just that the specific
failures at Fukushima cannot happen
again but also that systems and proce-
dures will minimise the risk of a dif-
ferent crisis hitting another reactor
somewhere else. Any solution is likely
to involve companies submitting to a
much higher level of scrutiny.

At Surry, the back-up systems
worked. Although a fuel tanker used
to supply the on-site diesel generators
was damaged by the tornado, they
could be started up immediately and
no unusual release of radioactive
material occurred. The incident
showed the face that the nuclear
industry wants to present: able to deal
with problems smoothly, according to
well understood procedures.

Fukushima, however, has exposed a
different picture. A preliminary report
last week from the Interhational
Atomic Energy Agency, the Vienna-
based watchdog, praised the response
by the Japanese government and
industry but pointed to weakness in
the country’s preparedness and regu-
lations. “Nuclear regulatory systems
should address extreme external
events adequately, including their
periodic review, and should ensure
that regulatory independence and
clarity of roles are preserved in all
circumstances in line with IAEA
safety standards,” it said. As Dieter
Helm, professor of energy policy at
Oxford university, puts it: “How could
a sophisticated country like Japan put
its back-up generators in the path of a
large wave? The question is, what else
hasn’t been checked?”

Worldwide reviews of nuclear safety
have already begun to expose flaws in
other countries. In the US, the govern-

-ment’s Nuclear Regulatory Commis-

sion conducted a rapid assessment
that found that of 65 operating reactor
sites, 12 had “issues” with some of its
safety requirements, often connected
to training. Dave Lochbaum, a former
NRC instructor who is now with the
Union of Concerned Scientists, an

Atomised approach

Nuclear power After Fukushima highlighted not only local failings
but the fragmented nature of industry regulation globally, the pressure
is on to create a smarter system, write Ed Crooks and Sylvia Pfeifer

environmental group, says: “The his-
tory of the industry is that it is very
good at finding out what the problems
are and what needs to be done. It is
not very good at working out how to
get that implemented.” _

Certainly, the industry is having {0

speak more humbly. “More than ever,
we need to be seen as trustworthy, as
fair and as transparent,” says Vincent
de Rivaz, head of France’s EDF in the
UK, where it is leading one of the
developed world’s most ambitious
nuclear programmes. He adds: “There
will be a before and an after Fuku-
shima. The industry is determined to
learn all the lessons.” The company
plans to establish a permanent focus
group made up of industry stakehold-
ers. The aim, he says, is to have “a
third-party voice in our plans”.

Craven Crowell, a former chairman
of the Tennessee Valley Authority,
the power company, now at the con-
sultancy Oliver Wyman, says the pub-
lic is “looking for reassurance”. More-
over, that reassurance must cover the
industry. As another nuclear execu-
tive puts it, “an accident that happens
to one of us, happens to all of us”.

olutions proposed address both

crisis response and prevention.

On the response side, Mr Ellis

of Inpo and others are calling
for skilled staff and equipment such
as mobile pumps to be on permanent
standby. Other proposals focus on
tightening regulation to prevent the
lapses that made the Fukushima
calamity possible.

Pierre Gadonneix, the former EDF
chief executive who chairs the World
Energy Council, an industry group-
ing, says the current. arrangement -
where the IAEA makes recommenda-
tions but national authorities are
mainly responsible for overseeing
safety - “allows for too much variance
between countries”. In the longer
term, “we need to promote a truly
international level of governance”.

Nucleare
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Russia, which has a large domestic
nuclear power industry and high
ambitions for exports, wants the
IAEA’s safety standards to be compul-
sory. But member states are split and
the JAEA’s mandate is expected to be
discussed at a meeting this month.
Many experts are sceptical that the
IAEA, which focuses on controlling
proliferation, could regulate as well.
Pat Upson, head of the security of
supply working group at the WNA,
says that with global regulation
“you’d end up with the worst common
system”. Seth Grae, chief executive of
Lightbridge, a US nuclear fuel com-
pany, adds: “I'm not saying the IAEA
doesn’t have a role, but I find it hard
to see that it could be a regulator.”

Instead, the answer may lie in a
more vigilant system of self-
regulation. In the US, Inpo provides
an extra level of supervision beyond
that offered by the NRC. Set up after
the 1979 Three Mile Island accident,
Inpo sends inspectors from its staff

and other nuclear companiés to grade
every reactor in the country. To make
the reviews as frank as possible the
ratings are not widely published, but
they can still have a significant
impact. Insurers use them to calculate
the cost of a plant’s policy. They are
also generally reported to the NRC

‘and poor plants can face action.

Perhaps the strongest sanction,
though, is that every year industry
chief executives gather at Inpo’s
Atlanta headquarters for a closed-door
meeting at which the operators of
plants that are not rated as up to
scratch are obliged to explain the
remedial steps they plan to take.

Mr Crowell argues that the best way
to improve safety and restore confi-
dence is to globalise that model,
through Inpo’s international equiva-
lent, the London-based World Associa-
tion of Nuclear Operators. Wano
already carries out peer reviews of its
members. It does not award ratings,
however, and has no means of forcing
corrective action if problems are

uncovered. “We need to put some

teeth into it,” Mr Crowell says.

ano- has launched a 14-

member “high-level com-

mission” of present and

former nuclear chief

executives, led by Tom Mitchell of

Canada’s Ontario Power Generation,

to look at how to strengthen its role.

“The industry works best when you

have both credible regulation- and ‘a

strong industry association,” -says

George Felgate, Wano managing

director. “If either one is weak, then
you have a problem.”

The US system is not perfect. The

Union of Concerned Scientists’ Mr
Lochbaum points out that since Three
Mile Island, 48 US reactors have had
to shut down for more than a year -
suggesting Inpo did not catch and
avert impending threats early enough:
But he accepts Inpo does a good job of
setting standards for training, and in
sharing information. At US reactors,
the number of “significant events”
causing safety concerns dropped from
2.5 per plant in 1985 to just 0.1 by 2007.
That is a better rate of improvement
than for the industry globally, where
“scrams” ~ unplanned shutdowns -~ fell
from 1.8 per reactor per year in 1990 to
0.5 in 2008, according to Wano data.

Olli Heinonen, senior fellow at the
Belfer Center for Science and Interna-
tional Affairs at the Harvard Kennedy
Schoo] and a former deputy director
general of the IAEA, supports the gen-
eral approach but says the process
should be more open. “There needs to
be some kind of peer review of reac-
tors and the conclusions of these
should be made public,” he says.

Mr Grae warns that many nations
will be reluctant to open themselves
up to scrutiny. “In a-lot of countries
the power sector is run by the govern-
ment, and those governments won’t
want people going around making
judgments about what they are
doing,” he says.

Yet many nuclear executives accept
that the threat facing the industry is
so serious that radical change is una-
voidable. “Every nuclear executive I
speak to shares the view that we need
a stronger Wano,” says Mr Felgate.
“We just cannot have another acci-
dent, particularly not one caused by
human error.”

Nucleare
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-Corg"of the future

Number of reactors
under construction

Reactor vendor
Type of reactor

E Pressurised water reactor

Advanced pressurised
water reactor

Pressurised heavy
water reactor

%2 Pressurised water reactor/
““_\ﬂ water energetic reactor

Advanced boiling
water reactor

Fast breeder reactor

Areva/
Siemens

France

Generation gaps

Top 10 nuclear power operators Global automatic shutdown rate Global nuclear safety accident rate**

By output (gigawatts of electricity) Number of reactors Nationality réluomber of shutdowns per year Number per 200,000 person-hours worked

EF I 25099 58 French

Resenergoatom [N R &b &3¢ 3 Russian

Bxelon . @8 17 us

KHNP i) 20 South Korean 10

Tepco ] oled 17 Japanese 2007

Energoatom | vLe] 15 Ukrainian : 2%'(%

Entergy [ ] Pé ‘12 Us

EoN o 8 German -

British Energy*” viv) 15 UK 13

Kansai @Q 1 Japan 2005 1.2 2009
0 20 40 60 @ :elag‘r;\rlsdear 1990 95 2000 05 06 07 08 09 2006 ‘

Sources: World Nuclear Association; World Association of Nuclear Operators * EDF owns 80%, Centrica 20% - *+ Lost wark time, restricted work or fatalities

Rosenergoatom

China National
Nuclear Corp

Russian Ministry
of Atomic Energy

Doosan Heavy Industry
and Construction Co

Indian Department

" Source: World Nuclear Assoclatior *
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Gli effetti ﬁe!i@ stop. I gruppi dell’energia rivedono i programmi
Enel, strategia di riserva
Eni rafforza la supremazia

Federico Rendina

ROMA

Vincitorie vinti. Penalizza-
ti o gratificati dalla gelata su ri-
nascimento nucleare italiano.
Cisiconta,cisiinterroga, sirive-
dono le strategie. E lo scenario
sicominciaachiarire. Conqual-
chesorpresa.

11 ruolo del perdente spette-
rebbe in teoria all’Enel, che do-
veva essere protagonista della
prima ondata delle nuove cen-
trali atomiche italiane insieme
all'alleata Edfe alla probabile co-
protagonistaEdison, partecipa-
ta da Edf e quindi in predicato
perentrare in Sviluppo Nuclea-
re Italia (Sni), la societa creata
ad hoc. Enel si straccia davvero
le vesti? In fondo no: all'opera-
zione, prudentemente, avevafi-
nora dedicato qualche spiccio-
lo, poco pilt di un’esercitazione
accademica. Ripiega, deve ri-
nunciare a qualche ambizione
non di dettaglio nei futuri gio-
chi di mercato (vedremo per-
ché), manon piange.

Pud invece tirare un sospiro
disollievoil consorzio sfidante
chesembravapuntaresuunca-
Po, la filiale italiana della tede-
scaEOn, ben affiancatadaSuez
Gaz de France e dalle piti robu-
ste tra le ex municipalizzate
dell'energia italiana: avrebbe
forse combattuto malvolentie-
ri. Sorte non sfavorevole per la
terra di mezzo, rappresentata
da imprese brillanti ma non gi-
gantesche, come la Sorgenia
della galassia De Benedetti.
Chenelnucleare, robadagigan-
ti, si era messa autonomamen-
te fuorigioco. Momento teori-
camente rosa (ma anche qui
con giialch€ possibile obieZio-
ne) per il colosso italiano degli
idrocarburi, ’Eni. e

L’Enel doveva gliidare 1 pri-
ma ondata di centrali nucleari,
grazie all’alleanza con Edf per i
reattori transalpini Epr di terza
generazione. Un affare dal pun-
to di vista economico e indu-
striale? Gli analisti non hanno
certezze. Una disgrazia lo stop?
In termini finanziari no: le pri-
e Spese vere erano program-
mate peril2014-2015. E orailno-
stro ex monopolista elettrico
pud comunque concentrarsisu-
gli altri business di sicuro avve-
nire; in testa Enel Green Power
per le rinnovabili, che prende

nonacaso quota. Potenzadichi
égrande a grosso, e pud tenerei
piediinpiti staffe.

Certo, qualche rammarico’

c’e.Una certezza solo sussurra-
ta faceva da sfondo alla strate-
gia del nostro ex monopolista
elettrico:seavessedavverorea-
lizzato la meta del nostro piano
nucleare per coprire almeno un
quarto del nostro fabbisogno
elettricoentrounpaiodidecen-
ni(questodicevail Governonel
piano nucleare) 'Enel si sareb-
be assicurata, o megliori-assicu-
ratadifatto, unasupremaziadel-
la produzione elettrica italiana
chesistapian pianoridimensio-
nando, ben compensata peral-
tro con I'avanzata delle attivita
Enel all’estero.

EOnItalia, che dall’Enel hari-
levato gli asset nostrani di En-
desadopogliobblighi dicessio-
ne antitrust legati alla conqui-
sta Enel della capogruppo spa-
gnola, ha una matrice forte-
mente nuclearista, non solo in
Germania, peraltro coinvolta
ora nel pilt vistoso tre dietro-
front del nucleare mondiale.
Era praticamente obbligata a
partecipare alla sfida italiana,
da capofila, in un consorzio
cherischiavadiessere subalter-
no alla forza di fuoco esibita,
complice il forte sostegno go-
vernativo, da Enel con 'alleata

efilgasnaturale,in ' 17

prevalenza metano, che le
ultime tecnologie consentono
di estrarre dalle rocce
profonde (un chilometroe
oltre) con latecnicadella
fessurazione orizzontale di
strati altrimenti poco
permeabili. Lo shale gas
rappresenta oltre la meta delle
nuove riserve accertate
quest’anno e negli Usa ha
moltiplicato pertre le risorse
disponibili. In Europa i
giacimenti pilt rilevanti sonoin
Polonia

Edf. Partenza con 'handicap,
in una sfida ineludibile ma gia
ricca di incognite aggiuntive
per chinon si era gia visto assi-
curare il posto in prima classe.

Intanto pud brindare lo stato
maggiore del’Eni. Alnuovo nu-
cleareitalianononhamaicredu-
to, o comungue ha pensato che
non convenisse crederci. L'Ita-
lia & un paese che fa funzionare
Pelettricita praticamente atutto
gas (metano). Ne paga i pesanti
effetticollateraliquantoadipen-
denza da un import che ha po-
che direttrici e prezzi poco ne-
gozidbili in conseguenza di una
struitura contrattuale chefaper-
no sulla formula del take or pay
alungo termine.

Per I’Eni lo stop al nucleare
arriva proprio nel momento
cohgiunturale migliore. Risol-
ve perfino qualche problemae
offre nuove opportunita. Risol-
veperchélondalungadellacri-
si globale ha talmente depres-
so il mercato del metano che
I’Eni si & trovata a non onorare
perinteroiritiridigas daiforni-
tori ed esteri (Russiae Algeria)
dovendosiimpegnare in unafa-
ticosaecomunque penalizzan-
te rinegoziazione. Tant’¢ che
la crisi delle forniture dalla Li-
bia & stata tutto sommato bril-
lantemente tamponatadallaso-
cieta guidata da Paolo Scaroni
ripristinando (ma lo si & fatto
soloinparte) quote di contratti
take or pay che altrimenti non
sarebberostate onorate. C’¢ an-
cora spazio per incrementare
gliapprovvigionamenti. Eil fu-
turo, dal punto divista delle di-
sponibilitaglobali, e piti chero-
seo grazie alle nuove estrazio-
ni di gds non convenzionale, lo
"shale gas" da fatturazione di

* rocce-profonde che moltiplica
" le riserve mondiali.

Maecco, per 'Eni, il possibile
effettoboomerangamedio-lun-
go termine: se lo stop al nuclea-
re e Pavanzata dello shale-gas
desse impulso soprattutto ai
nuovirigassificatoridigaslique-
fatto da importare via nave? In
questo caso la supremazia Eni,
almeno nelle quote aggiuntive
rispetto ad oggi, non sarebbe
scontata.

By www.piazzamia.it
Laversione estesa dell'articolo
@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Energia

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 17



Data:
martedi 07.06.2011

AR

Estratto da Pagina:
25

Marchi. Appello di Galli (Confindustria)
Brevetto europeo,
ricorso da rivedere

Carmine Fotina

ROMA

s Unripensamento sulla stra-
tegia adottata dal Governo per il
brevetto unico europeo. A chie-
derlo & Giampaolo Gallj, diretto-
re generale di Confindustria, in-
tervenuto a un seminario sul
Mercato unico europeo organiz-
zato a Palazzo Chigi dal Diparti-
mento politiche comunitarie.
«Rispettiamolasceltadel Gover-
nodiricorrere controlacoopera-
zionerafforzata -hadetto Galli-
maauspichiamo unripensamen-
to, per permettere all'ltalia di far
parte di questo sistema e parteci-
pare ai negoziati in condizioni di
paritd rispetto agli altri Stati
membri».

Galli ha ricordato che la Com-
missione europeahaadottatodue
proposte di regolamento che ac-
colgono anche diverse richieste
presentate dall'Ttalia. In particola-

re,sipropone di «temperare il tri--

linguismo con unregime che pre-
vede I'«english always» per un
congruo periodo di tempo». Una
soluzione accettata dalle impre-
se. Per questo si sollecita una ri-
flessione sull'opportunita di pro-
seguire sulla linea del ricorso e di
spostare |'attenzione sulla neces-
sita di rendere operativo un «tri-
bunale unico deibrevetti». «Posi-
zione di cui terremo conto» ri-
sponde il sottosegretario alla pre-
sidenza del Consiglio Gianni Let-
ta, nel compito di coordinare i la-
vori avviati da una relazione di
Mario Monti, autore del rapporto
sul Mercato Unico presentato nel
maggio 2010 al presidente della
Commissione europea José Ma-
nuel Barroso.L'incontro, organiz-
zatoincollaborazione conl’amba-
sciata polacca in vista dell'immi-
nente semestre della Polonia alla
guida del Consiglio Ue, & anche
un’occasione per affrontare il te-
ma crescita. Monti sottolinea co-
me sia impossibile pensare
all’espansione della finanza pub-
blicaper aumentare lacrescita. Sa-
rebbe pitiopportuno un'operazio-
neorizzontale «che spingamono-
polisti e rentier a mollare la presa

supezzidieconomiaancorapresi-
diati da rendite ingiustificate».
«Capisco che si debbano ridurre
le tassex» dice Monti rivolgendosi
direttamente al sottosegretario
Letta ma, aggiunge, un’'ondata di
liberalizzazioni efficaci «darebbe
comunque come risultato un be-
neficiotangibile periconsumato-
risenzaperaltrogravare sul bilan-
cio pubblico». Monti sollecita
maggiore attenzione sull'imple-
mentazione del Mercato unico
chevede Paesifuoridallazonaeu-
ro - «Regno Unito, Danimarca,
Svezia Polonia e altri nuovi Stati

LA SOLUZIONE

Temperare il trilinguismo
con un regime che preveda
['«english always» per un
congruo periodo di tempo
Via al tribunale unico

membri» - pilt avanti degli altri,
Dal canto suo Antonio Tajani, vi-
cepresidente della Commissione
europea, osserva come sia indi-
spensabile «dimostrare chelapo-
litica sociale € il vero scopo del
Mercatounicoecheicittadinieu-
ropei otterranno da questo pro-
cesso dei benefici concreti».
Giampaolo Gallj, oltre al capitolo
brevetti, mette in rilievo altri assi
prioritari del Mercato unico. La
Direttiva Servizi, che sul tema
semplificazionisisposacongliul-
timiprovvedimentiadottatiinIta-
lia; le professioni regolamentate
st cuiancoramolto ¢ dafarevisto
che «nella Ue si registrano pit di

400 professioni regolamentate,”

che continuano a frazionare il
mercato internoy. Per tutelare il
credito perle Pmi «bisogna porre
molta attenzione sulla trasposi-
zione dellaccordo diBasilea3, in-
troducendo wun "balancing
factor"». Confindustria appoggia
poil’armonizzazione delle moda-
lita di calcolo degli utili imponibi-
liapatto che sia «opzionale, con-
solidata e semplificata.
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Cristina Casadei

I contratti di lavoro dei neo-
laureati in Lombardia sono sem-
pre meno a tempo indeterminato
(soloil796),aumentano coloro che
hannounlavoro autonomo mauni-
versita eimprese lombardesistan-
no lasciando alle spalle la crisi: in
Lombardia nel 2010 sono tornate a
crescere le immatricolazioni e le
assunzioni di laureati. «Lenta-
mente», ha precisato Umberto
Bellinj, consigliere della Camera
di Commercio di Milano e presi-
dente di Formaper, alla presenta-
zione del rapporto "Laureati in
Lombardia: & ancora crisi?", pro-
mosso da Camera di Commercio
di Milano, Unioncamere e Regio-
ne Lombardia e realizzato daFor-
maper in collaborazione con la
provincia di Milano.

Se alivello nazionale le imma-
tricolazionisonoinunafasedista-
si, «nella regione settentrionale
aumentano di quasi il 5 per cen-
to», spiega Bellini. Ma soprattut-
tonelcorso del 2010, ineolaureati

Recruiting. Assunzioni nelle grandi aziende
Nella regione solo

il 7% dei laureati
trova il posto fisso

che sono stati assorbiti dal siste-
ma lombardo sono passati da
32.575 a 35.308, ossia sono stati
18,49 in pit rispetto al 2009. Ad
assumerli sono soprattutto le
grandiimprese che ne assorbono
uno su quattro del totale, mentre
trale province lombarde, Milano
& quella che traina la crescita
dell'occupazione: +10,7%. In pra-
ticaoltreun neolaureato lombar-
dosuduetrovalavoro aMilano.
Raramente pero si tratta di un
postofisso. Soloil79s deineolaure-
ati entra nel mercato del lavoro
con un contratto a tempo indeter-
minato. Una quota in calo, se & ve-
ro che due anni fa erano il 10,1%.
Luisa Corazza che insegna diritto
dellavoro all'universita del Molise
spiega che «le strade sono diverse
ma ormai sembra ineludibile met-
tere mano al contratto standard
perché genera una serie di diversi-
tatroppo fortitrachiédentro e chi
¢ fuori dal mondo dellavoro.
L’ingresso nel mercato del la-
voro avviene infatti sempre pilt

conil tirocinio (32,3 per cento per
ilaureati 2009, 10 punti in pilt ri-
spetto ai colleghi del 2007), so-
prattutto a Milano. Ma stage e ti-
rocinio quali prospettive danno?
I dati del rapporto non sono mol-
to confortanti: e infatti chi ha ini-
ziato con uno stage tre anni fa, in
circail 20 per cento dei casilo sta
ancorafacendo. Nell'n,79 deica-
siha un lavoro a tempo determi-

LA RICERCA

Iltirocinio si conferma

la porta d"ingresso

per il mercato ma i tempi
per linserimento definitivo
si allungano fino a tre anni

nato,nel10,5% hauncontratto co-
coco/cocopro mentre in meno di
uncasosudieci(9,29) haun con-
tratto atempo indeterminato.
Focalizzandosi sui laureati del
2009il16,3% nonrisultaaversperi-

mentato alcuna occupazione, il
10,1% haunrapportodistage opra-
ticantato e il 14,9% una collabora-
zioneaprogettoooccasionale.Illa-
voro dipendente si riduce a meno
della meta (42,5%), di cui il 19,1%
conunconiratto stabile (tempoin-
determinato, apprendistato e inse-
rimento lavorativo). 117,296 invece
lavoracome professionistaautono-
mo, che unito al 5,8% di imprendi-
tori porta ad un13% di lavoro auto-
nomo imprenditoriale, mentre il
2,9% lavora fuori dalla Lombardia,
spessoall’estero.

Tvero problema peril giuslavo-
rista Carlo dell’Aringadaunlato &
che «c’& un numero troppo alto di
giovani di cui si perde traccia per-
ché non studiano e non lavoranoy,
dallaltroinvece&il fatto che «!'Tta-
lia & in fondo alle classifiche Ocse
per la percentuale di giovani che
haun’esperienzadilavorodurante
il percorso scolastico. Gli stage
vanio fatti, aumentati, ma prima,
nondopo lafine deglistidi».

s
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Come cambia 'occupazione

Dati in percentuale
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Fonte: Specula Lombardia, elaborazioni su dati Universita e Oml delle Provincie
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GIUSTIZIA CIVILE LENTA

Su tariffe e facolta a numero chiuso
le riforme che vogliamo no1 avvocatl

d4i GUIDO ALPA

)

g ari Alesina e Glavazzi, Farticolo a
% vostra firma comparso domenica
scorsa con il titolo «Glustizia lenta
, imprese piccole» e nellocchiello
e’ «gli ostacoli alla crescitar, mi im-
pone di rispondere subito alle affermazioni ri-
portate nel testo. Alcune per la verita, mi sono
parse poco comprensibili, altre inesatte, altre
infine non sufficientemente argomentate.

1l tema & ormai un refrain che si rincorre
nei mass media, ma anche nelle relazioni che,
occasionalmente, in appuntamenti celebrati-
vi, si preoccupano di identificare le cause dei
mali della giustizia e gli effetti negativi che lat-
tuale sistema sta producendo sull'assetto del
mercato, sullo sviluppo economico e sulla ri-
presa della crescita.

Comincio dalle affermazioni che ritengo po-
¢o comprensibili.

Tra le cause di inefficienza siindicano il nu-
mero degli avvocati, la lunghezza e la quantita
dei processi come connessa a questo numero,
i criteri di determinazione del compenso degli
avvocati. Non € il caso di insistere su questa
illogica connessione, se non per fare appello
al buon senso e avvertire che Pavvocato di per
sé, svolgendo il ruolo di difensore, non é il
«creatore» delle cause: alla sua officina arriva-
no quanti si dolgono del difettoso funziona-
mento del rapporti economici e del servizi,
che genera T'alto tasso di litigiosita e quindi
T'enorme contenzioso che connota il nostro Pa-
ese ormai da piu di un secolo. Riconosciamo,
peraltro, che Fattuale struttura tariffaria, cosi
minuziosamente dettagliata nel descrivere tut-
te le attivita svolte dall'avvocato e dalla sua or-
ganizzazione di Studio nell'espletamento del-
incarico professionale, possa ritenersi ormai
superata. Per tale ragione, il Consiglio si accin-
ge a presentare al ministro una proposta dira-
dicale modifica.

Veniamo alle cose inesatte. Si dice che I'ta-
lia spenda quanto 1 maggiori Paesi europei per
le spese di giustizia e che non sia necessario
dunque incrementare le risorse del ministero.
Ma non si deve essere tratti in inganno dalle
statistiche del Cepej (European commission
forthe efficiency of justice): il processo telema-
tico € al palo perché sono carenti i finanzia-
menti, e i provvedimenti-tampone infrodotti
con urgenza alcuni mesi fa non potevano porta-
re un rimedio risclutivo alla realizzazione del-
Tintero progetto; Venorme arretrato non ha
eguali negli altri Paesi, quindi a parita di inve-
stimenti non puo corrispondere parita di risul-
tati; la riduzione dei tempi della giustizia, otte-

S,

e

(

nuta con 'abbreviazione dei termini processua-
1i, ha penalizzato il lavoro degli avvocati ma
non ha ridotto la durata dei processi.

Se vogliamo insistere sull'accesso alla facol-
ta di Glurisprudenza, non ¢ esatto dire che nes-
suno si é preoccupato di proporre Nintroduzio-
ne del numero chiuso: gia in sede di Commis-
sione Siliquini la richiesta era stata avanzata
con determinazione dal Consiglio nazionale fo-
rense, senza ottenere pero alcun risultato; an-
che nel corso della discussione al Senato della
riforma della professione forense ogni tentati-
vo di rendere piu selettivo Yaccesso all Universi-
ta, alle scuole di formazione professionale, e al-
Tesame di abilitazione & stato frustrato.

Si dice poi, quanto alle tarilfe, che in Ger-
mania gli avvocati ricevono solo un compen-
so forfetiario che Ii incentiverebbe a compor-
re le controversie in tempi brevi. Come si sa, il
sistema tedesco ¢ rigidamente incentrato sul-
le tariffe, con il divieto di derogare alle tariffe
minime: segno che la Commissione europea
sul sistema tedesco nulla ha da obiettare. Si
ignora poi che nel nostro Paese le tariffe sono
state (infaustamente) «liberalizzate» nel
2006: questa convinzione che il sistema della
giustizia non funzioni perché gli avvocati so-
no pagati secondo tariffa & un errore felice,
perché siete proprio voi Autori a dimostrare
che — nonostante la «liberalizzazione» — il
sistema attuale continua a non funzionare; ne
consegue che la liberalizzazione non puo esse-
re considerata una causa di miglioramento
dellefficienza del sistema.

Veniamo ai temi che non risultano sufficien-
temente argomentati. Si imputa allinefficienza
del sistema giustizia Fimpossibilita di crescita
delle piccole imprese. Il ragionamento prescin-
de dalle ricerche economiche svolte in questi
anni sulle piccole e medie imprese, dal fatto
che esse sono I'ossatura della economia italia-
na, dal fatto che le ristrettezze del credito sono
dovute all’attuale congiuntura economica; inve-
ce coniuga la carenza di finanziamenti non ban-
cari alla impossibilita di recupero del credito.

Non &, ovviamente, una questione di lentez-

za dei procedimenti o di imbarazzante presen-
za degli avvocati, ad essere la causa dell'impedi-
mento della crescita, ma piuttosto un proble-
ma di capacita di innovazione, capacita di ri-
schiare, orientamenti degli investimenti.

11 risparmio familiare ha bisogno di investi-
menti solidi e certi (e gia questo sarebbe un
risultato straordinario e si riuscisse a realizza-
re); il finanziamento alle imprese non puo es-
sere ridotto semplicisticamente ad un rappor-
to di credito tra soci di capitale e soci operati-
vi; che poi su tutto questo incomba lo spettro
dellAvvocatura — la quale, al contrario, inter-
viene per tutelare 1 diritti, compreso il diritto
di credito — ¢ una illazione che non sta né in
cielo né in terra. Non parliamo poi della propo-
sta di assegnare al giudice le cause una alla vol-
ta: ogni causa ha bisogno della sua istruttoria
e il giudice (da millenni) deve giudicare iuxta
alligata et probata.

E un principio di civilta, che le regole del
mercato, le quali, secondo gli Autori, starebbe-
ro dalla parte di una giustizia sommaria, breve,
possibilmente simultanea o come che sia, non
potrebbero comungque travolgere. E pol, se si
dovessero mettere in fila le cause, assegnando
anche solo una settimana per un giudizio com-
plessivo contenuto in un solo grado per cia-
scun giudice, dovremmo distribuire tra i giudi-
ci civili {che sono circa sei mila) 5 milioni e
mezzo di procedimenti che si concluderebbe-
ro in 50 anni! L'Ayvocatura, al di 13 del contri-
buto prestato per rimediare alle esigenze quoti-
diane, si ¢ detta ben disposta a cooperare per
ridurre Parretrato, che danneggia tutti, compre-
si ¢li stessi avvocati.

presidente Consiglio nazionale forense
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Critiche al prelieve esecutive

I professionisti: accer

Marco Bellinazzo

MILANO

% entottantagiorniso-
<< nomeglio di1zo, co-

4 s1 come 120 erano
meglio di nientey», commenta
Claudio Siciliotti, presidente
del Consiglio nazionale dei
dottori commercialisti e degli
esperticontabili circa il possi-
bile allungamento del termine
disospensione delle procedu-
re esecutive nel caso in cui il
contribuente impugnil’accer-
tamento tributario. Manon ba-
sta. Pitt che una soluzione
quello che si profila in Parla-
mento viene giudicato da pro-
fessionisti e imprese come un
compromesso al ribasso. Ag-
giunge Siciliotti: «E ovvio che
il giudizio non puo che essere
positivo, questa & soloun’ulte-
riore attenuazione del solve et
repete». Ci si attendeva altro,
insomma. «Perché allora -
propone, il presidente del
Consiglionazionale dei dotto-
ricommercialisti - anziché in-
dicare termini sempre piltam-
pi, non si dice semplicemente
che, fino all’esame da parte
dell’autoritd giurisdizionale

LEPROPOSTE BT MODIFICA
Siciliotti: non bastano 180
giorni, meglio aspettare

la pronuncia del giudice.
Calderone: pili equilibrio

tra fisco & contribuenti
dell’istanza di sospensione,
tutto rimane fermo?».

Gli operatori temono che,
dato il probabile incremento
delle istanze di sospensione, e
Pattuale, limitata, disponibili-
ta di risorse della giustizia tri-
butaria, anche P'orizzonte dei
180 giorni sia poco affidabile.
Invece andrebbe introdotto
un principio alternativo: "Pri-
ma decidi, poi pignori".

«Indubbio - chiarisce Mari-
na Calderone, presidente del
Consiglio nazionale dei consu-
lenti del lavoro - non & il dirit-
to del’amministrazione finan-
ziaria aincassare il dovuto, ma
il diritto del contribuente a di-
fendersie anon essere penaliz-
zato patrimonialmente. Spes-

so, infatti, lariscossione coatti-

va finisce per incidere suibeni’

dei contribuenti per crediti
non dovuti. Una modifica legi-
slativa dovrebbe puntare a ri-
stabilire un rapporto di equili-
brio fra questi due diritti».
Sullastessalunghezzad’on-
da & Andrea Trevisani, diret-
tore politiche fiscali di Confar-
tigianato: «Va sottolineato
chelaconcentrazione dellari-
scossione nell’accertamento
deve garantire al contribuen-
te le pil1 ampie tutele. I vertici
dell’Agenzia hanno, a pit ri-
prese, evidenziato come negli
altri Paesi europei la cartella
esattoriale non esista come
strumento diriscossione coat-
tiva. Forse, perd, vaanche evi-
denziato che i tempi della no-
stra giustizia, compresa quel-
la tributaria, sono tra i meno
lusinghieri. In questo conte-
sto & evidente che deve essere
coniugatoil diritto dello Stato
ariscuotere quanto accertato
con la tutela dei contribuenti
ad avere, preventivamente e
da parte di un soggetto terzo,
una prima verifica sullabonta
dell’accertamento svolto».
Trevisani, percid, auspica che
«ilParlamento, insede dicon-
versione del DI sviluppo sap-
piaaccogliere lerichieste del-
la piccola impresa finalizzate
ad una sospensione dell’ese-
cutivita degliaccertamenti si-
no alla pronuncia sull’istanza
disospensioney.

D’altro canto, «non & possi-
bile individuare un lasso tem-
porale "giusto" di sospensio-
ne che sia di 180 giorni ovvero
di 210 giorni o anche un an-
noy», precisa Claudio Carpen-
tieri, responsabile dell’Uffi-
cio politiche fiscali della Cna.
«Evitare difar pagare in antici-
po imposte che si rilevano a
posteriori non dovute, deve
essere un principio condiviso
datutti. Questa garanzia si ot-
tiene solamente agganciando
il termine dellamoratoria sul-
lariscossione coattiva, allada-
ta fissata dal giudice tribuga-
rio per la discussione
dell’istanza di sospensione. Il
problema della lentezza con
la quale i giudici tributari di-
scutono o, discuteranno dal1®
luglio prossimo, le istanze di
sospensione della riscossio-
ne,non puo essere ribaltato su
imprese e contribuenti».
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Patrimoni e derivati. La vicenda dei medici

Per i consulenti del’Enpam
commissioni fino al 9,25%

Vitaliano D’Angerio
Marco lo Conte
:+ Advisor superpagati per i
suggerimenti a Enpam nell’ac-
quisto di prodotti strutturati. E
quantoemerge dai documential-
legati a tre strumenti finanziari
(duediJp Morgan eunadi Gold-
man Sachs) nel portafoglio della
Cassa di previdenza di medicie
odontoiatri...~

ellS specifico, per le emissio-
ni di Jp Morgan, ciascuna da 20
milioni di euro (scadenze giu-
£n0 2016 e settembre 2017), sono
state versate al momento della

sottoscrizione commissioni del
9% e del 9,25% sul valore: quindi
siviaggiasu complessiviz milio-
ni e 6oomila euro. Per entram-
be, I'advisor & stata la societd E'
Partners e il contatto era David
Marconi. Le commissioni, nei
documenti dellabanca america-
na, vengono definite «introduc-
tion e structuring fee», pagate
cioé per lofferta dell'investi-
mento e l'impacchettamento
del prodotto.

Ancora pilt esplicito il caso
della Note di Goldman Sachs:
unprodotto equity linked ovve-

ro legato a un paniere di titoli
azionarinel settore delle ener-
gie rinnovabili. Nel documen-
to allegato al prodotto, sispeci-
fica che Goldman Sachs Inter-
national versera a Kanik Ventu-
re Holding, inrelazione all'ope-
razione, «una commissione ga-
rantita dell’1,16% annuo o all’'in-
circa il 9% upfront (provvigio-
ne divendita, ndr);lasceltadel-
lamodalitadipagamento éadi-
screzione di Kanik». In sostan-
za 'emittente remunera (3,15
milioni) advisor Kanik per la
consulenza nel collocamento

deltitolo alla Cassa dei medici.

Olire a Kanik e a F’ Partners,
altrinomidisocietadiconsulen-
zaricorrono pilt volte nelle ope-
razioni realizzate da Enpam.
Aziende che perd sono poco no-
te negli ambienti finanziariitalia-
ni. Una di queste & la svizzera
Gdp,advisor della Cassaperac-
quisto del bond Irish Life da 18
milioni di euro sul quale & stata
aperta un’inchiesta interna
nell’ente pensione:iverticidella
Cassa stanno cercando di appu-
rare come maiil titolo & stato ac-
‘quistato e iscritto a bilancio alla
parimentre il prezzo di emissio-
ne (fonte Bloomberg) era di
94,9. Una differenza di quasi 1
milione di euro per una vicenda
ancora avvolta nel mistero. In-
terpellato sull’episodio, il collo-
catore del bond irlandese, la
francese Bnp Paribas, non hafor-

-/nito indicazioni sull’acquirente

dicendo «diaver collocatoil tito-
lo a un investitore istituzionale
chenon é Enpam».C’¢ dasegna-
lare chel'elvetica Gdp negli ulti-
mi anni ha fatto da consulente
all’ente deicamicibianchiinuna
dozzina di sottoscrizioni per un
controvalore di 678 milionidieu-
ro. Oltre al nome di Marconi, ri-
corre poi spesso quello di Filip-
po Notarcola, private banker di
Credit Suisse, originario di Supi-
no, provincia di Frosinone, stes-
so paese d’origine del direttore
generale Enpam, Alberto Volpo-
ni. Soggetti che sisono interfac-
ciati per 17 anni con Maurizio
Dallocchio, docente dellaBocco-
ni, fino all’anno scorso consiglie-
re esperto nel cda Enpam, e uo-
mo di fiducia del presidente
dell’ente, Eolo Parodi.
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