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Appalti. In vigore da oggi - dopo 6 mesr&r‘jr' attesa ~ il regolarxr‘re‘r‘rreﬁs“ul‘lre procedure per lavorr pubbhcrservrzr e formture

Progetti senza massimo ribasso

Oltre al prezzo vantaggioso si terra conto di qualita e tempi di esecuzione

Valeria Uva
ROMA
#zs Daogginuovascossaagliap-
palti. Entra, infatti, in vigore il re-
golamento degli appalti. Si con-
clude cosilalunga vacatio legis di
6 mesi che ha sospeso finora il
Dpr207/2010diattuazione del co-
dice degli appalti.

Solo due norme infatti- quelle
con le sanzioni per le imprese e
le societd di qualificazione - era-

bre, 15 giorni dopolapubblicazio-
| nedeldecreto. Tuttoilresto-ov-
vero le procedure per program-
mare, bandire ed eseguire i con-
trattidiappalto pubblici-erarin-
viato all’8 giugno.

Questa sospensione dovrebbe
aver consexntito alle amministra-
zionie aifornitoridellaPadipren-
dere confidenza con tutte le nuo-

patto nonsolo suilavori pubblici,
ma anche sui contratti di servizi
(conil debutto del finanziamento
privato e delle forniture e con la

no entrate in vigore il 25 dicem-

ve procedure. Che hanno un im-.

nuova figura del direttore
dell’esecuzione).

Il regolamento non comporta
un cambiamento radicale nella
gestione dell’appalto, ma contie-
ne disposizioni e procedure che
incidono sulla quotidianita de-
gli operatori.

L'impatto piti forte & perle gare
di progettazione di opere pubbli-
che. I regolamento prova asperi-
mentarelacancellazione del mas-
simoribasso. Peracquisire un pro-
getto I'unico sistema di scelta sa-
ra quello dell'offerta economica-
mente pitt vantaggiosa, nel quale

.il prezzo proposto dal progettista

¢solouno degli elementi digiudi-
zio, accanto a qualita e tempi di
esecuzione. Una particolare for-
muladiaggindicazione, poi, (con-
tenuta nell’allegato M) penalizza
ancoradipilttiribassielevatinella
classificafinale. Conquestemodi-
fiche i progettisti hanno ottenuto
una disciplina derogatoria: le di-
rettive comunitarie prevedono la
pienaequivalenzadeicriteridiag-

giudicazione del massimo ribas-
s0 e dellofferta pilt vantaggiosa.
Cos}, ingegneri e architetti tenta-
no di combattere il fenomeno dei
maxiribassi che nellaprogettazio-
ne hanno raggiunto punte anche
del70% dopol'abolizione dellata-
riffeminime.

Scatta da oggi I'obbligo di vali-
daretuttiiprogetti, neitre stadidi
sviluppo, dal preliminare all’ese-
cutivo. Con questo controllo ter-
zo, affidato a organismi indipen-
denti (comprese le strutture ad
hoc delle amministrazioni o per
le piccole opere gli studi dei pro-
gettisti) sivogliono correggere in
corsa gli errori di progettazione
per portare in gara un progetto
"senza sorprese”. In questa chia-
ve va letta anche 1a norma del DI
sviluppo che haesclusola possibi-
lita per 'appaltatore di prevedere
riserve sui progetti gia validati.
Conlarrivo delregolamento cam-
biano anche i bandi di gara. Per i
lavori pubblici, ad esempio, au-
mentano le categorie di lavori in

cuipud essere scompostaun’ope-
ra e per le Pmi arrivano due nuo-
vefascesuibandi:laTlf(da1,0332
1,5milioni) elaIV -bis (daz,5a3,5
milioni). Con I'ingresso nel rego-
lamento degli appalti di forniture
eservizi (in attuazione del codice
appalti che gia li aveva unificati)
mplti istituti propri finora dei la-
vori vengono estesi anche a que-
stialtriduetipidicontratti. Eilca-
so dellanuova figura obbligatoria
del direttore di esecuzione, che
solo per contratti sotto i 50omila
euro coincide con il responsabile
del procedimento. Il regolamen-
to detta poi disposizioni uniformi
su tutta la fase di esecuzione di
questi contratti, dalla contabilita
alle varianti, dalla sospensione
delle prestazioni al certificato di
ultimazionei. Come la sperimen-
tazione sul project financing este-
soanche aservizie forniture. Ban-
chiolelavagne conilmarchiodel-
losponsor diventano unapossibi-
litireale.
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Le regole transitorie. Strutture di controlloin lista d’attesa

Verifiche differenziate in base agli importi

Laura Savelli

wma Alnastridipartenzadelrego-
lamento appalti non cisaranno al-
cunenorme che (ricadendonelre-
gime transitorio dell’articolo 357
delDpr207/2010) diverrannocon-
cretamente applicabili solo fra
qualchetempo.

Attesa prolungata, innanzitut-
to, per le strutture che potranno
compierelaverificadellaprogetta-
zione, nelcasoincuilastazioneap-
paltante decida di provvedere in
proprio,senzarivolgersialmerca-
toprivato specializzato. Perilavo-
ri di importo superiore a 20 milio-
nidieuro, infatti, articolo 47delre-
golamento ha stabilito che il sog-
getto abilitato alla verifica sia rap-
presentato dall’'uniti tecnica della
stazione appaltante accreditata, in
base alla norma europea Uni Cei
En Iso/Tec, quale organismo di
ispezione di tipo B. Trattandosi,
dunque, di un soggetto accredita-

LITER DI ABILITAZIONE

Per disciplina e modalita

di accreditamento .
occorrera attendere

un decreto Infrastrutture
entro sei mesi

to come organismo di ispezione,
prima che la disposizione diventi
operativa, bisognera attendere la
pubblicazione di un decreto delle
Infrastrutture, che dovra essere
adottato entro sei mesi da oggi e
checonterraladisciplinadelle mo-
dalithedelleprocedurediaccredi-
tamento per tali tipi di organismi.
Tuttavia, fino a18o giorni dopo la
pubblicazione del decreto, sara
possibile per le stazioni appaltanti
validare i progetti oltre i 20 milio-
ni, tramite gli uffici tecnici.
Periprogettialdisotto deizomi-
lionidieuro, 'attivita diverificapo-
traesseresvolta, oltre chedallame-

desima unita tecnica accreditata,
anche dagli uffici tecnici delle sta-
zioniappaltanti, dotate di unsiste-
ma interno di controllo di qualita.
Anche in questo caso, in attesa
delladeguamento delle ammini-
strazioni, la norma transitoria ha
stabilito che, per altriz anni (finoal
7giugno2014), gliufficitecnicidel-
le stazioni appaltanti potranno es-
sere esentatidal possessodelsiste-
ma di controllo interno e provve-
dere, di conseguenza, alla relativa
attivita diverifica.
Alregolamentoeralegatalapos-
sibilitadiottenere 'attestato"Soa"
per'accessoailavori pubblicime-

diante avvalimento, ovvero con il
prestito dei requisiti necessari da
partediun’altraimpresa. Ma, Iarti-
colo3s7harinviatodiiBo giorni (ul-
teriormente prorogati di altri 180
daldecretolegge70/20n) lapredi-
sposizione -di bandi, avvisi, non-
ché di inviti a presentare offerte,
nell’ambitodei qualisarapossibile
richiederelaqualificazione Soaot-
tenuta con il prestito dei requisiti
di un’altra impresa legata al con-
correntedarapportisocietari.

Le normeransitorie fanno slit-
tare di un anno anche la garanzia
globale di esecuzione, il nuovo si-
stema di garanzie che diverra ob-
bligatorio per gli appalti di proget-
tazioneesecutivaed esecuzionedi
lavori di ammontare a base d’asta
superiore a 75 milioni di euro, per
gli affidamenti a contraente gene-
ralee, facoltativo ancheperisolila-

vorioltreiioo milionidieuro.

Dunque, il nuovo soggetto ga-
rante (assicurazioni soprattutto)
fard la sua comparsa solamente
nei contratti i cui bandi o avvisi di
indizione della gara saranno pub-
blicati a partire dal'8 giugno 2012.

C’& ancora tempo, dunque, per
cercare un soggetto che assuma
nonsolol'obbligodipagareallasta-
zione appaltante quanto dovuto
dall’appaltatore a titolo di cauzio-
ne definitiva, ma che si accolli an-
che I'obbligo di far subentrare un
sostituto nella esecuzione o nel
completamento dei lavori, qualo-
ra dovesse verificarsi una risolu-
zione contrattuale per reati accer-
tati, per decadenza dell’attestazio-
ne di qualificazione o, ancora, per
grave inadempimento, grave irre-
golaritie graveritardo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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In vigore da oggi il dpr n. 2072010. Oneri pin alti per la verifica dei progetti

Restyling appalti al via

I collaudi sono affidabili a terzi solo con gara

DI ANDREA MASCOLINI

1 via il performance

bond nei lavori oltre 75

milioni, nuovi e maggio-

ri oneri per la verifica
dei progetti, affidabile anche a
professionisti e societa se non
svolta all'interno della stazione
appaltante; i collaudi saranno
affidabili a terzi solo con gara,
pitt qualita nei livelli progettuali
e negli studi di fattibilita, nuove
classifiche di qualificazione per
piccoli lavori, limiti ai ribas-
si nelle gare di progettazione,
sanzioni per imprese e Soa per
certificati falsi. Sono questi al-
cuni dei punti innovativi del dpr
5 ottobre 2010, n. 207 che entra
in vigore oggi e che sostituira
molti regolamenti fino a oggi
vigenti (dal dpr 554/99, il rego-
lamento della legge Merloni, al
dpr 34/2000 sulla qualificazione
delle imprese di costruzioni). Fra
le norme di maggiore impatto,
applicabili a tutti i bandi pub-
blicati a partire da oggi, si se-
gnalanoc quelle sulla verifica dei
progetti dove peraltro si apre un
nuovo mercato per professionisti
e societa di ingegneria e di pro-

« Nova disciplina sulla verifica del progetti, aperta anche a professio-
nisti e societa fino a 20 milioni di lavori;

e Sanzioni per certificati falsl a carico delle Soa e delle imprese;
* Collaudi a terzi, con almeno cinque anni di esperienza, solo con

gara;

s Limiti ai ribassi nelle gare di progettazione e aggiudicazione con
criterio dell’offerta economicamente piil vantaggiosa;

« Performance bond obbligatorio sopra 75 milioni per appalti integrati
e facoltativo per tutti gli altri contratti oltre 100 milioni;

fessionisti, che potranno gia da
domani verificare progettifino a
20 milioni di importo di lavori,
nel rispetto di una serie di limiti
di incompatibilita e separatezza
dellattivita progettuale rispet-
to a quella di verifica. Il regola-
mento definisce nel dettaglio il
contenuto dell’attivita di verifica
che, diversamente da oggi, dovra
essere contestuale allo svolgi-
mento della progettazione.
Diverse modifiche sono previ-
ste anche per il responsabile del
procedimento che potra svolgere
le funzioni di progettista e di di-
rettore dei lavori per interventi
di importo inferiore a 500 mila

Alcune delle novita

» Maggiore livello tecnico per i progetti e gli studi di fattibilita; det-
tagliato il documento preliminare alla progettazione;

euro e predisporre la progetta-
zione preliminare di lavori di
importo inferiore alla soglia co-
munitaria (5 milioni di euro). Si
introduce anche una dettagliata
disciplina per gli studi di fatti-
bilita (essenziali per il project
financing) che imporra alle
stazioni appaltanti un ingente
impegno tecnico-professionale.
Altrettanto approfondito dovra
essere il documento preliminare
alla progettazione, predisposto
a cura del Rup. I livelli di pro-
gettazione vengono arricchiti
sulla scia di quanto gia fatto
per i progetti delle opere della
c.d. degge Obiettivor. I collaudi

possono essere affidati a terzi,
quando 'amministrazione non
puo svolgerli direttamente, solo
tramite gara, a soggetti esterni
con cinque o dieci anni di espe-
rienza a seconda dell'importo dei
lavori. Per quel che riguarda le
imprese di costruzioni, vengono
trasposte nel regolamento sia le
norme del dpr 34/2000 sia quelle
sulla qualificazione dei contra-
enti generali. Vengono intro-
dotte due nuove fasce la I1II-bis
(1,033 /1,5 milioni) e la IV-bis
(2,5/3,5 milioni) e nuove catego-
rie specialistiche (O8); & invece
rinviata ad un prossimo dpcm
la disciplina della qualificazione
per le cosiddette «opere super-
specialistiche». Previste nuove
sanzioni per le certificazioni
false presentate alle Soa. Per le
gare di affidamento di servizi di
ingegneria e architettura le sta-
zioni appaltanti avranno l'obbli-
go di fissare un limite ai ribassi,
di aggiudicare con Vofferta eco-
nomicamente pili vantaggiosa e
di applicare una formula per li-
mitare Pattribuzione di punteggi
alti ai ribassi maggiori. Possibile
Paffidamento diretto di incarichi
fino a 20 mila euro.

Regolamento lavori pubblici
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IMGEGNERT

A confronto
susicurezza

e responsabilita

MILANO

.+ I'Testo unico sulla sicurez-
za, varatotreannifa, «fondailmo-
dello di impresa sicura sul bino-
miocompetenze-poteridichide-
ve garantire la salvaguardia sui
postidilavoro, al vertice del qua-
levaindividuatoil datoredilavo-
ro come il soggetto che detiene i
poteridecisionaliedispesa».

L’analisi del procuratore ag-
giuntodi Torino, Raffaele Guari-
niello,suache puntoélltaliacon
I'applicazione della sicurezza sui
luoghi dilavoro & stato il cardine

del convegno, promosso ieri a

Milanodallocale Ordinedegliin-
gegneri, su «La sicurezza ¢ una
posizione giustay. «Se per anni—
ha spiegato Guariniello - il re-
sponsabile dellinfortunio & stato
individuato,aturno, trapresiden-
te e amministratore delegato, da
alcuni mesila Cassazione indivi-
duaildatoreinchihail poterede-
cisionale e di spesa per pianifica-
re la sicurezza. Nelle spa, ad
esempio,&ilCda. Mailresponsa-
bile per la sicurezza - ha conclu-
so-rispondeconildatoredilavo-
roseagisce conimperizia,impru-
denza, da un suggerimento sba-
gliatoo trascuradisegnalareuna
situazione di rischio». Essenzia-
le, dunque, la formazione eunri-
goroso meccanismo di verifica
dellecompetenze acquisite.
L.Ca.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Ordine ingegneri Milano

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 4



Data:

mercoledi 08.06.2011

AR

Estratto da Pagina:
19

Daniele Lepido
MILANO

Nondatreguail blackoutin-
formatico che dal primo giugno
tienein scaccoiigmila sportelli
delle Poste Italiane. Dopo ore
diintensolavoro e una task for-
ce di esperti volata in Italia dai
quartieri generali americani di
IbmeHp-perlePosteiverire-
sponsabili di questa cyber Ca-
poretto-ancoraieriin moltiuf-
fici i servizi di pagamento era-
no erogati a singhiozzo. Tant’e
che I'azienda ha convocato gio-
vedj, in via d’urgenza, il Consi-
glio di amministrazione «per
esaminare le problematiche
emerse a seguito dei disservizi
informatici causati da malfun-
zionamento dei sistemi forniti
dalle aziende costruttrici». Ap-
puntoIbmeHp,insieme con Si-
stemi Informativi (sempre
Ibm) e Gepin, fornitrici del sof-
tware andato in crash.

«Ora siamo al 70-80% della
capaciti dei nostri sportelli e
stiamo lavorando per risolvere
questo problema al massimo en-
tro due giorni, racconta al Sole
24 Ore Massimo Sarmi, ’amumi-
nistratore delegato del gruppo,
che continua: «Risarcire i con-
sumatori? Abbiamo anticipato
giovedi il tavolo di conciliazio-
ne con le associazioni gia pro-
grammato per luglio, oravalute-
remo caso per caso, di certo
non avranno senso risarcimen-
ti a pioggia, ma da parte nostra
c’é comunque disponibilitd al
dialogo».Inquesto casoil riferi-
mento'sembra essere ai 50 euro
di "indennizzo" chiesti da alcu-
ne associazioni per i clienti ri-
masti in fila pil di due ore. Di-
verso il discorso per chi, inve-
ce, dimostrera di aver dovuto
sostenere costi aggiuntivi per
pagamenti effettuati in ritardo,
per chi quindi & divenuto "mo-
roso" in modo involontario a
causadel tilt cibernetico.

Ma che cosa ha mandato-in
panne il sistema informatico

delle Poste?.«Non si-¢ trattato’

tanto di un problema di aggior-
namento del software, come si
pensava ieri o comunque non
solo, quanto di un guasto al si-
stema operativo del mainfra-

Servizi. Dal 1°giugno sportelh bloccati e p

«Poste chiederai danni a Ibm»

Massimo Sarmi annuncia un’azione legale contro i fornitori - Convocato il cda

1

i

agamenti

lecommunications access
method) -racconta Sarmi-che

"gestisce tutte le 6omila posta-

zioni della rete di Poste». La
"rottura" del Vtam ha poigene-
ratounaserie di criticitinel da-
tabase di Ibm (Dbz), che dialo-
gaconilnetwork. Ora, pero, do-
po la partita tecnologica siapre
quellalegale. «Ledifficoltaarre-

LECRITICITA
L’amministratore delegato:
«Il nostro sistema di controllo
dei processi in tempo reale

ci ha permesso comungue

di evitare lo stop totale»

cate ai consumatorisono ogget-
tive - dice Sarmi - ma da parte
nostra chiederemo i danni a
Ibm anche se in queste ore stia-
moveramente lavorando gomi-
toagomito conilorotecnicive-
nutidagli Stati Uniti. Le dicoso-
lochehopassatolanotteaparla-

. reconErich Clementi, senior vi-

Mainframe

@] mainframe, detti anche sistemi
centrali, sono super computer
utilizzati per applicazioni critiche
soprattutto da grandi aziende e
istituzioni, disolito per elaborare
con alte prestazioni ed alta
affidabilita quantita importanti
di dati, come ad esempio quelle
ingioco nelle transazioni
finanziarie, nei censimenti, nelle
statistiche di industrie e clienti,
nelle applicazioni cosi dette Erp
(Enterprise Resource Planning).Il
termine risale ai primi anni

- dellinformatica;quande con:il

me, il nostro computer centra- -

le,il cosi detto Vtam (Virtual te-

termine mainframe ci si riferiva
alle grandi macchine che
contenevano il processore
centrale eil complesso dei
dispositivi di ingresso/uscita.
Uno dei primi mainframe & stato
'Univac’1107, datato 1962.

a Si”éi"uﬁozzd/-.f:r; le cause llnquma mento del database di Big Blue

cepresident della stessa Ibm,
che ha messo in campo compe-
tenze erisorse a livello. Ora pe-
10 la nostra urgenza ¢ far ritor-
nare il sistema al top».

Sul fronte pilt regolamenta-
re, se lunedi il commissario
dell’Agcom, Gianluigi Magri,
avevaparlato di «disservizioin-
credibile», ieri il presidente
dell’Antitrust, AntonigiCatrica-
13, haprovato asmorzireitorni
facendoriferimento «auninci-
dente grave ma non volontario
quindi per oraescludiamodiin-
tervenirex. Pilt durelareazione
del senatore Marco Filippij, ca-
pogruppo del Pd in commissio-
netrasporti, cheha chiestodief-
fettuare in tempi brevi un’audi
zione. Critiche piovute anche
dal sindacato di categoria: «Il
perdurare della pesante crisiin
centinaia di uffici postali impo-
ne di sottolineare quanto grave
e superficiale sia stato il com-
portamento delle Postenei con-
fronti della propria clientela e
deilavoratori», hascritto Barba-
raApuzzo,segretarianazionale
della Slc Cgil. Mentre per Nino
Alesci, responsabile Uil Poste
Lombardia, «Milano & stata la
capitale del disastro».

Sarmiparlacomunquedilen-
to ritorno alla normalitd snoc-
ciolando le cifre. «I problemi di
rallentamento ci sono stati -
spiega-maabbiamolavorato al
massimo». Qualche esempio:
«Il 2 maggio scorso le pensioni
corrisposte erano state 242mi-
la, contro le 18omila del primo
giornodigiugno, inizio della cri-
si.Magiail 6 giugno le pensioni
pagate sono state 26omila con-
tro le 27omila dello stesso gior-
nodel mese precedente».

Ma la verita anche un’altra,
torna a sottolineare Sarmi. «Il
nostro sistema di gestione in
temporealedeiprocessihaper-
messo comunque di limitare i
danni, perché l'alternativa sa-
rebbe stata un blocco totale.
Questanottecisaraunaltropas-

saggio importante, la:ridéfini-- .

zione di alcuni parametri di in-
dirizzo e dimensione del data-
base».I clientiincrocinole dita.

/“T‘S:" http://danielelepido.blog.
ilsole240re.com
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Ingegnere elettronico. Massimo Sarmi, classe 1948

, & amministratore d

Sicurezza ICT
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Vertice s Milano. Presenti Matteoli e Tremonti

Per le infrastrutture
decreto a settembre

Giorgio Santilli

ROMA

ars Undecreto legge per le in-
frastrutture. L'obiettivo & sta-
volta disboscare le norme che
frenano la partecipazione dei
privati alla realizzazione delle
operepubblicheinItaliaecrea-
re le condizioni per accelerare
questointervento. Unadisponi-
bilitd al varo diunasecondaro-
busta tranche di norme del
«pacchettoinfrastrutture» é ar-
rivata lunedi sera dai ministri
dell’Economia, Giulio Tremon-
ti, e delle Infrastrutture, Altero
Matteoli.

I due ministri hanno presie-
duto un vertice, a Milano, dove
erapresenteil gothadelleinfra-
strutture italiane, daMauro Mo-
retti (Fs) a Pietro Ciucci
(Anas), da Giovanni Castelluc-
ci(Autostrade perI'Ttalia) aPa-
olo Signorini (Palazzo Chigi),
da Giovanni Gorno Tempini
(Cassa depositi e prestiti) a
Massimo Ponzellini (Impregi-
lo) a Mario Ciaccia (Biis Banca
Intesa). L'occasione era la pre-
sentazione del rapporto finale
messo a punto dalle tre fonda-
zioni Astrid (Franco Bassani-
ni), Res Publica (Eugenio Bello-
ni) e Italiadecide (Luciano Vio-
lante) con l'indicazione di 89
«soluzioni» per una rivoluzio-
nedelsettore: attenzione allari-
duzione dei costi ma anche agli
strumenti (studi di fattibilita,
schemi di convenzioni, piano
economico-finanziario, gara
per la scelta del concessiona-
rio, strumenti di garanzia, in-
centivi) che possono avvicina-
re l'interesse privato alle infra-
strutture.

Ilrapporto (anticipato dal So-
le24Oreili2maggio) eil risulta-
to-finale di un lungo lavoro di

“¢onfronto che ha visto protago*

niste anche parti sociali e im-
prese e che & stato coordinato
dal viceministro alle Infrastrut-
ture Roberto Castelli. «Sono
molto soddisfatto dell’esito di
questo lavoro - ha detto Castel-
li-nel metodo e nel merito. Nel

metodo perché il fruttodiuna
consultazione di alto livelloea
largo spettro. Nel merito per-
ché, per quanto vadanoraziona-
lizzate, accorpate e rifinite, le
soluzioni indicate costituisco-
no una base fondamentale per
varare misure capaci di far fare
al settore un salto di qualitiy.

T decretolegge autunnale in-
terverrebbe dopo che hanno
gia esplicato i propri effetti le
misure contenute ora nell’arti-
colo 4 del DI per lo sviluppo
economico. Se 'obiettivo ora ¢
il contenimento dei costi (con

il tetto alle opere compensati-

ve e alle riserve dichiarate dal-
le imprese), con la seconda
tranche sicontinuera suquesta
strada ma si puntera soprattut-

RAPPORTO FONDAZIONI
Nel documento di Astrid,
Res Publica e Italiadecide
89 misure per coinvolgere i
privati. Soddisfatto Castelli
che ha coordinato il tavolo

to all’apertura della stagione
del finanziamento delle infra-
strutture senza intervento del
bilancio pubblico. Una rivolu-
zione culturale che vuole Giu-
lio Tremonti.

Un effetto di questa rivolu-
zione - ancora sul versante del
contenimento dei costi - siavra
anche da qui a settembre con i
piani finanziari di grandi opere
come la Torino-Lione che po-
tra partire soltanto se si dara
unadrasticasforbiciata ai costi,
per esempio con la divisione
dell'intervento in due ternpie il
rinvio delle opere non necessa-
rie aun orizzonte successivo al
2030. Sivaverso'azzeramento
dell’intervento fra Torino e Su-
sa(conilmantenimento dellali-
neastorica) e la «fasizzazione»
del tunnel del Frejus (conil rin-
vio dell’attrezzaggio della se-
conda canna oltre il 2030).

O RIPRODUZIONE RISERVATA
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1l presidente di Ala Assoarchitetti chiede per la riforma una proposta di legge condivisa

Architettura, basta penalizzazioni

Gabbiani: stop ai ribassi. La sfida sono i listini di produzione

DI BRUNO (GABBIANI
PRESIDENTE ALA
ASSOARCHITETTI

a proposta di redigere

una nuova legge sull’ar-

chitettura ha incassato

I'adesione degli ordini
professionali e anche della
nostra associazione. Il tema &
tuttavia troppo delicato e com-
plesso, prescindendo dall’ac-
coglienza che le riservera il
Parlamento, perché si possa
ritenere esaurito con quanto
fino ad ora uscito, pur in gran
parte condiviso. Ci sembra
indispensabile che in questo
momento, nel quale con al-
terni risultati si sono aperti
dialoghi tra le componenti del
mondo professionale (Ordini,
Inarcassa, Associazioni sinda-
cali) ai quali forse potrebbero
partecipare anche i costrutte-
ri su un piano paritario, non
si debba perdere l'occasione
per apportare miglioramenti
veramente decisivi al quadro
legislativo nel quale operano
gli attori del fare architettura.
Quindi una qualsiasi proposta
di legge sul tema deve proveni-
re dalla condivisione dei temi
pit incisivi.

Oggi 'architetto agisce in un
quadro di riferimento profonda-
mente cambiato e in ulteriore
evoluzione. Il suo ruolo e la sua
autorevolezza sono stati profon-
damente indeboliti dalleccessi-
vo numero di laureati e diplo-
mati e dalla concorrenza delle
imprese appaltatrici, degli enti
pubblici, di coloro che svolgono
la professione agendo da pia
lati del tavolo. Una situazione
che ha impedito la nascita e il
consolidamento di un numero
adeguato di studi strutturati,
che avrebbero potuto meglio
tenere il mercato interno delle
occasioni importanti, costituire
scuole e esperienze, espandersi
all’estero, distribuire lavoro ai
professionisti meno struttu-
rati provvisti di interessanti
specializzazioni.

Studi che avrebbero potuto
anche svolgere quel ruolo di
promotori dell'Ttalian Style e
della produzione di componen-
ti dell’architettura, per i quali
I'Italia & ancora nota e interes-
sante nel mondo.

Se non si mira ad obiettivi
un poco in alto, ogni legge avra
pit1 il sapore di un protezioni-

smo fuori tempo, che la
funzione di operare una
vera riforma culturale,
con la quale salvaguarda-
re le citta, il paesaggio, il
territorio, la qualita della
vita, oltre che le centinaia
di migliaia di professioni-
sti del progetto, i collabo-
ratori e le loro famiglie,
in definitiva degli addetti
alle costruzioni.

Se la proposta non sara
promossa da un governo
convinto che penalizzare
gli architetti non corri-
sponde all’interesse ge-
nerale, che il massimo
ribasso che va sotto i
costi di produzione & un
dumping inammissibile
in un paese progredito,
la legge sara poco utile, come
dimostra il fatto che anche
PAutorita di Vigilanza, che
coraggiosamente ha escluso
le offerte anomale mascherate
nel massimo ribasso é stata di
fatto inascoltata.

Dopo aver ingigantito la
struttura e i costi del progetto,
con normative tecniche precise
e tassative, ha aumentato la
burocrazia malgrado i proclami
di semplificazione, ingigantite
le responsabilita del progetti-
sta e del direttore dei lavori,
che devonoe ormai sostituirsi
alle certificazioni pubbliche,
la liberalizzazione a meta che
fu avviata con 'abrogazione
delle tariffe, s’ rivelata una
tagliola che spinge gli studi a
contendersi i pochi incarichi
scendendo sotto dei costi.

Per uscire da questo cir-

colo vizioso occorre che
il primo passo, comple-
mentare alle integrazio-
ni che abbiamo pit volte
suggerito e antecedente
alla stessa presentazione
della proposta di legge
sull’architettura, sia la
determinazione dei costi
di produzione delle pre-
stazioni professionali. 11
mondo della professione
dovra seguire la strada
tracciata dalle altre cate-
gorie imprenditoriali, che
da tempo non lavorano
pitt o non hanne mai lavo-
rato sulla base di tariffe
minime, ma bensi predi-
sponendo listini dei prez-
zi di produzione, in colla-
borazione tra le Camere
di Commercio e le Associazioni
di categoria. E’ questa la sfi-
da che compete agli Ordini, al
Cna, al Cni e alle associazioni
sindacali come la nostra, che
devono trovare rapidamente
una via d'intesa, per proporre
una legge sull’architettura che
sia fondata sulla concretezza
del valore sociale ed economico
della posta in gioco.
———© Riproduzione n'ser()ata—.
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Grazie all’incidente giapponese di Fukushima, che ha mandalo in soffilta il nucleare

(i scaldera il deserto del Sahara

Rilanciati gli impianti eolici e solari del programma tedesco

pI ETTORE BiancHI

ara il deserto del Saha-

ra a soccorrere 'Euro-

pa sul fronte energeti-

co. Il recente incidente
nucleare in Giappone, oltre
ad avere mandato in soffitta i
progetti di sviluppo delle cen-
trali atomiche, almeno nel Vec-
chio continente, ha rilanciato
le iniziative nell’ambito delle
energie rinnovabili. Eolico e
solare in testa.

E tornato cosi prepoten-
temente d’attualita il mega
progetto tedesco chiamato
Desertec, sponsorizzato da
gruppi come E.On, Rwe e Sie-
mens e da realtd finanziarie
come Deutsche Bank. Nel
Nordafrica, quindi, dovrebbe
essere prodotta elettricita che
finirebbe non soltanto ai pa-
esi del continente ma anche
allEuropa.

L'obiettivo & arrivare a co-
prire, nel 2050, il fabbisogno
del Vicino Oriente e del Nor-
dafrica, oltre che il 15% della
domanda europea. L'investi-
mento complessivo ammonte-
rebbe a circa 400 miliardi di
euro in 40 anni.

Gli esperti precisano che
non si tratta tanto di un uni-
co progetto, quanto del coordi-
namento di diverse iniziative
locali: una trentina. Per esem-
pio, il Marocco sara scelto per
la realizzazione di una prima
centrale solare da 500 mega-
watt.

C’e pero un’incognita che
grava sul progetto faraonico.

Desertec era stato concepito
in un contesto politico com-
pletamente diverso da quello
attuale, visti i recenti scon-
volgimenti politico-sociali che
hanno attraversato il mondo
arabo.

Gli accordi erano stati presi
con i vecchi regimi dittatoriali:
e ora che cosa succedera? Chi
saranne i nuovi referenti e che
grado di affidabilita potranno
dare? Domande che rimbalza-
no nei corridoi del potere eco-
nomico occidentale.

Paul van Son, I'olandese
che dirige il consorzio Deser-
tec Industrial Initiative, ritie-
ne che non vi saranno muta-
menti di scenario: al massimo
potranno verificarsi ritardi
nella pianificazione delle pri-
me installazioni.

Il valore di questa inizia-

tiva non & destinato a calare
col passare del tempo. Infat-
ti, argomenta van Son, fino al
2050 la popolazione nordafri-
cana crescera a ritmo soste-
nuto e vi sara un incremento
di domanda energetica: i pii
giovani porranno preblemi sul
versante occupazionale ed eco-
nomico.

Desertec & anche sinonime
di nuove industrie e questo
generera posti di lavoro e un
trasferimento di tecnologia e
competenze.

Un segnale incoraggiante
viene proprio dalla Tunisia: a
meta aprile quattro ministri
hanno dato Ia loro approvazio-
ne a uno studio di fattibilita
per grandi progetti nell’ener-
gia verde.

Dal canto suo, Desertec ha
aperto un ufficio a Tunisi, di-
retto da un vecchio dirigente
della Siemens.

La Germania sta facendo
passi da gigante: ha detto
addio al nucleare e non puo
farsi trovare impreparata ad
affrontare le future sfide ener-
getiche.

——————© Riproduzione riseruata—"
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INTERVISTA | Massimo Orlandi

Amministratore delegato Sorgenia

«’Ttalia punti sullo shale gas»

Federico Rendina

Scettico da sempre sul ri-
tornoitaliano all’energianucle-

, are.Convinto cheilnostro futu-
ro energetico saralegato alme-
noperiprossimivent’anniaun
calibrato mix di sviluppo delle
energie rinnovabili e centrali
elettriche a gas dell'uliima ge-
nerazione sorrette daun impe-
gno diretto dell’estrazione del-
lo shale gas, la nuova frontiera
dell’approvvigionamento me-
tanifero basata sulla frattura-
zioneinprofondita dellerocce.
Massimo Orlandi, 50 anni, inge-
gnere chimico, amministrato-
re delegato di Sorgenia, non ha
dubbi: il futuro dell’energiaita-
liana é tracciato.

Nemico del nucleare?

Seragioniamointerminipura-
mente tecnologici non ho pre-
giudizi. Dico semplicemente
cheinTtalianon cisonole condi-
zioni né sociali né economiche
pertornare acostruire le centra-
liatomiche, aprescinderedal in-
cidente di Fukushima, che co-
mungue comportera un ulterio-
re aurnento dei livelli di sicurez-
za e dei costi degliimpianti.

Eallora?

Allora dico che motivi per es-
serescetticisul nostroritornonu-
cleare erano e rimangono non di
ordine tecnico ma di ordine eco-
nomicoe finanziario. Ilnucleare,
in un contesto come il nostro,
non conviene. Gii qualche anno
fa i costi di produzione elettrica
dal nucleare erano sul filo della
convenienza reale rispetto ai ci-
cli combinati a gas. Ora non & il
nucleareacostare pitidiprima.E
esarailgasacostaredimeno.Me-
rito o colpa, dipende dai punti di
vista, dellarivoluzione dello sha-
le gas. Guardi cosa succede in
America. Grazie alle nuove tec-

nologiediestrazionegliUsahan-
no quasi triplicato la produzione
di shale gas passando da 50 a130
miliardi di metri cubi 'anno, un
incrementoequivalente a tuttoil
consumo di gas italiano. Eiprez-
zisono andati gil1 fino a toccare i
guattro-cinque dollari al piede
cubo. Tant’¢ che gli Stati Unitiso-
no diventati da paese fortemen-
te importatore di gas a un paese

«Con le nuove tecnclogie
di estrazione gli Usa
song diventati

un Paese esportatoren

«Da noi mancano

te condizioni sociali
et economiche

per tornave all’atomon

esportatore, che frena vistosa-
menteinuovi progetti nuclearie
corre a convertire i vecchi im-
planti di rigassificazione del gas
liquido che veniva importato in
impiantidiliquefazione digasda
esportare. Fenomeno america-
no, manonsolo. E si stimaun as-
sestamento a breve dei prezzi
mondiali sugli 8-10 dollari a pie-
de cubo. Prezzi che oltretutto si
stanno completamente sgan-
ciando dalla dinamica dei listini
petroliferi,acquistandounacon-
venienzacrescente ancherispet-
toal carbone.
Shalegasdaintercettare con-
venientemente sui mercati o
dasviluppare direttamente?
Sorgenia & stata la prima
aziendaitaliana e unadelle pri-
me in Europa ad aver puntato
su questa fonte. Abbiamo una
partecipazione di circa il 27%

in Saponis Investment, societa
polaccatitolare dellasettimali-
cenza esplorativa europea per
estensione. E stiamo cercando
nuove opportunitd,

Glialtolanonmancano.L’am-
biente reclama: le tecnologie
estrattive sarebbero invasive
siaperl'usodeisolventi chimici
siaper Pimpatto geologico.

Ogni frontiera tecnologica
merita verifiche. Ritengo pero
che queste obiezioni non abbia-
no grande fondamento. In fon-
dolamodaliti di estrazione del-
loshale gas &l'unione ditecnolo-
gie gid ampiamente utilizzate e
consolidate. Quanto all'uso de-
gli additivi chimici si tratta sem-
plicemente di far osservare le
normali norme di trattamento e
diriciclodiquestimateriali. E co-
munque, ammesso che tali pro-
blematiche siano effettivamen-
terealiche’Europadecidesse di
non sfruttare le proprie risorse
nonconvenzionali dimetano, lo
faranmo comunque Cina, India,
Nordafrica e molti altri. Ecco
perché la produzione di gas non
convenzionale & destinata in
ogni caso arivoluzionare il mer-
cato anche in Italia, contribuen-
do alla riduzione dei prezzi
dell'energia. Senza, lo ripeto, la
necessitd di dover ricorrere al
nucleare,

Questione di sicurezza
energeticanazionale, che ob-
bliga a differenziare le fonti
per rafforzareil sistema, insi-
steva il governo a sostegno
del piano nucleare.

Ragioniamo con i numeri. In
menodiunlustroleriservemon-
diali di gas sono passate da7o0 a
250 anni, superando i 200 anni
del carbone che era considerato

«Energie rinnovabili e centrali elettrichen. Massimo Orlandi, ad Sorgenia

il combustibile pit diffuso in na-
tura. Oggi & il gas il combustibile
fossile pit1 disponibile e anche
quellopiticompatibile conl'am-
biente. Intanto la capacita di ge-
nerazione delle centrali elettri-
che italiane si & velocemente in-
crementata, proprio grazie alle
nuove centrali a turbogas. Non
hasensoaggiungerenuovacapa-
cithaun’offerta che giasuperadi
oltreil40% il piccodelladoman-
da. Quanto ai richiami sulla di-
versificazione delle fonti lanuo-
va abbondanza di metano offri-
ra all’Europa quantita crescenti
di gas naturale liquefatto, il Gnl.
Bastera impiegare di pill le esi-
stenti capacita di importazione
del Gnl, oggi utilizzate al 50%, e
poi realizzare nuovi rigassifica-
tori. Operazione conveniente a
maggior ragione per I'Ttalia, che
potra cosi ridurre il rischio geo-
politico legato alla dipendenza
dapochifornitori.

Dal gas alle rinnovabilj, al-
tro fronte "complementare".
L’impegno di Sorgenia sulle
energie verdi & conclamato.
Novitaall'orizzonte?

Molte. Qualche giorno fa ab-
biamo annunciato una joint-
venture conil fondo KKR perla
produzione di energia eolica in
Francia. Nel fotovoltaico sara
presto diffuso in tutta Italia il
progetto "Sole mio™ lanciato a
Cairo Montenotte, Mondavio e
Molfetta, che prevedelafornitu-
radiimpiantifotovoltaiciin co-
modato d’'uso sui tetii delle abi-
tazioni e delle imprese. Pensia-
monoiatutto, dai permessialla
realizzazione all’allaccio. La
produzione di energiarestano-
stra ma il proprietario dell’im-
mobile ha sconti sulla bolletta
che possono arrivare al 50%. Ci
sembraun’ottimaidea.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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li caso 1l fronte va da Renato Angelo Ricci a Boncinelhi

Gli scienziati per 1 no:
¢ un voto ideologico

L'appello: valutare pro e contro razionalmente

MILANO — Un «appello alla
ragione» alla vigilia del referen-
dum: cosi intellettuali e scien-
ziati schierati sul fronte del no
scendono in campo per soste-
nere le loro motivazioni in vi-
sta del voto. Tra i firmatari,
Edoardo Bongcinelli, Carlo Sta-
gnaro, Umberto Tirelli e Renato
Angelo Ricci. «Riteniamo che
un referendum come quello in-
detto in merito agli impianti
nucleari non abbia fondamen-
to né tecnico né sociale e sia di
dubbia interpretazione giuridi-
ca», si legge nell’appello. E an-
cora: serve «una razionale valu-
tazione dell'effettiva consisten-
za dei rischi reali». «E in corso
una campagna di disinforma-
zione ideologica sul nucleare
— gpiega Ricci, fisico e presi-
dente onorario dell’Associazio-
ne italiana nucleare —, spinta
dall’'onda emotiva dell’inciden-
te di Fukushima».

L’obiettivo dell’appello &
«tornare a discutere su pro e
contro su basi razionali», per-

Le opinioni

Ricci

9

Se alla
consultazione sul
nucleare vincera il
si, bisognera
vedere che
interpretazione
forniranno poi al
quesito 1 giuristi

Angela

b

Abbiamo bisogno

di energia,
dobbiamo scegliere
che cosa vogliamo,
i 1talia ha sempre
detto di no, senza
mai decidere su cosa
investire

ché — secondo Ricci — «i citta-
dini sono chiamati a legiferare
su cose non chiare». E attacca:
«La nostra posizione viene con-
dannata per pregiudizio». In ca-
so di vittoria del si, si
aprono — per il fisico —
scenari inquietanti: «Il ri-
schio & di essere penalizza-
ti in un mondo che, dagli
Stati Uniti alla Cina, non
recedera dal nucleare, per-
ché ¢ 'unica fonte in gra-
do di competere con i
combustibili fossili». Ric-
ci ricorda le posizioni di
Patrick Moore, uno dei pa-
dri di Greenpeace (da cui
poi si e allontanato), che indica
il nucleare come una fonte di
energia «pulita e sicura», e di
cui «non bisogna avere paura».
La battaglia del fronte del no
non si fermera nemmeno dopo
Vesito delle urne: «Bisognera
vedere che interpretazione for-
niranno al quesito i giuristi»,
preannuncia Ricci. Che assicu-
ra: «Noi non abbiamo né poltro-
ne né prebende da difendere».
E promette: «Continueremo la
nostra campagna, a costo di far-
ci insultare da quei santoni tele-
visivi che spendono e spando-
no in energia elettrica».
Una posizione non cer-
to isolata nella comunita
scientifica. Anche il fisico
Antonio Zichichi — che
non figura tra i firmatari
dell’appello — si schiera
per il «no»: «Noi prima o
poi l'energia nucleare la
useremo, sennd tornere-
mo all’eta della pietra». Il
problema lo pone anche
Piero Angela, divulgatore
scientifico: «Abbiamo bi-
sogno di energia, dobbiamo
scegliere che cosa vogliamo.
L’Italia ha sempre detto di no,
senza mai decidere su cosa in-
vestire». Angela, che preferisce
non esprimersi sul referen-
dum, é concorde nell'ammette-
re che «'impatto emotivo del
disastro giapponese influenzi
la consultazione». E ammoni-
sce: «In Italia non ¢’é una strate-
gia energetica di lungo raggio,
che sia basata su cifre e dati cer-
th».,
Emanuele Buzzi

Nucleare
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Tuttifrutti

di Gian Antonio Stella

[’acqua, 'ambiente
e la fiaba di Gramsci

=% n bel paesaggio una volta distrutto non torna
pil», ha scritto il grande Andrea Zanzotto, «E
se durante la guerra ¢'erano i campi di stermi-
nio, adesso siamo arrivati allo sterminio dei
. campi».

Una visione pessimistica? Spiega una ricerca di Tiziano Tempe-
sta, ordinario a Padova, che uno studio dell’Ance «ha posto in evi-
denza che, con Ja sola esclusione del Veneto e della Sardegna, gli
interventi realizzati in applicazione del "piano casa” del 2009 sono
stati pochissimi». Poche migliaia. Tranne appunto la Sardegna (da
brividi, conoscendo la bulimia dei re del calcestruzzo) e il Veneto
dove «a novembre 2010 erano state rilasciate concessioni per 12.000
interventi, che hanno raggiunto le 21613 al primo febbraio del
2011».

Tantissime, se pensiamo che la campagna veneta € gia stata deva-
stata da una colata di cemento, residenziale e industriale, cosi mas-
siccia che i chilometri urbanizzati sono 2.100, pari a circa I'i,4%. E
che Ia sola provincia di Treviso (dati ufficiali della Regione) ospita
1.077 aree industriali: 14 a comune. Da delirio. A Crocetta del Montel-
lo ¢i sono 5.714 abitanti e 28 aree industriali: una ogni 204 persone.

Nessuno rimpiange il Veneto segnato da miseria, pellagra, emi-

grazione. Ma davvero non si poteva ac-

compagnare lo sviluppo con pilt intelli-

” genza urbanistica? Non sara il caso di

- metter mano finalmente & questa polti-

| applica zione glia di case e capannoni, laboratori e

del ni svincoli stradali, per recuperare quanto

€l piano casa pilt si puo della campagna cantata da
in un Veneto Giovanni Comisso?

3 Viene in mente, in questi giorni in
gia devastato cui si celebra I'acqua e Tambiente, una
dal cemento favola scritta da Antonio Gramsci per i

suoi figlioletti: «Un bambino dorme. C'é

un bricco di latte pronto per il suo risve-
glio. Un topo si beve il latte. Il bambino, non avendo il latte, strilla, e
la mamma che non ha altra possibilitd corre dalla capra per avere
del Iatte. La capra le dara il latte se avrd 'erba da mangiare. 1 topo
va dalla campagna per l'erba e la campagna arida vuole I'acqua. Il
topo va dalla fontana. La fontana € stata rovinata dalla guerra e I'ac-
qua si disperde: vuole il maestro muratore; questo vuole le pietre. 11
topo va dalla montagna e avviene un sublime dialogo tra il topo e la
montagna che é stata disboscata dagli speculatori e mostra dapper-
tutto le sue ossa senza terra. Il topo le racconta tutta la storia e pro-
mette che il bambino cresciuto ripianterd i pini, querce, castagni
ecc. Cosi la montagna da le pietre che servono al maestro muratore
che ripara la fontana che dara l'acqua che berr I'erba che sard man-
giata dalla capra che far il latte che sexve al bambino... E il bambi-
no ha tanto latte che si lava anche con il latte. Cresce, pianta gli
alberi, tutto muta; spariscono le ossa della montagna sotto il nuovo
humus, la precipitazione atmosferica ridiventa regolare perché gli
alberi trattengono i vapori e impediscono ai torrenti di devastare Ia
pianura...». Sono passate decine di anni, da allora. E ti chiedi: Gram-
sci sarebbe ancora cosi sereno?
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Conciliazione. Messaggio ad Alfano

I professionisti
rilanciano:
niente modifiche

MILANO

- Ancheiliberi professio-
nistiin primalinea-afianco
diimprese, cooperative e ar-
tigiani ~ contro le modifiche
alla disciplina della concilia-
zione per venire incontro al-
le proteste dell’avvocatura. I
Consigli nazionali di archi-
tetti, geometri, ingegneri e
commercialisti sono, infatti,
tra i firmatari della lettera
giuntasultavolo del Guarda-
sigilli, Angelino Alfano, as-
sieme a Coonfindustria,
Unioncamere, Confapi, Re-
teImprese, Confagricoltura,
Coldiretti, Cia, Cooperative
italiane e Compagnia delle
Opere.

A preoccupare ¢, soprat-
tutto, si legge, «la ventilata
propostadi stabilire un limi-
te di valore per I'obbligato-
rieta della mediazione. In
questo modo, la gran parte
delle controversie restereb-
be esclusa dall’applicazio-

ne dell’istituto». Inoltre,
preoccupa «limpatto che
la previsione dell’assisten-
za necessaria di un legale,
specie se generalizzata, po-
trebbe avere in termini di
costiper gliutilizzatoridel-
lamediazione. Peraltro, I’at-
tivitd di mediazione nonne-
cesariamenterichiede parti-
colari competenze giuridi-
che, bensila capaciti - assi-
curata dai mediatori - di fa-
vorirelacomposizione ami-

chevole dellalite».
Insomma, per le associa-
zioni di categoria e gli Ordini
professionali si comprende
P'esigenza disuperare le forti
contrapposizioni esistenti.
Ma - ribadiscono - le regole
non possono essere modifi-
cate in corso d’opera e, so-
prattutto, non senza sentire
tutti i soggetti interessati. A

partire dai firmatari.
L.Ca.
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