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Il Consiglio di stato limita i casi in cui le universita possono agire sul mercato comne operatori economici

Atenei, il cda blocca
le attivita commerciali

DI ANDREA MASCOLINI

e Universita non pos-

sono costituire socie-

ta commerciali che

operino per acquisire
contratti da enti pubblici e
per erogare servizi conten-
dibili sul mercato, facendo
concorrenza ai i soggetti pri-
vati; sono legittime soltanto
guelle societd funzionali al
perseguimento dei propri fini
istituzionali (ricerca e didat-
tica); le universita possono
agire come operatori econo-
mici sul mercato, ma solo se
tale ruolo & strumentale alla
ricerca e all’insegnamento o
a procacciare risorse da de-
stinare a tali attivita istitu-
zionali. E quanto afferma la
puntuale e approfondita deci-
sione del’Adunanza plenaria
del Consiglio di stato del 3
giugno 2011, n. 10 (relatrice
Rosaria De Nictolis), sulla
legittimita della costituzione
e dell’operato di una societa
commerciale (di engineering)
costituita dall’Universita
Iuav di Venezia. L'ordinanza
di rimessione aveva ritenuto
che le Universita, aventi fi-
nalita di insegnamento e di
ricerca, potessero dare vita
a societa, nell’ambito della
propria autonomia organiz-
zativa e finanziaria, solo per
il perseguimento dei propri
fini istituzionali, e non per

erogare servizi contendibili
sul mercato. Tale posizione
viene totalmente condivisa
dall’Adunanza plenaria che,
fra le altre cose, richiama
Part. 27, comma 3, della leg-
ge n. 244/2007, disposizione
che «evidenzia un evidente
disfavore del legislatore nei
confronti della costituzione
e del mantenimento da parte
delle amministrazioni pubbli-
che (ivi comprese le universi-
ta) di societa commerciali con
scopoe lucrativo, il cui campo di
attivita esuli dall’ambito delle
relative finalita istituzionali,
né risulti comunque coper-
to da disposizioni normative
di specie (secondo il modello
delle c.d. “societa di diritto
singolare”)». I1 Consiglio di
stato rileva che una cosa &
una societa in house, che ope-
ra come modulo organizzativo
dell’ente pubblico, altra cosa &
la costituzione, da parte di un
ente pubblico, di una societa
commerciale che non operi con
Pente socio, ma sul mercato,
in concorrenza con operatori
privati e accettando commes-
se sia da enti pubblici che da
privati. In quest’ultimo caso
sarebbe necessaria «una pre-
visione legislativa espressa, e
non pud ritenersi consentita in
termini generali, quanto meno
nel caso in cui 'ente pubblico

non ha fini di lucro», come & il
caso delle universita.

Secondo i giudici vige il
«divieto per tali istituzioni di
istituire societa di capitali con
scopo meramente lucrativo (le
cui finalita, per definizione,
esulano dal perseguimento
delle tipiche finalita istitu-
zionali)». Vengono ritenute
inconferenti anche due norme
(Part. 7,1. n. 168/1989 e lart.
66, dpr n. 382/1980) spesso in-
vocate per legittimare I'acqui-
sizione di proventi derivanti
da contratti con enti pubblici
e privati da parte di univer-
sitd: deve sempre trattarsi di
«compatibilitd e pertinenza
della ricerca e consulenza,
rispetto ai fini istituzionali»
e i contratti devono essere
stipulati «tramite le ordina-
rie strutture dell’Universita,
e non mediante societa com-
merciali». Infine, chiosando la
determina dell’Autorita per la
vigilanza sui contratti pubbli-
ci n. 7 del 2011, 1a decisione
afferma che le Universita
possono operare sul mercato
non «nei limiti di compatibi-
lita» con lo svolgimento della
funzione scientifica e didat-
tica, ma in limiti di «stretta
compatibilita»; in altre paro-
le le universita possono anche
partecipare a gare pubbliche
quale operatore economico
ma tale partecipazione deve
«giovare al progresso della
ricerca e dell'insegnamento,
0 procacciare risorse econo-
miche da destinare a ricerca
e insegnamento».
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Hi-tech. Parla il neopresidente di Confindustria Digitale

Parisi: «Una filiera
per promuovere
Peconomia digitale»

Un comparto

da oltre 250mila
addetti e ricavi
per 70 miliardi

Daniele Lepido
MILANO
zz3 Pili sinergie nella filiera
dell’hi-tech. Come anticipato
dal Sole 24 Ore diieri, & stata co-
stituita in queste ore a Roma
Confindustria Digitale, 1a nuo-
vafederazione dirappresentan-
za industriale di Viale
dell’Astronomia nata con
Pobiettivo di promuovere losvi-
luppo dell’economia digitale a
beneficio della concorrenza e
dellinnovazione del Paese. Ai
quattro soci fondatori - Asstel,
l'associazione della filiera delle
imprese di telecomunicazioni,
Assinform in rappresentanza
dellInformation Technology,
Anitec cheriunisceiproduttori
di tecnologie e servizi di Ict e
consumer electronics ed Aiip,
Passociazione degli internet
provider - si andranno ad ag-
giungere nei prossimi mesi al-
tre importanti associazioni dei
settori Ict. Guiderala neo fede-
razione Stefano Parisi, presi-
dente di Asstel, insieme ai due
vicepresidenti, Paolo Angeluc-
ci,acapodiAssinforme Cristia-
no Radaelli di Anitec, fino alla
prima assemblea, prevista en-
trolafine dell'anno, perl’elezio-
ne ufficiale dei nuovi organi.
«La nascita di Confindustria
Digitéle corrispondeall’esigen-
zadiradicarein Ttaliaun proget-
to-Paese di trasformazione
dell’economia e della societa,

capace disfruttare le grandipo-
tenzialita delle tecnologie digi-
tali - afferma Stefano Parisi - e
quindi la creazione di un unico
e forte polo di rappresentanza
dell'industria dell’Ict, in linea
con quanto gia avviene in altri
paesieuropei. Un passaggio ne-
cessarioavalorizzarela conver-
genza fra le tecnologie dell'in-
formazione e della comunica-
zione elettronica per enfatizza-
re le nuove opportunita di cre-
scita economica, promuovere
le capacita innovative che nel
nostro Paese esprimono le
aziende del settore tecnologico
in senso pilt ampio».

1l nostro compito - continua
Parisi-saraquello di contribui~
reallacreazione delle condizio-

ni migliori per favorire gli inve-
stimenti e realizzare anche in
Italia gli obiettivi dell’Agenda
Digitale, promovendo ['uso di
internet e lo sviluppo dei servi-
zidigitalisianel settore privato,
siainquello pubblico.

Confindustria Digitale, a cui
fanno capoimprese peruntota-
le di oltre 250mila addeiti che
realizzano un fatturato annuo
di 7o miliardi di euro, si inseri-
sce nel sistema confederale
con «modalitd innovative»:
struttura e direzione snelle,
vertici limitati a presidenza,
consiglio direttivo e assem-
blea; mandato presidenziale di
soli due anni non rinnovabile e
rotazione della presidenzatrai
diversi settori rappresentati;
rappresentanza diretta in Con-
findustria delle grandi associa-
zioni dellafederazione.

«E la prima volta che siamo
riuscitia portare veramente in
cima all’agenda di Confindu-
striail tema del digitale - conti-
nuaParisi-eilnostro compito
in questo momento ¢ di pro-
porre proprio a Confindustria
e all'opinione pubblicaleistan-
ze dell'informatizzazione co-
me strumento per aumentare
la produttivita delle imprese.
Dovremo cioé occuparcidifa-
vorire gliinvestimenti e stimo-
lare 'uso degli strumenti pitt
innovativi. Una funzione im-
portante e avanzatay.

Intanto lunedi la presidente
di Confindustria, EmmaMarce-
gaglia, presiedera a Milano I'as-
semblea generale di Assolom-
barda, dove parlerad anche di
AgendaDigitale e sviluppo tec-
nologico con il presidente Al-
berto Meomartini e il ministro
dellavoro Maurizio Sacconi.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sinergie. Cingue aziende insieme nel progetto

Aibvarala primarete
dell'Tct in Confindustria

- .. SichiamaBicta(Buildingin-
formationcommunicationtech-
nology architecture) laprimare-
te italiana tra imprese dell'Ict
aderenti a Confindustria. L'atto
di costituzione & stato firmatoin
Aib aBrescia «ed &€ un altro pas-
so-commenta Aldo Bonomi, vi-

ce presidente di Confindustria- -

nelladiffusione di uno strumen-
to d’aggregazione nel quale le
P, ed il sistema in generale,
stanno dimostrando di credere
conconvinzioney».InBicta, 55esi-
ma rete nata in Italia, partecipa-
no cinque realta delle province
diBresciae Bergamo, all'interno
delle quali lavorano 150 dipen-
denti con ricavi per oltre 20 mi-

lioni. Alla nascita della rete si &
giunti dopo che le societd, da
quattro anmi, stavano cercando
unaformadicollaborazione che
nonprevedessealcunmovimen-
todi capitale, trovando nei mesi
scorsiunasoluzione che ¢arriva-
taconlanascita dello strumento
giuridicodellarete. «Fondamen-
talequestaintesa-hacommenta-
to Gilancarlo Turati, presidente
diFasternet Servizi-perchesan-
ciscelavolontadidiverse azien-
de di costruire ancheunaverae
propria filosofia aziendale basa-
ta su valori condivisi e sulla co-
mune volonta di fare bene il no-
stro mestierex.
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[l premio Nobel Rubbia: guai aignorare la lezione di Fukushima

*Atomo troppo costoso

anostracarfav.
¢ 1l mix gas-geo

ANTONIO CIANCIULLO

ROMA — «l‘ukushi-
ma ha rappresentato
una grande sorpresa per-
ché ha evidenziato uno
scollamento trale previsio-
nieifatti. B’ stataunalezio-
ne ed ¢ pericoloso non im-
pararedallelezioni. Soprat-
tutto perun paese come 'l
taliache conilGiapponeha
molti problemi in comune:
nonsololasismicitimaan-
che gli tsunami prodotti da
un terremoto, come 'onda
gigante che hadistrutto Mes-
sina ncl 1908. E' ragionevole
fare una centrale atomica in
Sicilia?». Carlo Rubbia. il Nobel
cheinftaliahainventatoil pro-
getto pilota per il solare termo-
dinamico, osservail panorama
energeticoatre mesidall’inizio
di un incidente nucleare che
non siéancoraconcluso.
Dopo Fukushima tutto il
mondo s’interroga sul futuro
del nucleare e paesi come la
Germania ela Svizzera hanno
deciso di uscire dal club del-
I'atomo. Il governo italiano
invece vuole rientrare. Le
sembra unabuonascelta?
«Non si pud rispondere
conunsioconunno. Bi-
sOgna esaminare i pro-

lemipartendodaunadoman-
ﬁa fondamentale: quanti soldi
civoglionoechilimette. Sidice
che una centrale nucleare co-
sta4-5miliardidieuro. Masen-
za calcolare gli oneri amontee
avalle, cioe le spese necessarie
per P'arricchimento del com-
bustibile e per la creazione di
un deposito geologico per le
scorie radioattive come quello
che gli americani hanno cerca-
to di fare, senza riuscirci ma
spendendo7miliardididollari,
a Yucca Mountain».

Insomma quanto costereb-
be il piano italiano che punta
ad arrivare al 25 per cento di
elettricita dall’atomo?

«Per raggiungere un obietti-
vo del genere, € o si raggiunge
un obiettivo del genere oppure
e inutile cominciare perché si
hanno solo i problemi senza i
vantaggi, servirannounaventi-
na di centrali e quindi possia-
moimmaginare un costodiret-
to che si aggira sui 100 miliardi
di euro. Il punto, come dicevo,
& chilimette sul tavolo».

In tutto il mondo i capitali
privati tendono a tenersi lon-
tani dal nucleare, lispaventa il
rischio.

«Proprio cosi. Nei paesi che
hanno scommesso sull’ener-
gianucleare questasceltaésta-

tafinanziata, inunmodoonel-
I’altro, dallo Stato, spesso per-
chéloStato eraimpegnatonel-
lacostruzionedibombeatomi-
che.Perquestole centrali fran-
cesi sono costate tre volte me-
no di quelle tedesche: buona
parte degli investimenti strut-
turali erano a carico della force
de frappe. Ora sein Italia ciso-
no — e sarebbe una novita —
privatiinteressati a investirein
questo settore, bene: si faccia-
no avanti. Altrimenti bisogna
dire con onesta cheisoldi van-
no presidalletasse».

La Germania ha deciso di
chiudere le centrali nucleari
perché considera pilt conve-
nienteinvestire nellefontirin-
novabili. Condivide il giudi-
zio?

«Jo ho parlato a lungo pro-
prio con le persone che hanno
presoquestadecisione.E’stato
un passo importante perché il
futuro & 1i, ma bisogna tener
presenti i tempi dell’operazio-
ne: le fonti rinnovabili per
esprimereapienoilloropoten-
ziale, arrivando a sottrarre
quote importanti ai combusti-
bili fossili, hanno bisogno an-
coradil0-15anni. Quindibiso-
gna pensare a una transizio-
ne».

Per questo il centrodestra
italiano parla dinucleare.

«Non diciamo sciocchezze,
una centrale nucleare appro-

neente
ermia

Y

vataoggisarebbeprontatra 10-
15 anni, alla fine del periodo di
transizione. Noiabbiamobiso-
gno di impianti con un basso
impatto ambientale e tempi di
costruzione rapidi. Penso a un
mix in cui 'aumento di effi-
cienza gioca un ruolo impor-
tante, sole e vento crescono e
c’é spazio per due fonti che
possono produire subito a co-
sti bassi».

Quali?

«Innanzituttoil gas,cheéar-
rivato al 60 per cento di effi-
cienza e produce una quantita
dianidride carbonicaduevolte
e mezza pil1 bassa di quella del
carbone: il chilowattora costa
poco e le centrali si realizzano
in tre anni. E poi c’¢ la geoter-
mia che nel mondo gia oggi da
un contributo pari a 5 centrali
nucleari. I’Ttaliahauna poten-
zialita straordinaria nella zona
compresa tra Toscana, Lazio e
Campania, e la sfrutta in ma-
niera molto parziale: si puo fa-
re di pii1 a prezzi molto conve-
nienti. Solo dal potenziale geo-
termico compreso in quest’a-
rea si pud ottenere l'energia
fornita dalle 4 centrali nucleari
previste come primo step del
piano nucleare. Subito e senza
rischi».

© RIFRODUZIONE RISERVATA
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NOBEL
Carlo
Rubbia,
enatoa
Gorizia

nel 1934. Ha
avutoil

- e o e

per la Fisica
nel 1984

Perarrivare al 25%di

elettricita dal nucleare
il costo & 100 miliardi.
Madove sonoiprivati
dispostiainvestirli?

premio Nobel

Dal sottosuolodi Lazio,
Toscanae Campania
un potenziale pari
aquattro impianti
alimentati ad uranio

Nucleare
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Nucleare. Nessun ripensamento dopo Fukushima

Per Parigi I'atomo

resta la stella polare

Marco Moussanet
PARIGI. Dal nostro corrispondente

essundubbio, nessunce-
dimento. Neppure di
A fronte alla decisione te-
descadiabbandonareilnuclea-
re, che ha anzi per la prima vol-
ta apertamente criticato.
«L’emotivitd, la mancanza di
sangue freddo, la pressione dei
media - ha detto due giornifail
presidente francese Nicolas
Sarkozy - possono condurre a
fare delle scelte improbabili. To
non sono certo stato eletto per
distruggere una filiera indu-
striale che crea occupazione,
competitivitd e indipendenza
energetica. E non hoalcuna in-
tenzione dirinunciare ai consi-
derevoli vantaggi per l'intera
economianazionale».

F impossibile capire il rap-
portotralaFranciae ilnucleare
senza fare un passo indietro,
aglianni 6o e 70, quando il Pae-
se - il piti centralista e dirigista
delmondo democratico - com-
pielesuegrandiscelte strategi-
che. Politiche, economiche, in-
dustriali.

Sonoglianniin cuilaFrancia
diventa - o mette le basi per di-
ventare - un Paese d’avanguar-
dia. Inseguendo il sogno di
grandeurrispolveratodalgene-
rale de Gaulle, riuscito nell’abi-
lissima operazione di far sede-
re Parigi traivincitori della Se-
conda GuerraMondiale.

1l primo prototipo del Con-
corde, il gioiello supersonico

«GRANDEUR» E INDUSTRIA
La scelta energetica francese
siintreccia con le sorti

di gruppi come Edfe Areva
Sarkozy: «Non sono stato
eletto per smantellare»

che consente di volare da Pari-
giaNew Yorkintre ore e mez-
za, & del 1969 (nel 1976 I'inizio
delservizio commerciale). Air-
busnasceneligyo. Giasistala-
vorandoall'ideadel trenoad al-
tavelocita, il Tgv, che vedrala
luce nel 1981. Ddlla fine degli
anni 50 esiste laForce de frap-

pe;ladissuasionenucleare ma-
de in France. Addirittura dal
1945 il Cominissariato per
Penergia atomica.

La decisione di avviare un
ambizioso programma elettro-
nucleare viene presa nel 1973,
subito dopo il primo shock pe-
trolifero, presidente Georges
Pompidou. Condivisa, ribadita
e messa in atto, a partire dal
1974, dalsuo successore Valéry
Giscard d’Estaing. Appoggiata
persino dal partito comunista.
E mai rimessa in discussione.
Non & neppure mai stata argo-
mentoverodidibattitonei prin-
cipali appuntamenti elettorali.

L'obiettivoinizialeeradiarri-
vare nel 1985 a soddisfare con
energia nucleare autoprodotta
il 789 della domanda naziona-
le di elettricita e di portare al
50% la dipendenza energetica
complessiva dall’estero della
Francia. Missione compiuta.

DopoFukushimalaposizio-
ne francese rimane la stessa.
Con un tocco di ambientali-
smoin pitt. Visto che, ha sottoli-
neato ancora Sarkozy, «il nu-
cleare ¢ centrale nella lotta

controigas aeffetto serray».

Duri e puri, insomma. Per di-
fendere una parziale indipen-
denza energetica (il deficit in
questo camporestaabissale:48
miliardi nel 2010, pari al 2,5%
del Pil, rispetto al 39 di Germa-
nia e Spagna e al 3,3% dellTta-
lia). Per consentire ai francesi
di pagare una bolletta elettrica
inferiore del 30% a quella‘'me-
dia europea (anche se i costi
dello smantellamento delle
centralisonolargamente sotto-
stimati). Perché, appunto, non
cisonoemissionidi CO2.

Masoprattutto perchéil nu-
cleare & una formidabile real-
taindustriale. Pubblica. Enel-
la quale il pubblico ha inietta-
to, solo difinanziamentiallari-
cerca, qualcosa come 160 mi-
liardidi euro.

Edfeé digranlungail maggio--

reoperatore di centrali nuclea-
rial mondo: 73 (le 58 francesi e
quelle all'estero). Areva & il se~
condo costruttore di impianti,
allespalle di Toshiba-Whestin-

ghouse, ma l'unicasocieti a es-
sere presente nell'intero ciclo,
dalle miniere diuranio (dicui &
leader mondiale) al trattamen-
to delle scorie. Il settore ha cir-
ca 1oomila addetti diretti e al-
trettanti indiretti. Mentre Pari-
gi & nettamente in ritardo sulle
energie rinnovabili.

EccoperchélaFranciahagio-
cato d’anticipo nel dopo-Fuku-
shima. Conil Governo che orga-
nizza verticiinternazionalisul-
la sicurezza ed Edf che annun-
cialacreazione diuna task-for-
ceingrado diintervenire entro
24 ore su qualsiasi sito per far
fronte a qualsiasiincidente.

Perchébisognadifendereun
settore di interesse strategico
prioritario per la Francia. E le
sue prospettive. A partire da
quell’Epr, il reattore supersicu-
roditerza generazione firmato
ArevacheEdfstacostruendo a
Flamanville (un secondo ¢ gia
previsto a Penly, sempre nel
Nord) e che dovrebbe essere
vendutoin tutto ilmondo,

Bisogna giocare d’anticipo,
e con una certa aggressivita,
perevitare che altri Paesi "nu-
cleari" gettino la spugna e
I’Epr, gia penalizzato dal con-
tinuo aumento dei costi (sia-
mo ormai intorno ai5-6 miliar-
di) finisca in un cassetto.

Anche se questo costringera
asacrificare qualche gioiello di
famiglia. Fessenheim, per
esempio, la pilt vecchia delle
centrali francesi (& entrata in
funzione nel 1977), contestata
anche perché vicinaaunazona
sismica.Edfeil Governolastan-
no ancora difendendo, ma san-
nocheinquestapartitaqualco-
sadovranno cedere. Eunmodo
perdimostrare chelasicurezza
viene prima di tutto e che
I'Agenzia indipendente per la
sicurezzanucleare (laquale de-
ve anche pronunciarsi sull’al-
lungamentodellavitadelle cen-
tralirichiesto daEdf) &édavvero
indipendente.

La Francia d’altronde non
vende solo centrali, ma un
know-how  complessivo,
un’immagine, un modello.
Che effettivamente funziona.
E che tutti, per una ragione o
per laltra, hanno interesse a
salvaguardare.

Nucleare
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Decreto sviluppe. Silavora al maxiemendamento su cui la prossima settimana saré votata la fiducia

Per il Sistri prorogaal 1 giugno 2012

Marco Mobili
ROMA

mmwa Accertamento -esecutivo
con una moratoria di 180 giorni
(ora & di120) e abbattimento aun
terzo della pretesa erariale se il
contribuente presentera ricorso
(il Fisco oggi chiede il 50%). Po-
trebbe essere questo il punto di
incontro delle proposte di modi-
ficaal decreto sviluppo presenta-
tein'questi giorni da maggioran-
Za e opposizioni per rivedere le
regole sull'esecutivita degli atti
di accertamento in arrivo dal
prossimo 1° luglio. Modifiche
che comungue dovranno porta-
re lunedi prossimo a proporre
‘una soluzione che possa essere
-condivisa e recepita dal Gover-
"no in quello che ormai ¢ una del-
le poche certezza del DI svilup-
po: il maxi-emendamento su cui
Pesecutivo, a partire damercole-
di prossimo quando il DI appro-
dera all’Aula di Montecitorio,

chiedera il voto difiducia.
Intantoirelatori, Maurizio Fu-
gatti (Lega) e Giuseppe Marinel-
lo (PdD), hanno messo nero su
bianco la proroga al 1° giugno
2012de] Sistri enumerose modifi-
che alle norme sugli appalti. Tra
queste, l'ulteriore tentativo di
snellire Iiter di approvazione
per le grandi opere: la conferen-
za di servizi diventa decisiva gia
con l'approvazione del progetto
preliminare e non pii1 allo stadio
del progetto definitivo. E sul pre-
liminare che tutte le amministra-
zioni dovranno pronunciarsi e
chiedere eventuali modifiche al-

INODI DA SCIOGLIERE
Correttivo dei relatori

su nuove semplificazioni
per gli appalti. Lunedi

si decide su accertamenti,
riscossione, spiagge e mutui

lalocalizzazione dell’opera.Inol-
tre, si vuole ridurre a un milione
(nel D1 & un milione e mezzo) il
limite per latrattativa privata per
ibeni culturali.

L’obiettivo prioritario delle
prossime oreresta, dunque, quel-
lodi tradurreinnormel’alleggeri-
mento della morsa del fisco sui
contribuenti, soprattutto sein de-
bito con lo Stato e in difficoltd
con la crisi economica. Il Gover-
no - come ha spiegato il sottose-
gretario all’Economia Alberto
Giorgetti - «intende rispettare le
mozioni votate alla Camera»
mantenendo perd il sistema «in
equilibrio». «Rischiamo - ha ag-
giunto - di passare da un estremo
all’altro. Dall'esigenza priorita-
riadicombattere'evasione fisca-
le all'ipotesi, per alcuni emenda-
menti particolarmente spinti, di
trovarci all’estremo opposto».

In arrivo, comungue, I'aboli-
zione delle ganasce fiscali perim-

portiridotti (1.000 0 2.000 euro),
nonché 'aumento dellasogliada
8.000 a 20.000 sotto la quale
P'agente dellariscossione non po-
tra ipotecare o espropriare beni
immobili. Ma anche I'abolizione
degli interessi di mora su sanzio-
nieinteressiper laritardatanoti-
fica della cartella. Nessun anato-
cismo, dunque, e anche nuove
modalita di calcolo dell’aggio per
ridurreicosti dellariscossione.
Lunedisaraancheil giornoper
sciogliere altri nodi importanti:
lespiagge, lo ius variandiperimu-
tuialleimprese elanormaannun-
ciatasul calcio scommesse.LaLe-
gahamesso nero su biancolasua

‘propostadimodificaecheoltrea

prevedere un tetto di 2.000 euro
alle puntate a quota fissa e live,
vuole introdurre obblighi si se-
gnalazione antiriciclaggio anche
per tutti i soggetti che, appellan-
dosi alla Bolkestein, gestiscono
scommesse nel nostro Paese al di

fuoridelle regole.

Giorgettihacomunqueeviden-
ziatocheirecentiscandaliriguar-
dano gli operatori "esterni" alla
retelegale delgiocoinItalia. Ipre-
sidi normativi sul territorio na-
zionale «sono gia buoni e a legi-
slazione vigente gia si potrebbe
fare molto per contrastare que-
starete esterna». Forti perplessi-
ta esistono, invece, sui riflessi
che potrebbe avere un tetto alle
puntate sullaraccolta.

Discussione a tutto campo an-
che sul diritto di superficie delle
spiagge, che potrebbe finire con
lo stralcio dei primi tre commi
dell’articolo 3 (che introducono
appunto il diritto), su cui ormai
sembra si sia arrivati a una mag-
gioranzatrasversale. Dall’altrola-
to, perd, c’gilgoverno che vorreb-
be mantenere larticolo pur
aprendo a eventuali ritocchi
dell'intera disciplina.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Passano gli schemi dei provvedimenti sull’universita

Dissesto anche per gli atenei

ROMA

Costi del personale insoste-
nibili e grave indebitamento. So-
noiprincipali presuppostiperdi-
chiarareil dissestofinanziario de-
gli atenei. Che dovranno varare
un piano di rientro e, in caso di
inadempimento, prepararsi al
comrmissariamento. A preveder-
lo¢ildecreto attuativo dellarifor-
ma Gelmini che ha ottenuto ieri
I'ok di Palazzo Chigi e che doyra
ora superare il vaglio delle com-
missioniparlamentari. Inabbina-
ta il Consiglio dei ministri ha ap-
provatoil provvedimento chein-
troduce il nuovo bilancio unico
per le universiti. I due decretile-
gislativi vanno letti in tandem. Il
testo che sancisceil passaggiode-
gli atenei alla contabiliti econo-

Dissesto finanziario

olIndica l'incapacita
dell’'universita di svolgere le
proprie funzioniindispensabili nel
campo della didattica e della
ricerca e l'impossibilita difar
fronte ai debiti liquidi ed esigibili
nei confronti dei terzi. Adichiarare
il dissesto sara il Consiglio di
amministrazione in presenza di
valori deficitari sia nella
sostenibilita delle spese di
personale che nel costo
dell'indebitamento. Il dissesto
sara formalizzato con una delibera
che andra trasmessa entro cinque
giorni al ministero dell'Istruzione
ealla Corte dei conti e poi
pubblicata in «Gazzetta»

mico-patrimoniale di fatto rap-
presentalabase su cuisiinnesta-
no le disposizioni sullo stato di
default. Dal 2014 in poi-machilo
fara entro il 2013 otterra incentivi
espressi in quote di fondo del fi-
nanziamento ordinario - il Cda
di tutte le universitd pubbliche
dovra approvare: i bilancio di
previsione annuale con allegati il
budget economico e degliinvesti-
mentieil prospettodellaspesaar-

IL CONTENUTO

Dopo la dichiarazione

dello stato di crisi

spazio a un piano di rientro
In caso diinsuccesso
possibile commissariamento

ticolata in programumi e missioni;
il bilancio d’esercizio; il consoli-
dato conirisultati di enti, societa
e fondazioni partecipate. Tutto
ciorispettandoiprincipicontabi-
li che saranno individuati da un
decreto di Istruzione ed Econo-
mia. Le novita destinate a incide-
re di piis sulla vita (e sulle finan-
ze) del nostro sistemauniversita-
riosono quelle sul dissesto finan-
ziario. Che, dopo I'arrivo del bi-
lanciounico, potra essere dichia-
rato dal collegio dei revisori
quando «la situazione economi-
ca, finanziaria e patrimoniale
dell’ateneo raggiunge un livello
di criticita tale da non poter assi-
curare la sostenibilita e I’assolvi-
mento delle funzioni indispensa-
bili» ovvero non si riesca pill a

«far fronte ai debiti liquidi ed esi-
gibili nei confronti dei terzi». In
praticaservira che sirivelino defi-
citarii parametri sullasostenibili-
tadelle spese di personale rispet-
to alle entrate complessive, sul
costo dell'indebitamento e sul-
Pandamento.

11 dissesto sard pronunciato
dal Cda e "vagliato" dal Miur. Si
dovra procedere a un piano di

< rientro di durata massima quin-

quennale dove troveranno po-
sto, ad esempio, I'impegno a non
indirenuoviconcorsioanoncor-
rispondere la retribuzione di ri-
sultato ai dirigenti. Se i conti non
dovesseromigliorare il dicastero
potrebbe decidere la nomina di
un commissario straordinario (o
diun collegio di tre membri negli
atenei con pil1 di 500 dipendenti)
fino al superamento del dissesto.

Eu.B.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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AVVOCATI DI MILANO
Crescono le istanze
di conciliazione

Negli ultimi cinque mesi sono
circa 500 leistanze pervenute
all’organismo di conciliazione
dell'Ordine degli Avvocatidi
Milano. Il 969 & stato
presentato dopo che il tentativo
diconciliazione & divenuto
obbligatorio. Delle istanze
presentate dall’inizio 2011, 1'84%
riguardano mediazioni
obbligatorie (controversie su
locazione 18%, responsabilita
medica14%, contratti
assicurativiize, successioni
ereditarie11%).I procedimenti
nonandati a buon fine sonoil7o
per cento.I datisono stati
fornitiin occasione
dellinaugurazione dellanuova
sede dell’organismo di
conciliazione.

Mediazione
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Giovane si, ma di lunga mili-
tarza. Leopoldo Freyrie, neo-
presidente del Cnappc, Consi-
glio nazionale degli architetti,
pianificatori, paesaggisti e
conservatori, ha solo 52 anni e
sia per la professione (studio
Freyrie & Pestalozza architetti
associati di Milano), sia per la
rappresentanza é praticarnen-
te Un ragazzo, in un paese ge-
rontocratico come il nostro, 1}
suo curriculum & notevole:
consigliere del Cnappc dal
1997, nel 2000 & stato tra i
fondatori del Forum europeo
per le politiche architettoni-
che; I'anno dopo ha rappre-
sentato il governo italiano al
Comitato consultivo per fa for-
mazione di architetto presso la
Ue; nel 2004 & stato nominato
presidente del Consiglio degli
architetti d’Evropa e quattro
anni pid tardi & stato relatore
generale del XXl Congrasso
mondiale degli architetti di To-
rino. Ha anche stravinto le ele-
zioni: €id nonostante & in ballo
il ricorso della lista concoarren-
te, che fa capo all'Ordine di
Roma e al suo presidente,
Amedeo Schiattarella.

Freyrie, ammettera che asiste un
problema molte forte di rappre-
sentanza, per gli Ordini, in gue-
sto paese. Se poi, a urne ancora
caite, partono i ricorsi degii
sconfitt, non si forniseono huoni
segnali alla categoria. 0 no?

Ci dividiamo perché abbiamo
mutuato dalla politica nazio-
nale gli aspetti pitr deteriori.
Prima del voto, quando I'esito
era gia scontato, avevo chiesto

alla lista Schiattarefla di firmare un documento comune. Sa-
rebbe stato positivo presentarsi uniti di fronte alta categoria.
Ma rion c'é stato nulla da fare. Altro e diverso problema, in-
vece, & quello della rappresentanza, Che va conquistata sul
campo. 3e gli Ordini producono qualcosa di utile, se la gua-
dagnano: nen & certo un'investitura divina. E questo vale
anche per la figura dell’architetto,

In che senso?

In tutti questi anni si sono succeduti convegni, discussioni,
gruppi di favoro suf ruolo defl'architetto. Si cerca di compren-
dere perché non abbia un peso riconosciuto nelfa nostra so-
cieta. La risposta & semplice: perché non se [0 & guadagnato,
Bisogna ragicnare diversamente.

In che mode?

Va cambiato I'approccio. Siamo noi a dover dimostrare di
essere utili alla comunita: non possiamo sempre rifarci al
passato, alla nostra storia illustre, UCarchitettura deve dare
buena prova di sé oggi: le archistar e i grandi edifici pubblici
sono importanti, ma non sufficienti. Bisogna tornare a pro-
durre habitat di buona qualitd e in qualunque strada, piazza
0 paese, non solo negli spazi manumentali. Perché gli abitan-
ti delle nostre periferie degradate, per esempio, dovrebbaro
riconoscere un ruolo all'architetivra e agli architetti?

E anche vera che gli architetti sono solo un tassello di un siste-
ma-paese che non funziona, in ambito urhzno, dalla pianificazio-
ne insufficiente alla conseguente mobilitd disastrosa. Per non
dire dei grandi limiti delta committenza, pubblica e privata.
Guardi perd che il problema delle periferie non & solo italiano.
Aun certo punte I'architettura & passata dall'affrontare ogget-
ti singoli — il disegno di un edificio — ad aspetti pit complessi,
indotti dal grande sviluppo delle citth a partire dalla fine
dell’Cttocento. Nonostante abbia dato al mondo grandi talen-
ti e pensatori illustri, la discipiina nell'insieme non & stata in
grado di fornire risposte adeguate. Forse anche perché f pro-
blermi erano enormi, I'esplosione urbana troppo complessa e
rapida, complicata dalle distruzioni belliche e dafle conse-
guenti, necessarie ricostruzioni. Una tendanza che continua
anche oggi: basta guardare i processi nei paesi in forte svilup-
po. In Cina stanno crescendo in pochi anni megalopoli da
milioni di abitanti, ma anche qui Farchitettura non sta bril-
tando, eccetto qualche esempio eclatante. La questiona di
fondo, la grande domanda, allora, deve essere: come possia-
mo fornire risposte adeguate?

CNAPPC
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Visto che si & fatto una domanda — come direbhe Gigi Marzullo
— si dia anche una risposta.

Bisogna avere una visione molto pragmatica, di trasformazio-
ne della citia, misurabile anche economicamenie, con un
obiettivo chiaro: migliorare la qualita della vita, |l Consiglio
nazionale degli architetti non ha questa visione olistica, né
pud averla: perd deve lavorare assieme a molti altri soggetti
— dai costruttori agli ambientalisti, dagli ingegneri alla pub-
blica amministrazione — per creare un contesto in cui questa
visione possa emergere. Questo & I'impegno primario.

Come si coniuga?

Mettendo insieme una serie di fenomeni e strumenti gia in
campo. La grande questione della sostenibilita — energetica,
ecologica, la pulizia del\'aria, i risparmio del suolc e dell'ac-
qua eccetera — & uno degli elementi. Altro grande tema & la
sicurezza degli edifici. In ltalia [a gran parte del patrimonio
edilizic dovrebbe essere rottamata, Tutta I'edificazione del
dopoguerra si avvia a fine vita e stiamo continuando a mette-
re pezze: sostituiamo i serramenti per risparmiare energia,
ma le strutture probabilmente fra vent'anni saranno da but-
tare. Poi ¢'& I'esigenza di un ridisegno delia cittd, con parti-
colare riferimento agli spazi pubblici, connesse con i fenome-
ni della mobilita, veicolare e degli individui. Né possiamo
dimenticare che le risorse, naturafi e finanziarie, sono allo
streme. Se siamo capaci di tenere insieme tutto questo sen-
za schematismi o ideologie, allora possiamo costruire un
progetto condiviso, in grado di riqualificare entro 20-3C anni
la maggior parte delle nostre citta, Un progetto che abbia
come fine I'habitat e sia ecologicamenie ed economicamen-
te sostenibile. Questa la sfida: altrimenti parliamo di nuila.

Ma come reperire ie risorse? E come valuta i provvedimenti che
ha varata il governo negli ultimi tempi, dagli incentivi alle rinno-
vabili al piano casa, e che intercettano questi grandi femi?

Non timitiamoci a valutare I'operato di questo governo: ['in-
capacita progettuale deifa pelitica & di lunga data. [Junico
provvedimento serio varato negli uitimi anni, che ha portato
a conseguenze efficaci, riguarda gli incentivi al risparmio
energetica e alle rinnovabili; credo che abbiamo raggiunto il
milione di interventi realizzati. Le altre sono solo pezze, salve
forse le misure sul social housing, che hanno una loro sostan-
za anche economica. Un progetto generale manca: in questo
paese la politica non ha una visione sul rinnovamento urba-
no, emersa invece con forza dai cittadini. E se ¢'é una richie-
sta, la politica dowa pur dare una risposta. |i nostro compite
& fornire gli strumenti. Architetti, costruttori, comitati, le varie
rappresentanze della societd civile presentine un progetto
condiviso, che non richiedera ingenti risorse pubbliche per-
ché pud autofinanziarsi, utilizzando a 1at fine la perequazio-
ne, Ia valorizzazione dei beni immaobiliari, il pay-back del ri-
sparmio energetico: calcola Legambiente che un intervento
radicele sul patrimonio edilizio italiano determinerebbe un
risparmio energetico pari alla produzione di otto centrafi nu-
cleari. Bisogna ragionare anche sulla questione infrastrutiu-
rale, perché in un progetto come questo la strategia in mate-
ria probabilmente & destinata a cambiare: alcune grandi
apere di cui si parla molto, come il Ponte sullo Stretto o le
grandi bretelle autostradali, appartengono a una visiche mol-
to vecchia di refazioni fra le citta. Ecco, bisogna raccogiiere

tutti i dati e le opportunitd, sedetsi intorno a un tavolo con gl
attori interessati e dimostrare che un progetto del genere
reafizzabile finanziariamente e poria un vantaggio aila collet
tivita. A questo punto potremo sottoporlo all'attenzione dell:
politica, indipendentemente dal colore def governo o dall:
composiziong del Parlamento,

Il nuove Cnappe ha gia contattato Ordini e associazioni per dare
gambe al progetto?

Coinvolgeremo tutti: su questi temi nessuno pud mettere i
cappello. Ed & evidente che tutti sono gi indirizzati su que-
sta strada. Un'operazione det genere inferessa i costruttori¢
i Cornuni, la proprieta immaobiliare e [e banche, Legambien-
te e il Fai.

Su quali altri punti sara orientata la vostra azigne di governa?

La visione generale che ho appena delineato trovera declina-
zione nelle politiche quotidiane che it Cnappc intende met-
tere in cempo. Anzitutte vogliamo rilanciare la legge sull'ar
chitettura: non avra un effetto dirompente sulle pratiche
della nostra professione, ma & una bandiera simbolicamente
rilevante. Le opere pubbliche sona ridotte al lumicino, lo sap-
piamo, ma dobbiamo continuare a pensare che il concorso di
progettazione sia lo strumento pil efficace per realizzarle.

Ache punio & Ia legge?

A un punio morto. E stata riproposta due anni fa dal governo
in carica, ma poiché alcuni articali necessitavano di una co-
pertura finanziaria si & presto arenata, Sui tema ci sono aliré
due progetti di legge depositati in Parlamento ed & in corso
I'analoga iniziative di Progetti & Concorsi de Il Sole 24 Ore,
Nei presenteremo una nuova proposta che, con molto prag-
matismo, non richieda alcuna copertura finanziaria. Non
aspettiamoci che lo Stato investa risorse su iniziative di que-
sto genere. In ogni modo, pur continuando a chiedere modi-
fiche legislative che orientino il mercato verso il concorso di
progettazione, vogliamo offrire un nuovo servizio.

Di cosa si tratta?

Stiamo costruendo un programma, che sara pronto'a breve,
con cui saremo in grado di dimostrare alta pubblica ammini-
strazione che & possibile offrire un servizio per concorsi rapi-
di, efficaci ed efficienti.

Un programma informatico?

Solo in parte: comprendera anche it concorso online. E non
& tutto. Stiarmo operando un investimento analogo anche in
materia di procedure edilizie. A breve doteremo gli architeti
italiani di una sorta di scrivania elettronica con cui gestire
tutta la burocrazia connessa al mondo delle costruzieni, in
grado di interfacciarsi perfettamente con le piattaforma delle
pubbliche araministrazion|. |1 sistema offrira una setie di so-
luzioni rapide e consentira ai colleghi di uscire dall'incertez-
za: potranno seguire tutto I'iter in tempo reale.

State dunque lavorando per trasformare il Consiglio nazicoale in
una sota di agenzia di servizi alla professione?

Non proprio. Diciame che forniremo una serie di strumenti di
servizio. Un altro investimento importante sara fatto sul tema
de! lavoro.

CNAPPC
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La sitvazione econemica e professionale degli architetti italiani
& drammatica,

Purtroppo. It nostre sforzo andra nella direzione del mercate
privato, anche perché quelio pubblico & ormai in grande crisi
@ rappresenta percentuali residuali. Naturalmente intervenire
in questo settore & pit difficite: #a nosira & una rappresentan-
za pubblica, ci risulta pill facile stringere relazioni con il go-
verno che con fa committenza privata. Tuttavia, agire in que-
sta direzione & indispensabile, perché rischiamo di perdere
un'intera generazione di giovani architetti. Che rappresenta-
no, oitretutto, quasi la meta degli iscritti all'Albo.

Intervenire per vei & dovereso, quindi. In che modo?

Stiamo cercando di awviare diverse iniziative, Ci occuperemo
anzitutto di formazione e informazione, a cominciare dail'uni-
versitd, Chi studia nelle facolta di Architettura deve avere una
grande consapevolezza del lavoro che sard chiamato a svol-
gere, delle condizioni di impiego, del mercato, degli strumen-
ti che potra usare. Abbiamo moftissimi iscritti ai nostri corsi
di laurea anche perché la realtd del mestiere non & chiara,
Vorremmo che | giovani fassero edotti su ogni aspetto della
profassione. Compreso il reddito medio.

E che si colloga a quale livello?

Molto basso: siarno intorno ai 30 mila euro annui. Secondo
passo: fomire ai giovani le informazioni per gestire I'attivita
professionale. Anche perché 'universita — come forse & ine-
vitabile — non fa istruzione sul tema. Un handicap che ha
determinato, al momento della crisi, ricadute terribili: fino a
che il mercato tira puoi anche permetterti una gestione dilet-
{antesca, ma quando le banche cominciano a incalzarti se
non sei attrezzato — anche culturalmente ~ vai incontro a
gravi difficolta. Allo scope, proveremo ad attivare anche una
serie di strumenti che in gualche modo sone destinati ad
anticipare la riforma delle professioni.

Che chissa se vedra mai |a luce.

Infatti: tutti la prometiono da veni'anni, ma nessuno riesce a
partarla a termine. Primo strumento: le societd fra professio-
nisti omologhi, architetti e ingegneri. Laddove siano comple-
tamente possedute da iscritti all’Albo, possono verosimilmen-

-te essere cttenute per via legislativa in tempi abbastanza

rapidi. Non compeortano, infatti, costi per lo Stato; inoltre,
essendo di proprieta di iscritti all’Albo, non determinano pro-
blemi né di carattere deontologico — i titolari continuerebberc
a rispondere ai rispettivi Ordini — né previdenziale: sono tutti
iscritti alfa stessa cassa, In compenso, i colleghi acquisireb-
bero grandi vantaggi fiscali. L'architetto infatti, singofo o as-
sociato, & ancora inserito in un sistema d'altri tempi, non
scarica alcuna spesa. Viceversa, se titolare di una societa fra
professionisti, pud accedere per esempio alle misure anticri-
si, pensate per agevolare — appunto — fe societa,

Non mi ha ancora detto come intende intervenire sul mercato
della committenza privata.

Attivando strumenti di promozione. Pa un lato abbiamo in-
tenzione di sollecitare futti i grandi committenti privati, dai
developer alle immobiliari, all'utilizzo dello strumento con-
corsuale: ragione di pidl per disporre di uno schema efficace.
Dall'altro, vogliamo costruire un grande data base degli archi-

tetti italiani: tutti i professionisti avranno a disposizione una
¢ due pagine online su cui illustrare il meglio della ioro pro-
duzione. Sara un lavoro lungo, ma & imprescindibile: voglia-
mo infrodurre una logica di mercato. 1l committente potra
scegliere il professionista inserendo chiavi di ricerca. [l data
base gli fornira un elenco che determinerd una prima scre-
matura. [n questo moedo it mercato sara accessibile a futti e
non si scegiierd pill softanto I'architetto amico del cugine.
Terzo punto: la promozione dei professionisti italiani ali'este-
ro. Un obiettivo molte importante, che questo Cnappc & in-
tenzionato a centrare. C'é un limite culturale ed economico
che dobbiamo sfondare: i nostri professionisti in media lavo-
rano nel comune o nelfa provincia di riferimento. Ma il mondo
& moito pill grande. Sul tema, resta molio lavoro da fare,
anche di formazione: secondo i dati def consorzio interuniver-
sitario Almalaurea, it 50 per cento def laureati in Architettura
non parla e non scrive in inglese. Un dato drammatico.

La vestra categoria @ ipertrofica. Quanti sone gli iscritti?

Siamo 140 mila, di cui oftre 80 mila liberi professionisti; gfi
altri laverano nelle pubbliche amministrazicni, negli uffici
privati, in scuole e universith. E questo Consiglio nazionale
—mi preme sottolineario — Ii rappresenta tutti. Gli architetti
non coincidono esclusivamente con i professionisti: io dice
uno che svolge la libera professione. Questo @ un concelto
fondamentaie perché il nostro Crdine, a differenza di altri, ha
la possibilita di incidere sia nella formazione — chi insegna
negli atenei & un nostro iscritto — sia nelle pubbliche ammi-
nistrazioni, dove moltissimi colleghi rivestono cariche impor-
tanti. Dato che il progetto di architettura in senso lato — com-
presc il piano urbaristico - & un processo pubblico, poiché
riguarda la collettivitd, il compito del progettista non & pill
imporiante del ruolo di chi siede dall'altra parte del tavolo ed
& li per far rispettare le regole. Per garantire che la comunita
abbia un vantaggio dalla realizzazione di un progetto. Che, se
funziona, & sempre il risultato di un lavoro di gruppo.

Nel mercato dei professionist], perd, non si & mai verificato quet
feriomeno di aggregazione in studi medi o grandi che molti au-
spicavano, soprattutto per rispondere alla concorrenza delle
societd di engineering, Che cosa ha impedito questo processo?
La situazione & influenzata da un mercato chiuso, in cui co-
me dicevo pesano pill le conoscenze personali che le compe-
tenze, con professionisti che operanc in ambiti malio ristret-
i e mediante sirutture necessariamente piccole. Incltre,
incide molto la cultura di bottega, assai radicata. Certo, pos-
siamo immaginare nuovi strumenti normativi, forme sccieta-
ria che consentano di costituire reti fra professionisti senza
cancellare i singoli studi: in questo modo sarebbe possibile
partecipare a un grande lavoro evitando investimenti non so-
stenibili dal singolo studio. Anche sotto questo aspetto, il
data base che ho appena illustrato potra dare un contributo,
permettendo agli architetti, agli ingegneri, ai paesaggisti di
organizzarsi in netwark, lo perd non credo nel modelio anglo-
sassone. 0, meglio, non credo che qui possa funzionare. Ol-
tretutto, 1a crisi — che ha colpito dappertutio — & stata soppor-
tata meglio nel Sud d'Eurcpa, proprio perché gli studi hanno
dimensioni ridotte. Alcune grandi strutture nei paesi anglo-
sassoni, invece, sono fallite. Quando si & piccoli & pil facile
tirare la cinghia. E aspettare che passi la nottata.

CNAPPC
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1 dati sono imbarazzanti. Un terzo dei laureati in architettura dell'intera Europa
song italiani, Per dire: 146 mila in Ttalia contro 1 27 mila francesi. Settantamila
iseritit alla facolta di avchitetira contro gli 8 mila della Gran Bretagna. Abbiamo
il triplo di architetti degli Stati Uniti. Dovremmo avere, datt in numeri, una ric-
chezza e una qualith del costruito unica al mondo. A contro, invece, abbiamo un
paese devastato dall’abusivismo edilizio. Dal dopoguerra a oggt la mole dell'ille-
galith fa tremare le vene ai polsi: 203 ahusi al giomo. Al giorne. Da oltre ses-
sant'anni. Una follia. Bruno Zevi ipotizzava un'Italia colma di archiletti, come
toccasana a una societ indifferente e infetta. Ci tocca ammettere che quel gran-
de storico e polemista in cuesto caso sbagliava, per eccesso di fiducia nella disci-
plina. Non basta trasferire la colpa ad altre figure professionali (che di certo hanno dato il peggio di s€), agh ingegneri edili
—ma pure 2 quelli elettrotecnici o chimici — che hanno mottificato il territorto, al geomel, appestatori di villette suburbane,
dli prime, seconde, tetze case. Gli architetti non se ne lavino le mani. Sono coautori dello scempio, per egolateia solipsistica,
per pigrizia, inefficaci a fare pressione politica, lobby, incapaci di far approvare una legge sull'architetiura, e spesso, molto,
troppo spesso, direttamente coinvolti nello scempio, sia quello perpetrato nel nome del dio pil, indifferente allo sperpero del
territorio, sia quello fatto da connivenze con I'llegality, fatalmente, nel nostro paese, i stampo mafioso. Oggi Pltalia 2 da
ridisegnare, per intero. Occorre risolvere un’emergenza paradossale: mancano case in un paese colmo di appartamenti
vuoti & di paesi abbandonatt, Ci voghiono creativith e regole ferree, altro che liberismo e mereato. It mercato, senza regole, &
il far west. Le regole, pache, certe e irremovibili, esistono nel resto dell'QOceidente e non hanno impedito la crescita, ma
Thanno guidata. Ci vuole politica. E, nella nostra disciplina. ci vuole etica. Lesame che manca nelle nostre facolta.

Architetti
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Nota del Consiglio nazionale di categoria per chi viene in Italia a esercitare

Solo commercialisti veri

Tolleranza zero sull’uso del titolo professionale

non solo non & di per sé utile a
definire la qualifica professiona-
le posseduta ma, al contrario, si
presta a ingenerare equivoci».

DI BENEDETTA PACELLI

La nota in piliole

o al titolo di «dottore
commercialista» al pro-

- Chi svolge temporaneamente la professione di dottore commercialista
in ltalia mantiene il titolo conseguito nello stato membro in lingua

fessionista che svolge

temporaneamente la
professione in Italia. Il soggetto
omologo proveniente da un pa-
ese comunitario, infatti, dovra
utilizzare il titolo professionale
dello stato membro nella lin-
gua originale senza tradurlo.
Potra acquisire quello italiano
solo al termine di una proce-
dura di riconoscimento dimo-
strando di essere in possesso
di una qualifica professionale
e non una generica prestazione
di attivita. A mettere in chiaro
come disciplinare il riconosci-
mento delle qualifiche profes-
sionali conseguite all’estero e
soprattutto il corretto uso del
titolo ci pensa una nota (47/11)
del Consiglio nazionale di ca-
tegoria che chiarisce i quesiti
sollevati da alcuni ordini terri-
toriali in relazione ai professio-
nisti che provengono dai paesi
membri e chiedono di essere
iscritti all’albo italiano.

Lo scenario

La nota prende lo spunto da
una prassi diffusa e «scorret-
ta di indicare nei documen-
ti il titolo professionale di

originale

« Sipud acquisire il titolo di dottore commercialista italiano solo al termine
di una procedura di riconoscimento ed eventuali prove attitudinali

« Chi ha svolto il percorso formativo in Italia e poi ottenuto in Spagna una
sorta di omologazione del titolo senza superare 'esame di stato non
pud esercitare la professione in ltalia.

commercialista quale diretta
traduzione del titolo estero»,
da parte di quei soggetti che
hanno presentato richiesta di
riconoscimento della qualifica
conseguita all’estero o che in-
tendono esercitare temporane-
amente la professione in Ita-
lia. In questo senso il Cndcec
ricorda innanzitutto che il
Consiglio dell’ordine non pud
procedere all’iscrizione nell’al-
bo senza Papposito decreto mi-
nisteriale di riconoscimento e
il certificato che testimonia
il superamento della prova
attitudinale rilasciato dallo
stesso Consiglio nazionale
presso il quale si tengono le
misure compensative. L'ordi-
ne competente, a quel punto,
dopo aver ricevuta copia della
dichiarazione dal ministero
deve disporre automaticamen-
te l'iscrizione in un’apposita
sezione dell’albo.

if titolo

Una volta iscritto il profes-
sionista che svolge «lattivita
occasionale e temporanea non
pud comunque utilizzare il tito-
lo di dottore commercialista ma
dovra utilizzare il titolo profes-
sionale dello stato membro di
stabilimento, nella lingua ori-
ginale». 11 titolo «commerciali-
sta» o «dottore commercialistar,
spiega ancora Pordine guidato
da Claudio Siciliotti, & possibile
solo al termine della procedura
di riconoscimento che presuppo-
ne la corrispondencza tra profes-
sione estera e quella italiana e
dopo il superamento delle pro-
ve attitudinali e quindi il re-
cupero dei contenuti formativi
eventualmente mancanti. Duso
generico del termine commer-
cialista, «<invece della nozione
completa dottore commerciali-
sta o ragioniere commercialista,

Le indicazioni

In virtu del potere di con-
trollo possedute dagli ordini,
il Cndcec invita i presidenti
territoriali a verificare che la
prestazione sia effettivamente
di natura temporanea e che il
titolo utilizzato in regime di li-
bera prestazione sia realmen-
te quello acquisito nel paese di
origine e non quello italiano e
peggio quello generico di com-
mercialista. Il Consiglio invita,
poi, a prestare attenzione a quei
soggetti che hanno svolto il per-
corso formativo in Italia e poi
hanno ottenuto in Spagna una
sorta di omologazione del tito-
lo per effetto dello stabilimen-
to e dell'iscrizione del soggetto
al collegio degli economistas.
Questi potrebbero tentare di
esercitare in Italia ricorrendo
alla modalita della libera pre-
stazione di servizi, senza supe-
rare 'esame di stato. In questo
modo si creerebbe «una sorta di
nuova categoria» che seppure
saltuariamente esercitano la
professione senza i requisiti
richiesti dalla legge.

————© Riproduzione riservam—'

Commercialisti
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St terra oggi a Caserta il confronto fra esperti e periti industriali sulle strategie future

Comunicare non solo agli iscritti

Al servizio del Paese grazie alla divulgazione del sapere tecnico

ome ottenere visibilita

sui mezzi di comunica-

zione legati al territo-

rio? Come diffondere
consapevolezza sulle questioni
professionali o previdenziali? G
ancora, & piti opportuno dotarsi
di un addetto stampa oppure
individuare professionisti sim-
bolo che diano visibilita ad una
categoria? Nella sede del Palaz-
zo Reale di Caserta i periti indu-
striali cercheranno oggi di dare
una risposta a queste domande
in quello che & diventato ormai
un appuntamento annuale per
la categoria, la terza giornata
della stampa e della comunica-
zione. Ad aprire i lavori Florio
Bendinelli, condirettore della
rivista nazionale «Opificium»,
seguito da Valerio Bignami in
rappresentanza del coordina-
mento nazionale della stampa
e comunicazione. In chiusura, le
considerazioni di Stefano Espo-
sito, coordinatore della redazio-
ne di «Opificium», e di Giuseppe
Jogna, il timoniere della catego-
ria dei periti industriali nonché
direttore della rivista nazionale.

Il vero cuore dell’iniziativa
campana sara pero incentrato sul
rapporto tra informazione e ter-
ritorio. Uno il punto di partenza:
una categoria che vuole stare al
passo, tanto pit quella dei periti
industriali fortemente radicata
sul territorio, deve interrogarsi
sull’argomento e capire quale
strategia adottare per creare
una rete informativa consolidata
in ambito locale. Se, quindi, nelle
precedenti edizioni il tema della
comunicazione & stato analizzato
a partire dalla crisi dell’informa-
zione su carta e dalla gestione del
delicato equilibrio tra informazio-
ne tecnica e informazione genera-
lista, ora al centro del dibattito
sara quali strategie adottare per
comunicare nei media locali.

A discuterne in un faccia a fac-
cia Francesco Benucci e Nando
Santonastaso, rispettivamente
responsabile inserto «Sud» del
Sole 24 Ore e il caporedattore
economia del Mattino. Due esper-
tidella carta stampata senza peli
sulla lingua, che racconteranno
la cucina delle notizie dal punto
di vista di chi i giornali li scrive e
li confeziona. A seguire, poi, una
tavola rotonda in cui si confronte-
ranno gli operatori di alcuni col-
legi pilota che hanno avviato un

progetto di comunicazione e che
mostreranno la cucina dal punto
di vista opposto, di chi si mette in
fila per presentare la merce che
poi deve diventare notizia.

Liniziativa affonda le sue radi-
cinella conclusione della seconda
giornata della stampa dello scor-
so anno, quando & stata lanciata
lidea di una task force di periti
industriali in grado di proporsi
in maniera qualificata ai vari
organi di stampa. I collegi pilota
presenteranno e discuteranno
le loro esperienze concrete,
valutandoi successie gli - |
insuccessi della strate- '
gia lanciata nel breve e
nel lungo periodo: cosa
sono riusciti a fare in
concreto sul loro terri-
torio? Liobiettivo & du-
plice: essere di stimolo
per quei colleghi pitu
restii ad occuparsi di
comunicazione e, nelle
stesso tempo, porre le
basi per individuare
una formula da appli-
care proficuamente su
tutto il territorio nazionale.
In tre parole, formula periti
industriali.

Florio

Giuseppe
Bendinelli

Josna

Periti industriali
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AGROTECNICI

Esame di Stato:
domande conlaPec
Gliaspiranti agrotecnici
possono inviare, entro il 27
giugno, la domanda per
partecipare alla prossima
sessione dell’esame di Stato con
laPec.Lohachiaritola
circolare 1505 del collegio
nazionale degli agrotecnici.

Agrotecnici
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Commercialisti. Verifica attitudinale
Per i comunitari
iscrizione all’Albo
dopol'esame

Laura Cavestri

MILANO

» Massimo rigore sullatute-
la del titolo professionale.
Che non deve essere la mera
"traduzione” linguistica di
una qualifica estera piti 0 me-
no simile, né alimentare la
scorciatoia dei viaggi (spesso
inSpagna) per fregiarsi,daita-
liani, di un titolo acquisito
bypassando tirocinio ed esa-
me di Stato.

Lo chiarisce 'Informativa
47 dell’8 giugno, emanata dal
Consiglionazionale deicom-
mercialisti a tutti gli Ordini
territoriali, come linee guida
per uniformare i comporta-
menti quando un cittadino
straniero eomunitario o un
italiano abilitatosi all'estero
richiedono il riconoscimen-
to del titolo per esercitare,
temporaneamente o stabil-
mente, come commercialisti,
in Italia.

«Come fatto presente alla
Conferenza dei Servizi - ha
spiegato il counsigliere nazio-
nale Andrea Bonechi ~ chie-
diamo anche agli Qrdini di at-
tenersi scrupolosamente agli
obiettivi della direttiva
2005/36/Ce e del relativo de-
creto legislativo 206/2007».

1l sistema distingue tra "li- .

beraprestazione diservizi" (il
professionista straniero che
chiede di esercitare tempora-
neamente in Italia) elaliberta
di stabilimento (ottenere il ri-
conoscimento della qualifica
acquisita nel Paese d'origine
per esercitare in Italia, a tutti
gli effetti, come commerciali-
sta, senza vincoli temporali).
Nelprimo caso, & ilministe-
ro della Giustizia a valutarele
domande e decidere se il sog-
getto & autorizzato. L'Ordine,
ricevuta dal ministero copia
delPautorizzazione, loiscrive
automaticamente inun’appo-
sita sezione dell’'Albo, cui sa-
14 sottoposto finché esercita
in Italia. Il professionista non
potra apporre sulla targa il ti-
tolo di "commercialista”, ma
quello straniero in lingua ori-
ginale (accountant, experts-
comptable, Steuerberater,
economistas...).

In caso, invece, di "libert3
di stabilimento” & sempre i
ministero della Giustiziaari-
conoscerelaqualificaprofes-
sionale, con decreto ministe-
riale, ma~ spiegal'Iniformati-
va - Iiscrizione all’Albo pu¢
avvenire solo con certificatc
che comprovail superamen-
to, da parte del professioni-
sta estero, della prova attitu-
dinale, rilasciato dal Consi-
glionazionale.

«Equi~spiegaBonechi-bi-
sognera distinguere caso per
caso. Ovvero, valutare P'op-
portunitd di una prova attitu-
dinale o compensativa sulla
base del percorso abilitante
esistente nel Paese d’origine
del professionista. Mentre ab-
biamo chiesto al ministero
della Giustizia di rigettare le
richieste di italiani che siano
andati all’estero per il tempo
necessario ad abilitarsiin Pae-
si privi di tirocinio ed esame
di Stato, solo per eludere la
normativa nazionale». Sino-
ra,haconcluso Bonechi, «que-
sto tipo di "scorciatoia" per
PAlbo del commercialisti
non ha pagato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le vie possibili

01 | LIBERAPREST
L'Ordinecompetent il
professionistaestero, dops” ~
aver ricevutocopia ]

sezione ad hoc dellAlbo
eserciterd iti hzzando
propriotitolo inlingua
orzgmale senza tradur
“commercialista” '
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