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In 10 mesi investiti 704 milioni per interventi leggeri, poi messa in sicurezza (185), opere pubbliche e

All’Aquila gia speso un miliardo

Pronto il 22 giugno il piano per il centro storico — Ma ancora non arriva il boom

Di A. Arona E F. CALSOLARO

al luglio 2010,

data di trasferi-

mento al com-

missario Chiodi
di 886 milioni da parte del
Governo, e stato speso per
la ricostruzione post-terre-
mote in Abruzzo circa un
miliardo di euro.

Una cifra significativa, se
pensiamo che nell’anno prece-
dente per il solo Progetto Ca-
se e gli altri alloggi tempora-
nei furono spesi 855 milioni
di euro. La spesa degli ultimi
dieci mesi ¢ stata sostanzial-
mente per la ricostruzione leg-
gera degli edifici privati (B e
C), circa 705 milioni e per i
puntellamenti nel centro stori-
co (185 min).

Resta bloccata la ricostru-
zione privata pesante, sia fuo-
ri dai centri storici (edificiE e
aggregati) sia per il centro sto-
rico dell’Aquila. Su questi
due fronti, tuttavia, un’impor-
tante accelerata potrebbe arri-
vare dagli accordi raggiunti
nelle settimane scorse con i
professionisti (sulle norme tec-
niche) e tra Comune del-
I'Aquila e Commissario sulla
definizione dei piani di rico-
struzione.

IL PUNTO SUI FONDI

Nel luglio 2010, dopo mesi
di blocco da parte del ministe-
ro dell’Economia, & stata tra-
sferita dal Governo al com-
missario Chiodi (in carica dal
17 febbraio 2010) I'importan-
te tranche di risorse per 886
milioni di euro per la ricostru-
zione (pit altri 188 milioni
per spese “di emergenza”).
Nei 12 mesi precedenti (il ter-
remoto ¢ stato il 6 aprile
2009), la spesa ‘“edilizia”
post-sisma ¢ stata in gran par-
te per il Progetto Case e le

altre abitazioni “provvisorie”,
in tutto 855 milioni su 1.143.
Poi ci sono stati i 54 milioni
anticipati ai Comuni per la
ricostruzione leggera, 1 puntel-
lamenti e alcune opere pubbli-
che d’urgenza (si veda a pagi-
na 5), per un totale di circa
950 milioni di euro.

Nei ultimi dieci mesi, lu-
glio 2010-maggio 2011, Ia
spesa per la ricostruzione (par-
te edilizia) & stata di circa un
miliardo di euro, cosi suddivi-
sa nelle voci principali: 1) Ri-
costruzione privata 704 milio-
ni, in gran parte edifici B e C,
pitt le prime E (di cui 113,5
milioni trasferiti dal Commis-
sario ai Comuni e 591 conces-
si dalla Cassa depositi e presti-
ti); 2) Puntellamenti: 185 mi-
lioni; 3) Opere pubbliche (pa-
gina 5): 29,5 milioni; 4) Allog-
gi Erp: 5 milioni; 5) Beni cul-
turali e chiese: 13 milioni; 6)
ultimi pagamenti Case/Map
(138 min).

La stima dei costi totali di
ricostruzione & di circa 11 mi-
liardi di euro (senza le case
temporanee), dunque sarem-
mo a una spesa (al netto dei
1.131 mln del Progetto Case/
Map) di circa I’'8% del totale.

Servono nuovi fondi cash
dallo Stato? Per ora no, ma
presto (entro fine anno) po-
trebbero servire. Il conto
5430 del Commissario (Stm/
ricostruzione) aveva 886,9 mi-
lioni nel luglio 2010, ne ha
spesi 477, ne restano 408,9. A
breve saranno accreditati ai
Comuni 101,5 milioni per la
ricostruzione privata, per do-
mande private gid approvate e
rendicontate alla Stm. Pure il
Provveditore annuncia tiraggi
di spesa rafforzati nei prossi-
mi mesi. Resta invece un
buon plafond nei fondi della
Cassa depositi per gli interven-
ti privati: su due miliardi di
euro ne sono stati concessi so-
lo 618.

iL PUNTO SULLE «E»

Neppure il chiarimento dei
17 punti critici sollevati da
ordini professionali e associa-
zioni d’impresa (le ordinanze
modificate sono state pubbli-
cate il 20 maggio) hanno
sbloccato la presentazione del-
le pratiche E. Ci aspettava un
boom di domande dopo la raf-
fica di decreti e circolari, che
hanno chiarito o modificato
aspetti come: limite di costo
per edifici di pregio, integra-
zione richieste per adegua-
mento energetico, barriere ar-
chitettoniche, costi rimozione
opere provvisionali, superfici
ammesse a contributo, limite
di costo per adeguamento si-
smico.

Invece, fino a pochi giorni
fa le per case E erano poco
pittdi 3.200 e i contributi defi-
nitivi rilasciati non arrivano a
un migliaio. Le pratiche atte-
se si aggirano intorno a
18-20mila, sembra impossibi-
le che in tre settimane, entro il
termine del 30 giugno, arrivi-
no 15mila progetti. E alla
struttura del commissario
Chiodi si comincia a dare per
scontata una nuova proroga.
Sarebbe la quarta dopo quella
dal 30 novembre 2009 al 7
febbraio 2010, poi al 6 aprile,
ancora al 31 dicembre 2010 e
poi al 30 giugno 2011.

«La proroga - spiega Pao-
lo De Santis, presidente del-
Pordine degli ingegneri del-
’Aquila — ¢ inevitabile. Le
domande sono molto comples-
se dal punto di vista progettua-
le, procedurale e normativo;
¢li ultimi provvedimenti chia-

rificatori risalgono a maggio e
ne usciranno altri. Si continua
a imputare il ritardo ai profes-
sionisti che hanne fatto incet-
ta di incarichi, ma perché allo-
ra anche i professionisti con
poco lavoro hanno difficol-
ta?». Poi De Santis lancia una
proposta: «Amministratori e
proprietari di condominio tra-
smettono al Comune nome
del progettista e dell’impresa
scelti, indicando entro quanto
tempo presenteranno il proget-
to. Cosi si avra il quadro com-
pleto di quante E c¢i sono,
quanti condomini, quante pri-
me e seconde case ecceterar.

PIANI DI RICOSTRUZIONE

Passi avanti nel braccio di
ferro tra Comune e commissa-
rio sull’interpretazione e I’ap-
plicazione dei piani di rico-
struzione (Pdr) nei centri stori-
ci. Dopo P'incontro del 25
maggio al ministero dell’Eco-
nomia (Mef) si & raggiunto un
accordo: entro il 22 giugno il
Comune dell’ Aquila presente-
ra un Pdr per la parte principa-
le del centro storico. Restano,
perd, punti di scontro su che
cosa questi siano realmente.

«Al ministero dell’Econo-
mia — spiega il capo della
Stm, Gaetano Fontana — han-
no convenuto con noi che in
base al decreto legge Abruzzo
(D1 39, convertito in legge
77/2009), articolo 14 comma
5-bis, il piano di ricostruzio-
ne, o pitt di un Pdr, sono stru-
mento necessario, che va fatto
su tutto il centro storico, a
prescindere che si preveda o
meno una variante al Prg, e
che il Pdr ha un contenuto

urbanistico, economico € so-
ciale. Poi 1l Mef ha conferma-
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to la disponibilita a dare nuo-
vi fondi, ma vuole dal Comu-
ne, nel Pdr, un piano economi-
co-finanziario di massima su
costi e tempi di spesa».

I1 Comune per0 insiste sul-
la possibilita di fare interven-
ti, ove in attuazione del Prg,
senza Pdr. «Se ne assumano
la responsabilitd — dice Fonta-
na — ma sia chiaro che in base
alla legge non avrebbero i fi-
nanziamenti statali».

Per il Comune, invece, le
risorse statali per la ricostru-
zione sono attribuibili comun-
que: «Il parere della Commis-
sione tecnico-scientifica — di-
ce Pietro Di Stefano, assesso-
re alla Ricostruzione - alla
quale abbiamo chiesto la mo-
difica del decreto commissa-
riale n. 3 sui Pdr, dice che il
sindaco pud procedere agli in-
terventi diretti o attuativi con-

formi al Prg, che formano par-
te integrante e sostanziale dei
Pdr, ne sono un’anticipazione
e alla cui realizzazione sono
destinate le risorse di cui al-
articolo 14, comma 5-bis leg-
ge 77/2009. Non solo, aggiun-
ge che resta fermo il potere
dei sindaci di avvalersi, in tut-
to o in parte, dei Prg vigenti
in luogo dei Pdr».

«All’incontro al Mef - spie-
ga Antenio Morgante, re-
sponsabile della segreteria
del commissario - tutti han-
no ribadito che i Pdr sono ne-
cessari, che si, va bene il pia-
no regolatore, ma comunque
si va all’intesa Comune-Com-
missario per 1 finanziamenti,
senno usi le tue risorse come
Comune».

«Si va all'intesa — ribatte
Di Stefano — ma solo sui sol-

di, non nel merito. Quello che
andra all’intesa ¢ il piano pro-
grammatico-economico, quel-
lo che da sempre, per noi, & il
Pdr, non uno strumento urba-
nistico. Poi servira un’Opcm
che stanzi fondi per questo
capitolo».

11 22 giugno, quindi, il Co-
mune porterd all’intesa con il
Commissario il piano finanzia-
rio per il centro storico: «Pre-
senteremo un documento eco-
nomico di stima di spesa con
documento di inquadramento
degli interventi per quasi
I’'80% del centro. Questo ¢
possibile grazie al lavoro fatto
finora, con le proposte di ag-
gregato e le schede progetto
delle proposte di intervento
abbiamo tutti 1 dati nel compu-
ter, i mettiamo insieme € ot-
terremo un costo totale».

© AIFRODUZIONE RISERVATA
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Entro il 16 giugno vanno adeguati alla legge 136 anche i contratti firmati prima del 7 settembre

Tutti gli appalti sono tracciabili

Ammessi solo pagamenti con il Cig e appoggiati sul conto corrente dedicato

Di LAURA SAVELLI

Itima chiamata

per Pinserimen-

to delle clausole

sulla tracciabili-
ta nei contratti di appalto, e
suoi derivati, che siano stati
stipulati prima del 7 settem-
bre 2010.

11 prossimo 16 giugno termi-
na, infatti, il periodo transito-
rio di 180 giorni che il decreto
legge 187/2010 aveva conces-
so alle amministrazioni e agli
operatori economici per prov-
vedere all’adeguamento dei
contratti in corso di esecuzio-
ne al momento dell’entrata in
vigore della legge sulla traccia-
bilita, la 136/2010.

Ma non ci sar2 nessuna con-
seguenza per i contratti non
adeguati in maniera espressa.
Con un richiamo all’articolo
1374 del codice civile, lo stes-
so decreto legge aveva infatti
previsto I'integrazione automa-
tica per tutti i contratti stipulati
prima del 7 settembre 2010.
Non a caso, anche I’ Autorita
per la vigilanza, con la deter-
minazione 10/2010, aveva sug-
gerito alle amministrazioni di
limitarsi a inviare agli operato-
11 economici una semplice co-
municazione di avvenuta inte-
grazione.

Per 1 contratti stipulati dopo
il 7 settembre, invece, il rispet-
to degli obblighi di tracciabili-
ta & scattato immediatamente.
E quindi, a partire dal 17 giu-
gno 2011, il sistema entra a
pieno regime. In tutti i contrat-
ti di appalto, subappalto e sub-
contratti da essi derivanti, sa-
ranno presenti apposite clauso-
le con le quali le parti si impe-
gnano sostanzialmente a rispet-
tare 1 contenuti della legge
136/2010. Senza queste clau-
sole, i contratti sono nulli.

A ciascuna commessa pub-
blica dovra essere abbinato un
conto corrente dedicato, banca-
rio o postale, sul quale dovran-
no transitare tutti i movimenti
di denaro relativi all’appalto.
Pertanto, sara obbligo dell’ap-
paltatore comunicare alla sta-
zione appaltante gli estremi

del conto prescelto, insieme al-
le generalit e al codice fiscale
delle persone delegate a opera-
re su di esso e a ogni eventua-
le modifica dei dati trasmessi.
Obbligo analogo sara natural-
mente posto a carico dei su-
bappaltatori e dei vari subcon-
traenti dell’ appaltatore rispetto
alla propria parte contrattuale.

Non solo. Tutti 1 pagamenti
relativi alla commessa pubbli-
ca dovranno essere effettuati
tramite bonifico bancario o po-
stale, oppure con altri strumen-
ti idonei a garantire la traccia-
bilita dei flussi finanziari tra i
quali rientra, al momento, la
sola ricevuta bancaria elettroni-
ca.

Ciascuno degli strumenti di
pagamento dovra inoltre reca-
re P'indicazione del Cig o del
Cup, ossia dei codici che con-
traddistinguono 1 singoli appal-
ti. Con lintroduzione della
tracciabilitd, il Cig dovra esse-
re infatti richiesto dalla stazio-
ne appaltante all’ Autoritd per
tutti 1 contratti di lavori, servi-
7i e forniture, a prescindere
dall’importo dell’appalto e dal-
la procedura di affidamento
prescelta. 11 Cup, invece, do-
vra essere richiesto nei soli ca-
siin cui e previsto come obbli-
gatorio dall’articolo 11 della
legge 3/2003, vale a dire per
tutti i nuovi progetti di investi-
mento pubblico.

LE ECCEZIONI

Per il momento, restano
escluse dal regime della trac-
ciabilita le solo spese giornalie-
re sostenute dalle stazioni ap-
paltanti, che potranno utilizza-
re il proprio fondo economale
per far fronte, ad esempio, al
pagamento di valori bollati, an-
ticipi di missione e acquisti di
materiale di modesta entita.
Esonerate anche le spese gior-
naliere sostenute dalle imprese
fino a un limite di 1.500 euro,
se si utilizza un fondo cassa
appositamente coStituito, nono-
stante la norma richieda anco-
ra qualche chiarimento sull’ef-
fettiva possibilita di ricorrere
all’impiego del contante per ta-
li tipologie di spesa.

Tutti dovranno collaborare
per il rispetto degli obblighi di
tracciabilita. Da un lato, le sta-
zioni appaltanti dovranno veri-
ficare che le clausole siano in-
serite in tutti 1 contratti sotto-
scritti lungo la filiera. Dall’al-

tro lato, le imprese coinvolte
nell’esecuzione del contratto
dovranno comunicare alla sta-
zione appaltante e alla prefettu-
ra P'eventuale inadempimento
agli obblighi di tracciabilita
del proprio contraente.

Una sanzione e prevista per
ogni comportamento scorret-
to. Una transazione effettuata
senza avvalersi del sistema
bancario o postale & punita
con una sanzione che va dal 5
al 20 per cento del valore della
transazione, che diminuisce fi-
no alla soglia del 2-5 per cento
se il pagamento e stato effet-
tuato su un conto corrente non
dedicato, senza bonifico o con
strumento non idoneo a garan-
tire la tracciabilita, oppure an-
cora senza l'indicazione del
Cig o del Cup, per arrivare
infine a una sanzione che va
dai 500 ai 3.000 euro per la
sola omessa, tardiva o incom-
pleta comunicazione relativa
ai conti correnti dedicati. &

Appalti pubblici
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