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Argomento 2
Semplificazione nell’attuazione dei ecomparti “minori’

La strumentazione urbanistica comunale vigente subordina ad intervento attuativo preventivo (PUA o
progetto unitario) numerose previsioni edificatorie private, sia residenziali che produttive.

Nel caso specifico delle modalita di attuazione delle Zone di nuovo insediamento (ZNi), che sono aree di
espansione a carattere quasi esclusivamente residenziale, il piano prevede l'attuazione mediante
progetto unitario. Detto progetto unitario & uno strumento attuativo:

- che contempla i medesimi elaborati del PUA;

- ma che proceduralmente si attua in maniera semplificata, mediante approvazione da parte
del' Amministrazione Comunale degli elaborati di inquadramento urbanistico e dello schema di
convenzione, senza tuttavia necessita di deposito {qualora vengano integralmente rispettate le
indicazioni, anche grafiche, di POC).

Diversamente, per modifiche al disegno urbanistico (sempre che si tratti di modifiche non sostanziali ai
contenuti prescrittivi di POC), la norma vigente prevede che 'attuazione sia preceduta da adozione di
PUA.

Poiché la maggior parte delle ZNI presenta una superficie ed un fivello di complessita assai ridotto, si
ritiene che sia garanzia sufficiente - per la corretta attuazione di tali ZNI - l'infegrale rispetto della sola
Scheda normativa e delle prescrizioni e quantita ivi contenute.

Si sono pertanto ritenute superflue, per buona parte delle ZNI di POC, le indicazioni riportate net disegno
urbanistico interno, che & quindi stato eliminato dalle tavole P in scala 1:5000 di POC.

L’attuazione potra avvenire SEMPRE mediante Progetto unitario {senza necessita di ricorso al
PUA), consentendo un minimo grado di liberta progettuale nell'attuazione (non essendovi pil
indicazioni grafiche puntuali), con notevole snellimento dell’iter autorizzatorio e riduzione dei tempi
amministrativi.

Operativamente, a tal fine, si sono individuate tutte le ZNI di POC corrispondenti al concetto

urbanistico di “comparti minori’, owero di comparti attuativi assolutamente non strategici,

prevalentemente residenziali, con un disegno urbanistico interno elementare e per i quali le prescrizioni
delle schede di piano siano pitl che sufficienti per assicurare un'attuazione correlta ed una funzicnale
distribuzione di pesi insediativi e standard.

Fatta tale prima individuazione, si sono ipotizzate due distinte proposte di variante urbanistica:

A) Soppressione del disegno urbanistico all'interno di tali comparti “minori”;

B) Conversione di una quota dei comparti minori in zone assoggettabili ad intervento diretto
(facoltativo): tale facolty ¢ stata attribuita esclusivamente ad un ristretto sottogruppo dei
comparti di cui al punto A), per owvie ragioni legate al contenimento della riduzione di quote di
standard pubblico (riduzione comunque correlata a puntuali modalita compensative, come a
seguito illustrato).

Finalita principale delle due proposte & quella di assicurare:
- massima semplificazione delliter del procedimento autorizzatorio ora previsto per i comparti

attuativi;
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- economia gestionale di aree attualmente a destinazione pubblica.

Anche per tale variante si rimanda:
- Allelaborato: Schede tematiche e Diagramma riepilogativo (ALLEGATO 1), ove sono indicati
contenuti, modalita di attuazione, e vantaggi che potrebbero derivare al Comune ed all'operatore
. privato;
- all' Elenco comparti (ALLEGATO 2), che contiene l'individuazione dei comparti privati del disegno
urbanistico e di quelli trasformati in zone di completamento;
- agli Stralei di comparti minori assoggettabili ad intervento diretto (ALLEGATO 3
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Argomenio 3
Modifiche normative correlate a semplificazione dell’articolato, snelfimento
procedurale, compensazioni ambientali e riduzione del consumo di suoli

1 MODIFICHE NORMATIVE CORRELATE A SEMPLIFICAZIONE DELL'ARTICOLATO E
SNELLIMENTO PROCEDURALE '

Come indicato in premessa, parallelamente all'introduzione in normativa:

- della facolta di monetizzazione delle quote di standard (di progetto) in esubero rispetto alle quantita di
iegge;

- di modalita attuative semplificate per le ZNI;

si & colta l'occasione per una revisione generale dell’articolato nelle parti relative agli strumenti

attuativi preventivi (PUA e progetto unitario); alle modalitd di attuazione dei comparti; al

convenzionamento.

In tal senso fe modifiche apportate non sono di ordine contenutistico, ma esclusivamente formali, e

comportano anche, ove ritenuto necessario, I'eliminazione di interi commi, in quanto meramente

descrittivi ed oggettivamente non indispensabili alla comprensione ed applicazione del testo normativo,

che ne risultava appesantito.

Cio esclusivamente ai fini di migliorare la leggibilita della norma e di portarla a coerenza - senza tuttavia

aggravarne la comprensione - con le nuove modalita di attuazione “special?’, introdotte con la presente

variante.

Queste ultime, unitamente ad alcune modalita di intervento particolari sui comparti, gia contemplate dalla

Normativa di POC vigente (stralcio funzionale; incremento superficie fondiaria per edifici plurifamiliari;

scorporo aree da comparti) vengono accorpate insieme in un nuovo articolo 12 bis della Normativa di

POC.,

Sono inoltre introdotte, nella Normativa tecnica di RUE (art. 176 e 181), alcune modifiche correlate
alla necessita di semplificare e conseguentemente velocizzare [I'iter del procedimento
amministrativo connesso agli strumenti attuativi (PUA e Progetto unitario).

In particolare ['iter di approvazione viene scisso in due passaggi, consequenziali, ma distinti:

a) approvazione dell'istanza di piano attuativo, in cui é ricompresa l'individuazione di massima delle
reti e delle opere di urbanizzazione;
b) rilascio del permesso di costruire relativo al progetto esecutivo di reti e opere di urbanizzazione.,

2) MODIFICHE NORMATIVE CORRELATE ALLA REGOLAMENTAZIONE DEL TEMA DELLE
COMPENSAZIONI AMBIENTALI £ DEL CONTENIMENTO DEL CONSUMO DI SUOLI

In relazione alle compensazioni ambientali, va prima precisato che, ad oggi, si possono individuare nel
guadro della pianificazione vigente 3 principali tipologie di interventi compensativi:
1} Compensazioni di cui alle Norme del PTCP — Art, 55 comma 8:
Si riporta il testo normativo, da correlarsi anche con lgli artt: As25; eA-26, commi 1 e 2 lett. ¢) della
Legge quadro urbanistica regionale n. 20/2000: - :
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“Le previsioni legate ai processi insadiativi vanno necessariamente correlate con la realizzazione o il potenziamento degli
elementi funzionali defla rete acologica del sisterna di pianura, quali forme df compensazione ambientale. In particolare si
prescrive l'obbligo di impiegare almeno un terzo delle superfici destinate agli ambiti produttivi sovracomunali, per
gli interventi di compensazione ambientale prioritariamente ulilizzati per la riconnessione delle reti ecologiche
negli ambiti a questo scopo individuati dal presente Piano. Tali elementi funzionali dovrannoc considerarsi come
prestazioni richieste al progetfo e ¢fi elementi funzionali realizzali saranno considerali come dotazioni ecologiche
dell'insediamento ai sensi delf'art. A-25 defla L.R. n. 20/2000".

2) Compensazioni derivanti da prescrizioni provinciali specifiche (emanate in ambito di VIA, AlA,
Autorizzazione Unica, altro)

Tale tipologia di compensazione non trae origine da una normativa, ma da prescrizioni provinciali
emanate su singoli progetti, in cui viene generalmente indicata anche la superficie dellarea da
compensare.

3) Compensazioni di filari e siepi meritevoli di tutela di cui al 9° comma deil’art. 10 PTCP ove
cartografati, anche se talora non pil esistenti, allinterno di previsioni insediative previgenti
all'adozione della Variante integrativa al PTCP {deliberazione CP 29974/42 del 14/07/2009).

Ai fini di valutare largomento in maniera intersettoriale sono state indette, internamente

all' Amministrazione Comunale, due conferenze tecniche (18 e 31 maggio 2011), i cui esiti sono riportafi

in apposito verbale. .

In sintesi i partecipanti - per consentire ai privati I'attuazione/monetizzazione delle compensazioni

ambientali - hanno definito 3 OPZIONI:
a) Acquisto aree ed intervento diretto di rimboschimento da parte del privato;
b} Intervento di rimboschimento del privato su aree di proprieta comunale (previa stipula convenzione
& monetizzazione valore terreni);

¢) Monetizzazione integrale (aree e intervento di rimboschimento} da computarsi sulla base dei valori,
eventualmente rateizzabili, stimati dal Servizio Patrimonio (valore aree e spese rogito e
frazionamento) e dal Servizio Ambiente {costo interventi). '

| proventi dovranno essere inseriti in apposito capitolo di bilancio vincolato all'acquisizione o

espropriazione di aree ed alla realizzazione di interventi di forestazione.

L'ipotesi procedurale — sopra sintetizzata - & stata tradotta normativamente:

o NTA di POC - nuovo Art. 12 bis — ultimo comma

per il caso delle compensazioni ambientali per filari e siepi meritevoli di tutela, che risultino
cartografati all'interno di nuove previsioni insediative

o NTA di RUE ~ nuovo At. 23 bis — Compensazione di filari e siepi meritevoli di tutela

per il caso delle compensazioni ambientali per filari e siepi meritevoli di tutela, che risultino
cartografati all'interno di Zore B, D, T, E

in ultimo, sempre con riferimento alle tematiche ambientali, viene proposto, all'internc dei comparti
attuativi (NTA di POC, art, 137), la riduzione del dimensionamento della superficie asfaltata da destinare
a strade, parcheggi e piste ciclabili. La riduzione introdotta rispetta i dimensionamenti del Codice della
strada. Tale modifica & connessa agli indirizzi per lo sviluppo sostenibile del territorio ed al contenimento
del consumo di suoli, di cui alla vigente normativa e pianificazione regionale (LR 20/2000 come integrata
dalla LR 6/2009; Piano regionale integrato dei trasporti; Piano territoriale regionale) e provinciale (Piano
territoriafe di coordinamento provinciale).

3) PRINCIPALI ARTICOLI DELLE NORME TECNICHE DI ATTUAZIONE MODIFICATI
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... Tralasciando le modifiche non sostanziali, finalizzate esclusivamente a consentire una migliore leggibilita’

della norma, gli articoli della Normativa tecnica principalmente interessati dalla proposta di
Variante sono i seguenti:

NTA di POC!

o Ant. 7 - Definizione e tipologia degli strumenti urbanistici attuativi

o Art. 8- PUA

o Art. 11 - Progetto Unitario

o Art. 12 ~ Strumenti e procedure di attuazione degli ambiti di trasformazione
Viene inoltre introdotto ex novo /Art. 12 bis — Modalita attuative speciali all'interno df comparti
aftuativi @ monetizzazioni, che riunifica alcune modalita di attuazione specifiche gia presenti
nell'art. 12 con le modalita attuative proposte nel'ambito della presente variante

o Art. 15~ Opere di urbanizzazione e oneri di urbanizzazione

o) Art. 96 - Definizione ed obisttivi de/ piano

o) Ant, 137 - Strade di progstto - Sottozona Iffh

NTA di RUE 1

o Art. 7 - Strumenti urbanistici attuativi - Convenzionamento: definizione, obisttivi, contenuti

o Art. 8 - Intervento diretto

o Art. 23 bis - Compensazione di filari e siepi meritevoli di tutela

o TITOLO X - REGOLAMENTO EDILIZIO - RICHIESTA DI PERMESSO DI COSTRUIRE O

DENUNCIA DI INIZIO ATTIVITA - STRUMENT] DI ATTUAZIONE DELLO STRUMENTO
URBANISTICO GENERALE - Art. 176 e Ar. 181 (articoli modificati in relazione allo
sdoppiamento di procedura per i comparti attuativi soggetti a PUA ed a progetto unitario).

" Hi titolo degli articoli & riferito alla versione vigente delie NTA
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- il procedimento amministrativo

IL PROCEDIMENTO AMMINISTRATIVO

In relazione alfipotesi di variante fin qui illustrata, gli uffici si sono interfacciati con PAmministrazione
Provinciale, ente sovraordinato, competente della valutazione defle varianti agli strtumenti urbanistici, ai
sensi dell'art, 34 della vigente LR n. 20/2000.
Le proposte di modifica relative:

- agli Argomenti 1 e 2 {monetizzazione del verde e semplificazione attuativa dei comparti)

- ed alle compensazioni ambientali (Argomento 3)
sono state illustrate al Servizio Pianificazione della Provincia, che ha sostanzialmente condiviso
Fimpostazione dei contenuti di variante, formalizzando alcune precisazionifintegrazioni, sia di ordine
formale che contenutistico, puntualmente recepite, in particolare in relazione alla necessita, per le aree
assoggettabili ad intervento diretto (Argomento 2/B) di vincolare i proventi derivanti dalle relative
monetizzazione su apposito capitolo di bilancio, destinato all'attuazionefacquisizione di aree per
dotazione, ed in particolare per standard di verde e parcheggi, ove necessari.

Ai fini di una maggior condivisione delle nuove scelte di pianificazione, la Variante — in forma di bozza - &
stata quindi esaminata dalla Giunta Comunale che, nella seduta del 19/05/2011 con decisione n, 8
PG 46025 del 24/05/2011, ha condiviso la proposta come predisposta dagli uffici, comprensiva anche
delle indicazioni provinciali.

In relazione al tema delle compensazioni ambientali (di cui all’Argomento 3) nella redazione della
presente Variante si sono assunte integralmente le decisioni formulate in merito dalla Giunta
Comunale nella seduta del 23/06/2011 con decisione n. 40 PG 58448 del 30/06/2011.

Nell'ambito di tale decisione sono state definite le modalita di attuazione di tali compensazioni, che
discendono da norme del PTCP efo da prescrizioni emanate da enti sovraordinati e sono obbligatorie in
relazione a determinate tipologie di interventi ediizi.

La presente variante & stata esaminata con PARERE FAVOREVOLE dalla Commissione per la
qualita architettonica ed il paesaggio nella seduta del 05/07/2011.

La presente VARIANTE al Piano Operativo Comunale ed al Regolamento urbanistico ed edilizio & da
adottarsi ai sensi dell'art. 34 della L.R. 24 marzo 2000 n. 20.

10
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Elaborati costitutivi della proposta di Variante

La presente VARIANTE al Piano Operativo Comunale ed al Regolamento urbanistico ed edilizio &
composta dai seguenti elaborati:

- Relazione urbanistica e relativi Alfegati 1, 2, 3

- NTA di POC - Strafcio - Stato comparato

- NTA di RUE - Stralcio - Stato comparato

- PSC-POC - Tavole P7, 8,8, 11,19, 20, 21,23, 26, 27, 28, 29, 34, 38, 39, 42 - Stato modificato
- PSC-POC ~ Tavole P Legenda — Stralcio - Stato modificato

- PSC-POC - Schede normative — Straicio — Stato modificato

- Rapporto preliminare ai fini delfa verifica di assoggettabilita a valutazione ambientafe strategica
(VAS) di cui alf'art. 11 del D.Lgs. 3/4/2006 n. 152 (Norme in materia ambientale) come modificato
dal D.Lgs. 16/1/2008 n. 4

Contestualmente allapprovazione, le modifiche apportate agli elaborati tecnici di cui al punto precedente
saranno recepite anche nelle restanti tavole tematiche di RUE, sottoelencate, senza che queste siano
materialmente allegate alla presente proposta di variante, secondo il principio di economicita degli atti
amministrativi:

- RUE- Tavole P7, 8,9, 11,19, 20, 21,23, 26, 27, 28, 29, 34, 38, 39, 42 - Stato modificato

11
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ADEMPIMENTI PROCEDURALI

Coerenza con la pianificazione strutturale comunale e con Ia pianificazione provinciale

La proposta di Variante ' pienamente rispondente alle previsioni di PSC, RUE e POC, trattando quasi
esclusivamente modifiche normative, finalizzate all'attuazione e semplificazione delle previsioni di piano;
al miglioramento degli standard di quaiita ecologico-ambientale: al recepimento di indirizzi e diretfive di
PTCP inerenti alla riconnessione ¢ tutela delle reti ecologiche (con particolare riferimento all'art. 54 - La
rete ecologica provinciale e all'art. 55 - Attuazione e gestione delle Norme di PTCP).

La proposta di Variante e’ altresi rispondente alle indicazioni e prescrizioni del P.T.C.P..

Dimensionamento

La presente proposta di Variante al POC ed al RUE:

- nonincide sul dimensicnamento complessivo della strumentazione urbanistica comunale;

- modifica il dimensionamento delle dotazione teritoriali, secondo le modalita in premessa indicate,
nel rispetto defle dotazioni minimali di legge per comparto attuativo (per le modifiche illustrate
allArgomento 1 della presente Relazione) e comungue nel rispetto del bilancio complessivo deqli
standards {per le modifiche illustrate ail'’Argomento 2, lett. A - Conversione di una quota dei comparti
minori in zone assoggettabili ad intervento diretto facoltativo),

- eleva lo standard di qualita ambientale urbana, attraverso realizzazione di aree a verde di proprieta
privata;

- & coerente con I'impostazione generale del strumentazione urbanistica vigente, in quanto non
individua nuove previsioni insediative.

Valutazione ambientale strategica :

- La presente proposta di Variante & sottoposta a verifica di assoggettabilita a valutazione ambientale
strategica (VAS) di cui allart. 11 del D.Lgs. 3/4/2006 n. 152 (Norme in materia ambientale) come
modificato dal D.Lgs. 16/1/2008 n. 4 e per essa & stato pertanto redatto apposito Rapporto prefiminare.

Parere integrato ARPA-AUSL ex art. 19 LR 19/1982
Si da atto che successivamente all'adozione verra richiesto il parere integrato ARPA-AUSL ex art. 19 LR
19/1982 all Azienda unita sanitaria locale di Foril.

Vincolo idrogeologico

Trattandosi di proposta di Variante quasi esclusivamente normativa e comunque relativa a previsioni

insediative pregresse, essa non presenta alcuna interferenza con:

—  Zone soggette a vincolo idrogeologico ai sensi del R.D.L. del 30/12/1923 n° 3267:

—  Zone soggette a vincolo di trasferimento o consolidamento degli abitati ai sensi della. Legge
9/7/1908 n° 445,

Relazione Geologica

Per la proposta di Variante non & stata redatta relazione Geologica, in quanto la Variante concerne
sostanzialmente la revisione di modifiche normative - relative alle modalita attuative dei comparti soggetti
nel piano vigente @ PUA o progetto unitario - che non comportano finserimento di nuove previsioni .
insediative, né modificano in modo sostanziaie le previsioni edificatorie esistenti,

12
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