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Allegati:  

1) parere CTS n. 68 del 17/12/13 

2) parere n. PG/2011/113339 del 6/5/2011 del 

Servizio Aff. Gen., Giuridici e Programmazione 

Regione 

 

Oggetto: L.R. 19/2008 “Norme per la riduzione del rischio sismico”  

 Parere n. 68 del 17/12/2013 del Comitato Tecnico Scientifico (CTS) regionale in 

materia sismica relativo all’autorizzazione sismica in sanatoria delle opere abusive 

Nella seduta n. 26 del 17/12/20131, il Comitato Tecnico Scientifico (CTS) regionale in materia 

sismica2 si é espresso con il parere n. 68 in merito alla regolarizzazione delle opere abusive 

sotto il profilo della normativa tecnica per le costruzioni. 

Il parere attiene all’interpretazione e all’applicazione dell’art. 11.2 lett. b) e del suo 

coordinamento con l’art. 22 della L.R. 19/2008, con riguardo ai casi in cui le opere abusive: 

 siano state realizzate prima o dopo la classificazione sismica del luogo; 

 siano conformi o meno alle norme tecniche vigenti al momento della loro realizzazione.  

Come precisato nello stesso parere, “il quesito e il relativo parere possono … essere 

generalizzati, assumendo quale data di separazione delle casistiche quella di prima 

classificazione sismica del luogo in cui è stato realizzato l’intervento”.  

                                                      
1
 I pareri del CTS sono consultabili  nel sito regionale del Servizio Geologico Sismico e dei Suoli: 

http://ambiente.regione.emilia-romagna.it/geologia/temi/sismica/l.r.-30-ottobre-2008-n.-19-norme-per-la-
riduzione-del-rischio-sismico/l.r.-19-2008-pareri-interpretativi-della-regione-emilia-romagna  

2
 Il CTS è stato istituito in attuazione dell’art.4.1 della L.R. 19/2008: “1. La Regione svolge le funzioni di indirizzo e 

coordinamento dell'esercizio dei compiti in materia sismica, assicurando un'adeguata consulenza alle strutture 
tecniche competenti ……. Per lo svolgimento dei propri compiti la Regione si avvale di un apposito Comitato Tecnico 
Scientifico (CTS), composto da esperti in materia sismica.” La recente DGR 1776/2013 ha rinnovato il CTS e ne ha 
definito i compiti.  

http://ambiente.regione.emilia-romagna.it/geologia/temi/sismica/l.r.-30-ottobre-2008-n.-19-norme-per-la-riduzione-del-rischio-sismico/l.r.-19-2008-pareri-interpretativi-della-regione-emilia-romagna
http://ambiente.regione.emilia-romagna.it/geologia/temi/sismica/l.r.-30-ottobre-2008-n.-19-norme-per-la-riduzione-del-rischio-sismico/l.r.-19-2008-pareri-interpretativi-della-regione-emilia-romagna


 

Si allegano il citato parere del CTS e il parere del Servizio Affari Generali, Giuridici e 

Programmazione Finanziaria n. PG/2011/113339 del 6/5/20113 nel  quale veniva evidenziato 

che il mancato deposito del progetto delle strutture e la mancanza dell’autorizzazione sismica 

preventiva, ai sensi degli artt. 93 e 94 del DPR 380/01 e dell’art. 11 e 13 della L.R. 19/2008: 

 configurano una violazione della normativa antisismica, a prescindere dalla circostanza 

che la costruzione sia conforme o meno alla normativa tecnica per le costruzioni; 

 danno luogo alla necessità dell’autorizzazione sismica ai sensi dell’art. 11, c.2 della L.R. n. 

19 del 20084. L’eventuale esecuzione degli interventi, necessari per rendere conformi le 

opere, deve avvenire in conformità alla normativa tecnica per le costruzioni vigente al 

momento della presentazione della sanatoria (art. 11.2 lett. b) coordinato con art. 22.2 

della LR 19/2008). 

E, ancora, viene sottolineato che: 

 la concessione del titolo abilitativo in sanatoria estingue i reati contravvenzionali previsti 

dalle norme urbanistiche (art. 45.3 del D.P.R. 380/2001) ma per consolidata 

giurisprudenza, la causa estintiva non può applicarsi ad altri reati quali quelli connessi alle 

violazioni della normativa antisismica o dalla legge sulle opere in cemento armato e a 

struttura metallica. 

Il succitato parere del CTS riprende in maniera organica l’argomento della sanatoria delle 

opere abusive sotto il profilo della normativa tecnica per le costruzioni (ed in particolare delle 

disposizioni sismiche) sviluppando i diversi casi alla luce degli art. 11 e 22 della citata L.R. 

19/2008; in particolare, viene evidenziato l’obbligo della autorizzazione sismica a “sanatoria” 

delle opere realizzate in assenza del titolo abilitativo in zone già classificate sismiche anche nel 

caso in cui esse risultino conformi alla normativa tecnica per le costruzioni vigente all’epoca 

della loro realizzazione. 

Si coglie l’occasione per richiamare l’attenzione sulla necessità che l’istanza di autorizzazione 

sismica in “sanatoria”, con allegato il progetto presentato a seguito di accertamento di 

violazione alle norme antisismiche, sia accompagnata: 

 dalla comunicazione del Comune o della Vigilanza Edilizia dell’avvenuta comunicazione all’AA.GG. 

della violazione alla normativa sismica, nella fattispecie agli art. 93 e 94 del DPR 380/01 e, 

                                                      
3
  Parere in merito all'applicazione dell'art. 11, comma 2, lett. b della L.R. 19/2008 e del coordinamento con l'art. 

22, comma 2, della stessa legge, consultabile nel sito regionale citato al punto precedente oppure nel sito   
http://territorio.regione.emilia-romagna.it/codice-territorio  
4
 art. 11, c.2 della L.R. n. 19 del 2008: “2. Sono sempre soggetti a preventiva autorizzazione sismica, anche se 

ricadenti in Comuni a bassa sismicità: 
a) ……..; 
b) i progetti presentati a seguito di accertamento di violazione delle norme antisismiche; 
……..” 
 

http://ambiente.regione.emilia-romagna.it/geologia/temi/sismica/l.r.-30-ottobre-2008-n.-19-norme-per-la-riduzione-del-rischio-sismico/pareri-interpretativi-della-regione-emilia-romagna/Parere_art_11_comma2_lett_b_LR19.pdf/at_download/file/Parere_art_11_comma2_lett_b_LR19.pdf
http://ambiente.regione.emilia-romagna.it/geologia/temi/sismica/l.r.-30-ottobre-2008-n.-19-norme-per-la-riduzione-del-rischio-sismico/pareri-interpretativi-della-regione-emilia-romagna/Parere_art_11_comma2_lett_b_LR19.pdf/at_download/file/Parere_art_11_comma2_lett_b_LR19.pdf
http://territorio.regione.emilia-romagna.it/codice-territorio


 

nel caso di opere in cemento armato e a struttura metallica, dei mancati adempimenti 

disposti dalla Parte II, Capo II, Sez. III del DPR 380/01; 

 dalla descrizione sommaria delle opere edilizie abusive accertate nel corso del 

sopralluogo. 

La presenza dei suddetti elementi è essenziale per avviare il procedimento finalizzato al 

rilascio dell’autorizzazione sismica in “sanatoria”. 

Il Servizio rimane a disposizione per eventuali informazioni (ing. Bartoli sede di Cesena, ing. 

Ravaioli sede di Forlì, arch. Marzocchi sede di Ravenna e ing. Amati sede di Rimini). 

Cordiali saluti. 

 Ing. Gabriele Bartolini  

documento firmato digitalmente 
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